Statsradets skrivelse till Riksdagen om ett utkast till

kommissionens férordning (forordning om en likvardig-
hetsmekanism)

| enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen
Oversands till riksdagen det utkast till kom+
missionens forordning som Europeiska ge-
menskapernas kommission lade fram for Eu-
ropeiska vardepapperskommittén i juli 2007

Helsingfors den 11 oktober 2007

for faststéllande av likvéardighet i almant
godkdnda redovisningsstandarder som an-
vénds av vérdepappersemittenter fran tredje-
land, samt en promemoria om utkastet till
forordning.

Forvaltnings- och kommunminister Mari Kiviniemi

Lagstiftningsréd Erkki Sarsa



FINANSMINISTERIET

PROMEMORIA EU/2007/0212

UTKAST TILL KOMMISSIONENS FORORDNING FOR FASTSTALLANDE AV LIK-
VARDIGHET | ALLMANT GODKANDA REDOVISNINGSSTANDARDER SOM AN-
VANDS AV VARDEPAPPERSEMITTENTER FRAN TREDJELAND (FORORDNINGEN
OM EN LIKVARDIGHETSMEKANISM)

1 Bakgrund

Med genomfOrandet av Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2004/109/EG av den
15 december 2004 om harmonisering av in-
synskraven angdende upplysningar om emit-
tenter vars vérdepapper a upptagna till han-
del pa en reglerad marknad och om &ndring
av direktiv 2001/34/EG, nedan insynsdireki-
vet, foreskrivs om den vérdepappersi nforma-
tion som emittenter av vardepapper som &
foremal for offentlig handel regelbundet ska
lamna. Det forutsétts att uppgifterna om var-
depappersemittentens  finansiella  stéllning
grundar sig pa bokslut som gjorts upp enligt
internationdllt godkanda redovisningsstan
darder (IFRS). Kommissionen har med stod
av artikel 23 i insynsdirektivet rét att god-
kanna genomforandedtgarder som syftar till
att infora en mekanism som garanterar lik-
vardigheten mellan de redovisningsstandar-
der som emittenter fran tredjeland anvander
och de internationellt godkanda redovis-
ningsstandarderna.

Kommissionen har réit att godkénna mot-
svarande genomforandedtgérder for prospek-
tens del med st6d av artikel 7 i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/71/EG av
den 4 november 2003 om de prospekt som
skall offentliggdras nér vérdepﬁOE erbjuds
till alménheten eller tas upp till handel och
om andring av direktiv 2001/34/EG, pro-
spektdirektivet.

Kommissionen fattade den 4 december
2006 ett bedut (2006/891/EG) om tillémp-
ningen av internationella redovisningsstan-
darder for tredjelandsemittenter av véardepap-
per. Enligt kommissionens besut kan de
boksdut som skyldigheten att regelbundet
lamna information forutsétter eller halvars-
rapporterna, fore de rakenskapsar som inleds
den 1 januari 2009, basera sig pa Forenta sta-
ternas, Japans eller Kanadas nationella redo-
visningsnormer eller de nationella redovis-

ningsnormerna i ett sadant land som foérbun-
dit sig att forenhetliga sina nationella redo-
visningsnormer eler nérma dem till de inter-
nationellt godkéanda redovisningsstandarder-
na fore den 31 december 2008.

Kommissionen har infér Europeiska véarde-
papperskommittén lagt fram ett utkast till ny
forordning, enligt vilken bokdutsinformation
som forutséits enligt den i insynsdirektivet
avsedda skyldigheten att regelbundet 1&mna
information kan basera sig pa den nationella
laggtiftningen i det tredjeland som & hemstat
for emittenten. Detta ska vara mgjligt fram
till den 31 december 2011, om de villkor som
angesi artikel 4 i utkastet till kommissionens
forordning uppfylls.

Genom forordningen far kommissionen rétt
att bedéma om de redovisningsstandarder
som véardepappersemittenter fran tredjeland
anvander och IFRS-standarderna &r likvardi-
ga. | forordningen preciseras anvandningen
av likvéardighetsmekanismen och definitionen
palikvardighet.

Genom kommissionens forordning beviljas
en forlangning pa tre ar for uppnaende av
likvérdighet i bokdut som uppgors av
emittenter fran tredjeland. En bakomliggande
faktor & framfor allt ssmarbetet med Forenta
staterna om att uppna émsesidighet och lik-
vardighet i boksluten. Genom fdrordningen
uppmuntras dessutom  tredjelénder at  sa
snabbt som mgjligt tilldmpa de internationel It
godkanda redovisningsstandarderna och ar-
beta for att uppna Gverensstammelse mellan
de redovisningsstandarder som almant god-
kants i tredjelander (GAAP-standarder) och
IFRS-standarderna. Maet & at sa snabbt
som méjligt uppna enhetliga krav pa bok-
aluts nformationen pa véardepappersmarkna-

en

Utkastet har lagts fram for Europeiska var-
depapperskommittén och den forsta behand-
lingen hdlls i juli 2007. Europeiska vérde-
papperskommittén ska rosta om kommissio-



nens utkast till férordning i november-
december 2007. Dokumentet behandlas sam-
tidigt ocksai Europaparlamentet.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

| inledningen till utkastet till férordning
forutsétts att kommissionen ber om Europe-
iska vardepapperstillsynskommitténs (CESR)
sténdpunkt nar kommissionen bedomer lik-
vardigheten i redovisningsstandarderna och
hur konvergensprogrammet for redovis-
ningsnormerna verkstélls i tredjelander eller
nédr den beddmer hur godkénnandet av IFRS-
standarderna framskrider.

| artikel 1 konstateras att férordningen dar
fast de forutséttningar under vilka GAAP-
standarderna kan anses motsvara IFRS
standarderna, och det introduceras en meka
niasr”n med hjdp av vilken likvérdigheten fast-
géls.

| artikel 2 anges att en forutséttning for lik-
vardighet 1 redovisningsstandarderna & att
den bokd utsinformation som utarbetats av ett
tredjdland i enlighet med GAAP gor det moj-
ligt fbéJolacerare att pa basis av informatio-
nen bedoma tillgangar och skulder, den fi-
nansiella stéllningen, vinster och forluster
samt utsikterna for framtiden i forhalande
till IFRS-standarderna, s att placerarna efter
bedémningen sannolikt kan komma till lika-
dana finansiella losningar i andlutning till en
emittent.

Enligt artikel 3 kan bedut om likvardighet
fattas pa initiativ av kommissionen, en beh6-
rig myndighet i en medlemsstat eler en
myndighet eller marknadsbvervakare som
ansvarar for redovisningsstandarderna i ett
tredjeland. Kommissionens bedlut om likvar-
dighet i bokdut ska offentliggoras.

Artikel 4 innehdller ett tidsbestamt undan-
tag till godkdnnandet av  GAAP-
standarderna. Anvéandning av redovisnings-
standarder som utarbetats i ett tredjeland kan
godkénnas tills vidare, forutsatt att den myn-
dighet som ansvarar for redovisningsstandar-
dernai staten i fraga fore juli 2008 offentligt
har forbundit sig att starta ett program genom
vilket redovisningsstandarderna ska narmas
IFRS-standarderna fore utgangen av ar 2011,
och forutsatt att programmet kan dutforas
framgangsrikt och inom utsatt tid och att

programmet verkstalls effektivt utan fordrg-
ningar. Anvandning av redovisningsstandar-
derna kan ocksa godkannas om den behdriga
myndigheten i ett tredjeland fore juli 2008
offentligt har forbundit sig att tai bruk IFRS-
standarderna fore utgangen av & 2011 och
vidtagit effektiva atgarder for att forverkliga
dettainom utsatt tid.

Artikel 5 innehdller en ikrafttradandebes-
tdmmelse. Forordningen ska tillampas direkt
i ala medlemsstater.

3 Konsekvenser for lagstiftningen
och ekonomin i Finland

Kommissionens forordning medfor forand-
ringar i den nationella regleringen av varde-
pappersmarknaden. Finansinspektionen ska i
enlighet med 2 kap. 11 § 3 mom. i en lag om
andring av  vardepappersmarknadsagen
(152/2007) bevilja en emittent, vars hemstat
inte hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, undantag att offentliggora del-
arsrapporter, ledningens delarsredogorel ser,
bokdut och verksamhetsberdttelser samt
boksutskommunikéer i enlighet med be-
stdammelserna i emittentens hemstat, om lag-
giftningen i emittentens hemstat beddms
motsvara Finlands lagstiftning. Néarmare ke
stdmmelser om bedémningen av lagstiftning-
ens dverensstammelse har utfardats genom
finansministeriets forordni n? om regelbun-
den informationsskyldighet fOr vardepapper-
semittenter (153/2007). Kommissionens for-
ordning faststéller den mekanism med hjélp
av vilken kommissionen fattar beslut om lik-
vardighet. Bedlutanderétten nér det galler be-
dut om likvardighet ska i enlighet med fér-
ordningen Overforas till kommissionen. Med-
lemsstaterna och deras behdriga myndigheter
ska iaktta de bedut om likvérdighet som
kommissionen fattar.

Konsekvenserna av kommissionens for-
ordning & pa det hela taget ringa for Fin-
lands lagstiftning. Eftersom beslutanderétten
overforstill kommissionen kommer det inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
att fattas enhetliga bedut om likvéardigheten i
de redovisningsstandarder som vérdepapper-
semittenter fran tredjeland anvénder, vilket
baddar for okad likvardighet med tredjelan-
der.



Konsekvenserna av kommissionens for-
ordning riktas i hogre grad mot marknaden i
hela Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet 8n mot Finland. Forordningen kommer
generellt att framja den dmsesidiga dialogen
mellan bl.a. EU och Forenta staterna nér det
gdler erkdnnande av likvérdighet. Det sam-
arbete om likvérdigheten som ligger till
grund for forordningen & samtidigt agnat att
frémja godkénnandet av finlandska foretags
IFRS-bokdlut i tredjelander och i synnerhet i

Forenta staterna. Kommissionens forordning
kommer inte att ha ndgra betydande konse-
kvenser for finska foretags eller myndighe-
ters verksamhet.

4 Statsradets standpunkt

Statsradet anser att mdlen i utkastet till for-
ordning & motiverade och att de kan under-
stodjas. Statsradet kan godkanna utkastet.



