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Statsradets skrivelse till Riksdagen med anledning av
ett forslag till radets beslut om frihandelsavtalet mellan
EG och dess medlemsstater och Sydkorea (Frihandelsav-
tal mellan EG och dess medlemsstater och Sydkorea)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen let mellan EG och dess medlemsstater och
oversdnds till riksdagen en promemoria om  Sydkorea.
forslaget till rddets beslut om frihandelsavta-

Helsingfors den 8 april 2009

Minister Paula Lehtomcdiki

Enhetschef Johan Schalin
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UTRIKESMINISTERIET

PROMEMORIA

EU/2009/0156

1.4.2009

FORSLAG TILL RADETS BESLUT OM FRIHANDELSAVTALET MELLAN EG
OCH DESS MEDLEMSSTATER OCH SYDKOREA

Bakgrund och huvudsakligt innehall

Republiken Korea (Sydkorea, nedan “Ko-
rea”) #dr vérldens trettonde storsta ekonomi
och EU’s fjarde storsta handelspartner. Han-
deln har arligen vuxit mer &n 10 % trots att
exporten fran EU till Korea méter betydande
hinder. EU &r den storsta investeraren pa Ko-
reas marknad.

Sydkorea dr Finlands tredje viktigaste han-
delspartner i Asien. Handeln mellan Sydko-
rea och Finland har stimulerats de senaste
aren och uppvisar tecken pa fortsatt tillvaxt.
Ar 2008 var virdet pa exporten sammanlagt
0,57 miljarder euro. Importen vixte fortsatt-
ningsvis starkt och var under ifrdgavarande
period 1,55 miljarder euro. Trots den stindi-
ga tillvéxten i handelsutbytet mellan linderna
har Finland alltsé ett timligen ansenligt han-
delsunderskott med Sydkorea.

Europeiska unionens radd godkénde
23.4.2007 utkastet till forhandlingsdirektiv
for frihandelsavtal med Sydkorea. Radet be-
tonade, att ett WTO-forenligt frihandelsavtal
av den nya generationens typ behovs for att
kunna forbattra den europeiska industrins ex-
terna konkurrenskraft och villkoren for dess
tillgang till dessa viktiga marknader i forhal-
lande till konkurrenterna pa vérldsmarkna-
den. Dirfor skall avtalet forstirka det multi-
laterala handelssystemet, det bor vara ambi-
tiost och allsidigt och innebéra en vittgaende
liberalisering av handeln med wvaror och
tjanster och av investeringar. Det borde for-
battra tillvixten bl.a. i Europa och stodja
Sydkoreas fortsatta integrering i det interna-
tionella handelssystemet. Sérskild uppmaérk-
samhet bor dgnas 4t att undanréja hinder som
inte &r tullar. Radet betonade att avtalet bor
ing& som en del av en dvergripande och en-

hetlig ram for EU’s forbindelser med varje
partner.

Avtalsforhandlingarna och behandlingen i
EU

Frihandelsférhandlingarna med Sydkorea
inleddes av europeiska kommissionen i maj
2007. Forhandlingarna framskred efter att de
inletts a&r 2007 i ganska rask takt i sju for-
handlingsrundor.

Malet for forhandlingarna har i enlighet
med forhandlingsdirektivet dr en stegvis och
omsesidig liberalisering av véisentligen all
handel med varor och tjanster i fullstindig
overensstimmelse med WTO-bestdmmel-
serna och -forpliktelserna. Malet har ocksé
varit att uppna en minst lika god tillgang till
Koreas marknader som Forenta staterna skul-
le fa enligt sitt frihandelsavtal med Korea, ett
avtal som visserligen inte dnnu har tritt i
kraft.

I férhandlingarna efterstravas uttryckligen
innehallsméssigt ett handelsavtal sa till vida
att de s.k. politiska klausulerna beaktas i ett
sarskilt ramavtal (Framework Agreement)
under forhandling.

Det dr viktigt for EU att uppna paritet med
det avtal som Sydkorea forhandlat med For-
enta staterna (nedan KORUS), eftersom EU’s
export till ménga delar konkurrerar hardast
just med varor fran Forenta staterna. Ett for-
handlingsresultat som foérsvagar den europe-
iska industrins stillning i relation till véara
hardaste konkurrenter kan inte accepteras.
KORUS-férhandlingarna har avslutats redan
pa sommaren 2007, men parterna har inte
godkint avtalet. De férhandlingsresultat som
EU har uppnétt dr redan nu forménliga i detta
avseende.
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Efter de sju forsta férhandlingsrundorna det
forsta aret har en stor del av texterna pa
manga delomrédden redan Overenskommits.
Efter detta har f4 framsteg uppnatts pa del-
omraden som redan pa férhand har bedomts
svara. Samtidigt betygar forhandlingsparter-
na emellertid att den politiska viljan finns for
att ett avtal skall uppnas.

Kommissionen har informerat om foérhand-
lingarnas forlopp i 133-kommittén och i ex-
pertmoten ordande i Bryssel. Europaparla-
mentet har behandlat fragan i sin resolution
23.11.2007.

Under den attonde forhandlingsrundan i
Soul i mars ar 2009 uppnaddes mérkbara
framsteg. EU-partens huvudforhandlare pa
teknisk nivé, Ignacio Garcia Bercero, rappor-
terade efter den attonde rundan, att avtalet
under en Overgangsperiod pa fem ar skulle
avldgsna tullarna pa 97 % av de varor, som
handeln parterna emellan innefattar. Géllan-
de industriprodukter skulle Sydkorea avligs-
na tullarna pa 99 % av produkterna och EU
pa 100 % av produkterna under dvergangspe-
rioden pd fem é&r. Under forhandlingarna
hade man ockséd kommit fram till en kom-
promiss for den problematiska bilsektorn.

A andra sidan forblev ocksd manga pro-
blemfragor 6ppna. Dessa dr sddana att for-
handlarna pa teknisk niva inte anser sig kun-
na 16sa dem. Enligt de uppgifter som hittills
delgivits har &dnda s& betydande framsteg
natts i fragor som tidigare varit Oppna, att
bada forhandlingsparterna nu anser tiden
vara mogen for att slutfora forhandlingarna.

Frihandelsavtalsférhandlingarna mellan EU
och Sydkorea har nu kommit till ett avgéran-
de skede. Trycket for att leda férhandlingar-
na till ett avslut &nnu under véren detta ar ar
for tillfillet stort. Allmént befaras att om re-
sultat inte nas under varen och om den globa-
la ekonomiska krisen drar ut kan det s.k.
mojligheternas fonster stingas da de politiska
prioriteterna skiftar till andra drenden. Da
skulle de redan uppnidda foérhandlingsresul-
taten dventyras och i ett senare skede kanske
inte ldngre uppnas.

Nu forsoker férhandlingsparterna vid forsta
tillfille uppna ett politiskt samforstind pa
ministernivd om de politiskt sensitiva fragor
som é&r centrala for EU och som inte blev av-
gjorda under den attonde forhandlingsom-
gangen, sasom handelsrestitution, ursprungs-

regler och hénvisningen till den politiska av-
talsramen. Inom en nira framtid klarnar det
om de kan 16sas pa sa sitt att forhandlingarna
kan avslutas under forsta halvan av 2009.
Man har bedomt att avtalet i s fall kunde
trida i kraft under borjan av ar 2010.

Den nationella behandlingen av édrendet

Arendet har behandlats regelbundet i
EU2/133-utskottet (handelspolitiska drenden)
och 1 dess underutskott, dir statsradets stand-
punkt har beretts. Utrikesministeriet har be-
rett drendet tillsammans med alla statsradets
ministerier i enlighet med respektive sakin-
nehall under behandling.

Riksdagen informerades om forhandlings-
bemyndigandet 31.1.2007 med E-skrivelsen
E 158/2006 rd. Riksdagen behandlade &ren-
det 2.2.2007 1 stora utskottet, 5.2.2007 1 utri-
kesutskottet (UaVP 98/2006 vp 14 § pa fins-
ka) och 6.2.2007 i ekonomiutskottet.

Riksdagen har 6.3.2008 med en E-skrivelse
E 20/2009 informerats mera i detalj om for-
handlingsldget. Utrikesutskottet har bett
statsrddet om tilldggsinformation i form av
en U-skrivelse, som skall komma att kom-
pletteras med en U-fortséttningsskrivelse pa
grund av fortegenhetsbegiran.

Den riittsliga grunden enligt EU-riitten

Frihandelsavtalet mellan EG och dess med-
lemsstater och Sydkorea é&r till sin karaktir
ett avtal understillt delad kompetens, alltsa
ett s.k. blandavtal som innehéller bestimmel-
ser som faller savil under gemenskapens som
medlemsldndernas kompetens. En del av be-
stimmelserna faller uteslutande under ge-
menskapens kompetens andra faller under
kompetens delad mellan gemenskapen och
medlemslénderna. Avtalet ticker ocksa fra-
gor som uteslutande faller under medlems-
landernas kompetens. Enligt statsrddets be-
domning kommer atminstone EG-foérdragets
artiklar 133 och 300 att utgora rittsgrund for
beslutet. Foérdelningen av kompetenser mel-
lan gemenskapen och medlemsldnderna ar
inte entydig.
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Konsekvenser och forhallande till lagstift-
ningen i Finland

De ekonomiska verkningarna av ett even-
tuellt avtal ar svarbedomda. Avtalet skulle
befrimja Oppenhet gillande Sydkoreas nér-
ingsomgivning, bekdmpa protektionism och
darfor verka positivt pa finldndska foretags
tillgdng till marknaden och deras verksam-
hetsforutsdttningar. Av de omraden som av-
talet ticker, kan man anse att medlemsstater-
na har kompetens dver bestimmelser géllan-
de investeringar, handel i tjinster och elek-
tronisk handel, skydd av immaterialrétt, mil-
jO, sociala aspekter och gillande offentlig
upphandling. P4 dessa omraden kan avtalet
ocksd innehalla bestammelser pa lagstift-
ningens omrade. Forhéllande till Finlands
lagstiftning bor avvigas noggrannare dnnu i
ljuset av det slutliga avtalet.

Statsradets standpunkt

Frihandelsavtalet vore en viktig etapp for
EG:s handelspolitik och ett anmérkningsvart
uttryck for EU’s atagande till forméan for
handelns liberalisering ocksd under ekono-
miskt svéra tider. Avtalet som nu forhandlas

kan i framtiden anvindas som referenspunkt
for kommande avtal, och dérfor 4r det viktigt
att uppna ett ambitiost forhandlingsresultat.
Finland har aktivt bidragit till uppstéllandet
av EU’s forhandlingsmal. Finlands prioriteter
har kartlagts i samarbete med olika ministeri-
er, néringslivet och andra samarbetspartners
och de har framgangsrikt inforlivats i EU’s

forhandlingsmal.
Hittills har férhandlingarna till den del de
géllt Finlands malséttningar framskridit

gynnsamt. Finland har s6kt forsdkra sig om
att Finlands kommersiella och ekonomiska
intressen och de handelshinder som finlénds-
ka foretag moter pa den Sydkoreanska mark-
naden blir vederborligt beaktade i frihandels-
forhandlingarna.

Finland har inte problem inom de allra sva-
raste delomradena som aterstdr i foérhand-
lingarna. Dessutom har vara intressen gillan-
de marknadstillgdng beaktats vil pé de sekto-
rer, inom vilka parterna redan har samfor-
stand. Det #dr emellertid mycket viktigt att
beakta, att bittre etableringsfrihet for Fin-
lands del kan forverkligas bara om helhetsav-
talet fas till stand (den sa kallade single un-
dertaking -principen).




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Europe ISO Coated FOGRA27)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SVE <>
    /SUO <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        8.503940
        8.503940
        8.503940
        8.503940
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines false
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName ([High Resolution])
        /PresetSelector /HighResolution
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 14.173230
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


