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JUSTITIEMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/2008/0952

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM ALL-
MANHETENS TILLGANG TILL EUROPAPARLAMENTETS, RADETS OCH KOM-
MISSIONENS HANDLINGAR (OMARBETNING AV OPPENHETSFORORDNINGEN)

Allmént

Forordningen om allménhetens tillgang till
Europaparlamentets, radets och kommissio-
nens handlingar (EG) nr 1049/2001 (nedan
Oppenhetsforordningen) har tillimpats fran
och med 3.12.2001.

Kommissionen inledde ett samrad som syf-
tade till en Oversyn av forordningen genom
att 18.4.2007 offentliggéra en gronbok. Fin-
land deltog i samrédet genom ett svar till
kommissionen (E 30/2007 rd). Kommissio-
nen publicerade 11.1.2008 en rapport over
resultaten av samradet (SEK (2008)29).

Kommissionen lade 30.4.2008 fram ett for-
slag till en ny Oppenhetsférordning (KOM
(2008) 229 slutlig). Forfarandet som innebar
en omarbetning, dvs. det s.k. recastingforfa-
randet innebdr att den fOrfattning som ska
dndras upphivs och ersétts med en ny for-
fattning ocksa till de delar som till sitt inne-
hall inte dndras. Forfarandet anvénds normalt
inte d4 man forsta gingen &ndrar gillande
lagstiftning. Kommissionen foreslar dock att
Oppenhetsforordningen omarbetas av  skél
som hinfor sig till tydlighet och en bittre
lagstiftning. Statsradet tillkdnnagav
29.5.2008 riksdagen forslaget genom en
kompletterande E-skrivelse.

Oppenhetsforordningen har utfardats med
stod av artikel 255 i EG-fordraget. Artikeln
utgor rattslig grund ocksa for forslaget om en
ny utarbetning. Enligt artikeln iakttas vid be-
slutsfattandet ett medbeslutandeforfarande.

Huvudsakligt innehall

Enligt kommissionen syftar de revideringar
som den foreslar till att 6ka Oppenheten och
allménna handlingars offentlighet. Hur op-
penhetsforordningen har fungerat bor bedo-

mas pa nytt i ljuset av de erfarenheter man
fatt frén tillimpningen av forordningen samt
frén relevant réttspraxis och fran den Europe-
iska ombudsmannens avgoranden. Ytterliga-
re utfirdade Europaparlamentet och radet ar
2006 den s.k. Arhusf“orordmngen om allmén-
hetens tillgang till information 1 miljofragor
(1367/2006/EG). Forordningen har anknyt-
ning till 6ppenhetsforordningen i frdga om
tillgdngen till handlingar i miljofragor.

Kommissionens forslag innehaller vissa
andringar som Okar tillgangen till handlingar,
sdsom en utokning av antalet personer som
har rétt till tillgéng till institutionernas hand-
lingar och en forbéttring av tillgangen till
lagstiftningshandlingar. Om forslaget blir
verklighet begrinsar det dock pad ménga sitt
tillgdngen till handlingar jaimfort med nula-
get. For nérvarande ar forordningens ut-
gangspunkt dels ett omfattande tillimpnings-
omrade, dels att de olika institutionerna har
en skyldighet att fran fall till fall bedoma de
skadliga verkningar ett utlimnande av en
handling medfér med hénsyn till uttryckligen
skyddade intressen. En del av de foreslagna
dndringarna genomfors genom en avgrans-
ning av definitionen for handling eller genom
att helt ldmna vissa handlingar utanfor till-
lampningsomradet.

Nedan redogors det for de centrala fordand-
ringar som kommissionen har foreslagit, mo-
tiveringen till dem och vilken betydelse for-
slagen till &ndringar har i forhallande till nu-
laget.

Tillgangsberiittigade (artikel 2.1)

Det foreslas en dndring av artikel 2.1 1 for-
ordningen pa ett sddant sitt att varje fysisk
person eller juridisk person ska ha ritt till
tillgang till institutionernas handlingar. For
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nirvarande har unionsmedborgare eller fy-
siska personer som dr bosatta eller juridiska
personer som har sitt site i en medlemsstat
denna ritt. Oppenhetsférordningen har 1am-
nat institutionerna en mojlighet att i sina ar-
betsordningar ge ocksd andra dn de ovan
nidmnda tillgdng till handlingar. Denna moj-
lighet har ocksa utnyttjats. Andringsforslaget
har samband med att 1 Arhusforordningen ar
ratten till tillgdnga av information i miljofra-
gor inte bunden till medborgarskap, bosétt-
ningsort eller séte.

Forordningens tillimpningsomrdde (artikel
2)

Handlingar som har éverlimnats till domstol
(artikel 2.5)

Kommissionen foreslar att forordningen
ska tillimpas endast pd sddana handlingar
som overldmnats till domstol av institutio-
nerna. Ovriga handlingar som finns hos en
institution, t.ex. de handlingar som institutio-
nerna fatt i egenskap av part i en rittegang
skulle dé falla utanfor tillimpningsomréadet
for oppenhetsforordningen. Géllande dppen-
hetsférordning tillimpas p& samtliga hand-
lingar som finns hos en institution, men till-
gangen till den kan vid behov begrinsas en-
ligt de undantagsgrunder som ingar i férord-
ningen.

I motiveringspromemorian hénvisar kom-
missionen till att EG-domstolen inte for nér-
varande omfattas av tillimpningsomradet for
artikel 255 i EG-fordraget och att Lissabon-
fordraget i fraga om tillgdng till handlingar
utvidgar denna ritt till att endast gélla hand-
lingar som avser domstolens administrativa
verksamhet.

Handlingar i anslutning till utredningsdtgdr-
der (artikel 2.6)

Kommissionen foreslar att handlingar som
utgdr underlag for utredningar eller réttsliga
forfaranden som utmynnar i forvaltningsat-
girder med individuell rackvidd inte ska fa
lamnas ut till allménheten forrén utredningen
avslutas eller atgidrderna har vunnit laga
kraft. Andringen ska dock inte begridnsa de

sirskilda rdttigheter att fa tillgdng till hand-
lingar som en part kan ha med st6d av annan
EG-lagstiftning. Kommissionen foreslar ock-
sd att handlingar som innehaller uppgifter
som en institution har samlat in eller erhéllit
frén fysiska eller juridiska personer inom ra-
men for sddana utredningar inte ska goras
tillgéngliga for allminheten. Enligt kommis-
sionens motiveringspromemoria ar handling-
ar som avses i forslaget handlingar med an-
knytning till férfaranden enligt ”forordningar
som reglerar konkurrens och handelshinder
(skydd mot dumpning, skydd mot subventio-
nerad import och bestdimmelserna om ge-
mensamma importregler) samt férordningar-
na om importrestriktioner”.

I sin motiveringspromemoria anser kom-
missionen att Oppenhetsforordningen inte
overhuvudtaget ska tillimpas pd handlingar
som avser en institutions utredningsbemyn-
diganden under utredningsfasen. Kommis-
sionen motiverar avgransningen med att be-
tydelsen av bestimmelserna avseende till-
gang till de sédrskilda handlingar som géller
utredningsforfaranden skulle urholkas, om
allménheten har en mera omfattande rétt dn
parterna att fa tillgang till handlingar. Kom-
missionen motiverar inte éverhuvudtaget att
handlingar som ldmnats in av tredje part har
uteslutits fran 6ppenhetsforordningen.

Definitionen for handling (artikel 3 a)

Den nuvarande definitionen for handling &r
mycket omfattande. Som en handling betrak-
tas allt lagrat innehall oberoende av formen
for lagring. Kommissionen foreslar att defini-
tionen ska preciseras pé ett sddant sétt att
som en handling ska anses allt lagrat innehall
som uppréttats av en institution och formellt
har 6verldmnats till en eller flera mottagare
eller pd annat sitt diarieforts eller mottagits
av en institution. Elektroniskt lagrade uppgif-
ter, system for behandling och étervinning av
uppgifter ar att betrakta som handlingar, om
de kan skrivas ut eller kopieras elektroniskt
med de verktyg som finns tillgédngliga for att
hantera systemet.

I motiveringspromemoria anser kommis-
sionen att den breda definitionen behéllits.
Enligt kommissionen existerar en handling
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dock forst ndr den har overldmnats till sina
mottagare, cirkulerat inom institutionen eller
pa annat sétt har diarieforts. Elektroniskt lag-
rade uppgifter kan enligt kommissionen an-
ses utgora en handling, om de kan fas fran
systemet i laslig form.

Undantagen for handlingars offentlighet
(artikel 4)

Kommissionen foreslar &ndringar i flera
punkter i artikel 4. Inom artikeln byts ord-
ningsfoljden for punkterna till vissa delar,
och punkterna som anknyter till samrad med
tredje part och medlemsstaten overfors till ar-
tikel 5.

Allmdn sikerhet (artikel 4.1 a)

Kommissionen foreslar ett tilligg till arti-
kel 4.1 a. Enligt tilldgget ska undantagsgrun-
den ocksa omfatta fysiska och juridiska per-
soners sdkerhet. Forslaget har inte motive-
rats.

Andringar som foranleds av Arhusforord-
ningen (artikel 4.1 e, 4.2. a och b samt 4.4)

Kommissionen foreslar flera dndringar av
artikel 4 for att anpassa den till bestimmel-
serna i Arhusforordningen. Kommissionen
foreslar att det till artikel 4.1 som undantags-
grund fogas en ny underpunkt e, dvs. miljon,
t.ex. sillsynta arters hackningsplatser.

Kommissionen foreslér dessutom att be-
stimmelsen om skyddet av immateriella rét-
tigheter ska Gverforas fran upprakningen i ar-
tikelns punkt 2 om skydd for affarsintressen
till en egen underpunkt. I artikel 4.4 ska inga
en hinvisningsbestimmelse enligt vilken till-
lampningen av undantagsgrunden om skyd-
det av affirsintressen kan vika, om ett dver-
viagande allménintresse av utlimnande anses
foreligga och den begérda informationen ror
miljéutslapp.

Dessutom ska enligt artikel 4.4 ett Overva-
gande allménintresse inte bedomas vad géller
den nya undantagsgrunden som avser miljo-
fragor.

Rittsliga forfaranden och juridisk radgivning
(artikel 4.2 ¢)

Kommissionen foreslar att till artikel
4.2 csom ett skyddat intresse ska fogas
skydd av skiljedoms- och tvistlosningsforfa-
randen. Dessutom ska ordfdljden &ndras sé
att i punkten forst nimns skyddet for juridisk
radgivning.

Urvalsforfaranden i fraga om tjdnstemdn
(artikel 4.2 e)

Kommissionen foreslar i artikel 4.2 e ett
nytt undantag som géller objektiviteten och
opartiskheten i urvalsprocessen. Enligt
kommissionens motiveringspromemoria re-
gleras insyn pa dessa omraden for ndrvarande
1 tjdnsteforeskrifterna och 1 budgetforord-
ningen. Andringen syftar till att trygga en
behorig verksamhet i urvals- och beddm-
ningskommittéerna.

Skydd for beslutsforfarandet (artikel 4.3)

Kommissionen foreslar en éndring av arti-
kel 4.3 om skydd for beslutsforfarandet. En-
ligt kommissionen gors inga dndringar i sak.

Skydd for privatlivet (artikel 4.5 och 4.7)

Kommissionen foreslar att den nuvarande
artikel 4.1 b som géller den enskildes privat-
liv och integritet avligsnas. En omformad
bestimmelse ska ingd i artikel 4.5. Enligt
forslaget ska namn, titel och befattning avse-
ende politiskt tillsatta personer, tjansteméin
och foretrddare fOr intresseorganisationer
som agerar a tjdnstens védgnar ldmnas ut, om
inte detta med tanke pa de sérskilda omstén-
digheterna skulle paverka de berérda perso-
nerna negativt. Ovriga personuppgifter ska
lamnas ut, om det dr forenligt med villkoren
for laglig behandling av personuppgifter en-
ligt EG-rittens bestimmelser om skydd for
enskilda i samband med personuppgifter.
Kommissionen foreslér ocksa i artikel 4.7 om
tillampningstiden for undantaget att ordet
”privatliv”’ ersétts med ordet “personuppgif-
ter”.

Kommissionen motiverar sitt forslag bl.a.
med att forhdllandet mellan Gppenhetsfor-
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ordningen och forordningen om skydd for
enskild da gemenskapsinstitutionerna be-
handlar personuppgifter 45/2001/EG fortyd-
ligas samt med forstainstansréttens dom i det
s.k. Bavarian Lager-malet. Domstolen ansag
dér att undantaget i artikel 4.1 b i 6ppenhets-
forordningen géllde endast sddana person-
uppgifter som konkret och faktiskt kan skada
skyddet for privatlivet och individens integri-
tet. Att vid ett méte som arrangerades i an-
slutning till kommissionens kontrollférfaran-
de lamna ut namnen pa deltagarna i motet
(tjanstemdn och representanter for intresse-
organisationer) hade enligt domstolen inte
fororsakat en saddan skada.

Kommissionens forslag innebir att i un-
dantagsgrunden inte lidngre Overhuvudtaget
som ett skyddat intresse ndmns skydd for den
enskildes privatliv och integritet. Enligt den
nuvarande undantagsgrunden &r en beddm-
ning av skyddsintresset i det enskilda fallet
en forutsdttning for tillimpningen av undan-
tagsgrunden. P& Gvriga personuppgifter dn de
som har specificerats i bestimmelsen ska i
stillet for Oppenhetsforordningen tillimpas
ovrig EG-lagstiftning om behandling av per-
sonuppgifter. Kommissionens forslag gor det
ocksd mojligt att vigra utlimning av uppgif-
ter.

Samrdd med en medlemsstat om en hand-
ling som hdrror frdin den (artikel 5.2)

Bestimmelserna om samradd med en tredje
part eller en medlemsstat foreslas bli flyttade
frén artikel 4 till artikel 5. Det foreslas ocksé
en @ndring av innehallet 1 bestimmelsen om
samrad med medlemsstaterna.

Kommissionen foreslar att samrad med den
berérda medlemsstaten ska hallas nir en in-
stitution tar emot en begédran om tillgang till
en handling som hérrér fran en medlemsstat
och som inte har dverldmnats i samband med
beredningen av en rittsakt eller av icke-
lagstiftningsakter med allmén réckvidd. Den
institution som har handlingen i sin besitt-
ning ska ldmna ut den, om inte den berdrda
medlemsstaten motsétter sig detta med stod i
undantagen 1 artikel 4 eller sdrskilda be-
stimmelser som hindrar utlimning.

I motiveringen till fOrslaget konstaterar
kommissionen att i den nya bestimmelsen

beaktas domstolens dom i mal C—64/05 P
(IFAW). I IFAW-domen ansag domstolen att
en medlemsstat som motsétter sig en utlim-
ning av en handling som héirror fran den ar
skyldig att motivera sin stdndpunkt med be-
aktande av undantagen i artikel 4 i Oppen-
hetsforordningen. En institution kan inte
godkénna att en medlemsstat motsitter sig,
om det inte p& nagot sétt har motiverats eller
om motiveringen inte har stott sig pad undan-
tagen i artikel 4.

I enlighet med IFAW-avgorandet foreslar
kommissionen att medlemsstaten ska motive-
ra sitt motséttande och att institutionen ska
beddoma om motiveringen é&r tillracklig till
den del som motiveringen anknyter till un-
dantagen i artikel 4. Kommissionen foreslar
dock ocksa att medlemsstaten vid sidan av
undantagsgrunderna i éppenhetsforordningen
ocksa ska kunna stoda sig pa sadan nationell
lagstiftning som hindrar utlimning. Institu-
tionen ska da inte bedoma motiveringens
rimlighet. I detta sammanhang bor noteras att
den finska sprékdrikten avviker i1 vissa
stycken fran Ovriga sprakversioner. Enligt
den finsksprakiga versionen godkdnner (hy-
viksyy) institutionen medlemsstatens moti-
vering till den del de grundar sig pa undanta-
gen i forordningen medan i de ovriga sprak-
versionerna bestimmelsen i fraga kan ldsas
sd att institutionen bedomer rimligheten i
motiveringen till den del de grundar sig pa
undantagen 1 forordningen. Ocksd héanvis-
ningen rérande den nationella lagstiftningen
ar 1 den finska sprakversionen inexaktare vad
giller institutionernas mojlighet att bedéma
grunderna.

Forfarandebestimmelser (artiklarna 6—
8 och 10)

Forslagen som géller identifiering av en
handling, tidsfrister och att hitta en praktisk
16sning har samband med institutionernas,
framfor allt kommissionens problem vid be-
handlingen av omfattande ansékningar om
tillgdng till handlingar. Kommissionen fore-
slér att forordningen kompletteras pa ett sa-
dant sétt att ocksd dé de begirda handlingar-
na inte kan identifieras ska institutionen
uppmana sokanden att fortydliga sin ansdkan
och bistd sokanden med detta. Kommissio-
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nen foreslar ocksa att de tidsfrister inom vil-
ka institutionen ska ldmna ut handlingen bor-
jar lopa forst nér institutionerna har mottagit
de fortydliganden som begérts.

Kommissionen foreslar ocksd en precise-
ring som innebdr att om ansdkan avser en
mycket omfattande handling eller ett stort an-
tal handlingar fir institutionen informellt
samrada med s6kanden for att finna en rimlig
och praktisk l9sning.

Kommissionen foresldr att tidsfristen for
behandling av ansOkan ska forldngas fran
15till 30 dagar. Kommissionen motiverar
detta att det 1 praktiken &r néstan omdjligt att
iaktta tidsfristen pa 15 dagar.

Handlingar som det finns direkt tillgdng till
(artikel 12)

Kommissionen foreslar en éndring av arti-
keln pé ett sadant sétt att enligt punkt 1 ska
handlingar som har upprittats eller mottagits
i samband med ett forfarande for att anta EU-
réattsakter eller ickelagstiftningsakter med
allmén rackvidd goras direkt tillgdngliga for
allménheten, om inte annat foljer av artiklar-
na 4 (undantag) och 9 (kénsliga handlingar).

Kommissionen motiverar forslaget med
den stora betydelse lagstiftningsprocessens
Oppenhet har for medborgarna. Institutioner-
na ska darfor aktivt sprida handlingar som
hor till lagstiftningsprocessen och ocksé pa
andra omraden frdmja en aktiv spridning av
handlingar.

Den formulering som kommissionen fore-
slar dr mera forpliktande dn for ndrvarande
nir det giller lagstiftningshandlingar och
handlingar med allmén rickvidd. Det foreslés
dock att fran artikeln avlégsnas den allménna
bestimmelsen som giller alla handlingar. En-
ligt sagda bestdmmelse ska institutionerna i
storsta mojliga utstrickning ge allménheten
direkt tillgdng till handlingar. Néar det géller
andra handlingar, i synnerhet handlingar som
ror utformning av policy eller strategier be-
varas endast en skyldighet att om mojligt
gora handlingarna tillgéngliga.

Verkningar pa lagstiftningen

I Finland foreskrivs om allmédnna hand-
lingars offentlighet i lagen om offentlighet i

myndigheternas verksamhet (621/1999) som
ir en allmén lag (nedan offentlighetslagen)
samt i speciallagstiftning s& som lagen om
internationella forpliktelser som géller in-
formationssidkerhet (588/2004). Lagen om in-
ternationella forpliktelser som géller infor-
mationssdkerhet har stiftats som ett uttryck-
ligt undantag till offentlighetslagens be-
stimmelser. Informationsmaterial som lagen
skyddar ska sekretessbeldggas (6 § 1 mom.)
oberoende av de foljder som utlimnandet av
uppgifter har for det intresse som skyddas.

Oppenhetsforordningen géller tillgdngen
till de handlingar som finns hos en institution
och en éndring av forordningen inverkar inte
direkt pa den nationella lagstiftningen Den
allmédnna regleringen av medlemsstaternas
myndigheters allmdnna handlingars offent-
lighet hor inte till EU:s behdorighet. I ingres-
sen till den nuvarande Sppenhetsférordning-
en betonas det att forordningen inte har till
syfte att dndra nationell lagstiftning om till-
gang till handlingar. Den nuvarande &ppen-
hetsférordningen har inte heller ansetts som
sddan forutsitta en dndring av offentlighets-
lagen. Forordningen har dock i viss man
aterverkningar pé tillimpningen av den na-
tionella lagstiftningen. I den nuvarande arti-
kel 5 har det for medlemsstaten foreskrivits
en skyldighet att radgéra med institutionen,
vilken skyldighet betonar den allméinna loja-
litetsprincipen. Detta innebdr att en med-
lemsstat som mottar en begéran om tillgdng
till en handling som medlemsstaten innehar
och som hérror fran en institution, i oklara
fall skall radgora med institutionen. I kom-
missionens forslag ingdr en bestdmmelse
med samma innehall i artikel 5.3. Det att en
internationell institution eller en annan stat
kan sekretessbeldgga en handling kan inver-
ka péa tillampningen av sekretessbestimmel-
serna i den finska offentlighetslagen (24 §
1 mom. 1 och 2 punkten).

Miljoverkningar samt ekonomiska och
administrativa verkningar

Genom sitt forslag efterstravar kommissio-
nen att fortydliga forhéllandet mellan den.
s.k. Arhusforordningen om tillgdngen till
uppgifter i miljofragor. P4 denna grund kan
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man anse att forslaget har positiva indirekta
miljoverkningar.

Forslaget har inte ekonomiska eller admi-
nistrativa verkningar med hinsyn till Finland.
Med hidnsyn till institutionerna torde &nd-
ringarna som Okar Oppenheten, t.ex. att kret-
sen for de personer som har ritt till tillgdng
till handlingar utvidgas samt ett bredare of-
fentliggdrande av lagstiftningshandlingar &
tjidnstens vignar inte medfora tilldggskostna-
der. I praktiken har den krets som har haft
tillgdng till handlingar varit vidare &n vad
som forutsitts i artikel 255 1 EG-fordraget.
En biéttre tillgang till lagstiftningshandlingar
ar dgnad att minska péd antalet ansokningar
om handlingar som riktas till institutionerna,
varfor dndringen snarare kan tdnkas minska
pa institutionernas administrativa arbete.

Genom de dndringar som inskrdnker Op-
penheten utesluts vissa grupper av handlingar
frén forordningens tillimpningsomrade. Des-
sa dndringar kan minska pa institutionernas
administrativa arbete fastdn detta enligt
kommissionens motivering inte dr det prima-
ra malet for fordndringarna.

Forslagets behandlingsskeden
Nationell beredning

Kommissionens forslag har 27.—29.5.2008
(skriftligt  forfarande), 9.6.2008  och
20.8.2008 behandlats i statsradet i sektionen
for rattsliga fragor (skriftligt forfarande) samt
1 kommittén for EU-drenden 27.8.2008 och i
EU-ministerutskottet 29.8.2008. Kommissio-
nens forslag tillkdnnagavs  riksdagen
29.5.2008 genom en kompletterande E-
skrivelse. Grundlagsutskottet och f{orvalt-
ningsutskottet gav utlatanden rdérande skri-
velsen (GruU 17/2008 rd och FvUU 20/2008
rd). Man har inhdmtat utldtanden rorande
forslaget och baspromemorian om forslaget
frin medborgarorganisationer och andra in-
tressentgrupper. Finlands Journalistforbund,
Finlands naturskyddsforbund, dataombuds-
mannen, Transparency International och Me-
diernas Centralforbund gav ett utlatande.
Dessutom har utrikesministeriet uttalat sig
skriftligt i drendet.

Behandlingen av forslaget i EU.s institutio-
ner

Kommissionen presenterade sitt forslag i
radets informationsarbetsgrupp 16.5.2008
och det fordes en allmén diskussion om for-
slaget vid arbetsgruppens foljande mote
11.6.2008. Den egentliga behandlingen har
inte inletts. Det &r fortfarande oklart om for-
slaget behandlas i informationsarbetsgruppen
eller om det grundas dn sdrskild ad hoc
-arbetsgrupp for behandling av forslaget.
Inom Europaparlamentet &r LIBE ansvarigt
utskott. AFCO- och JURI-utskotten ger utla-
tanden till LIBE-utskottet. LIBE-utskottet ar-
rangerade 2.8.2008 ett offentligt samrad
rorande forslaget diar ocksa Europeiska om-
budsmannen framforde sin standpunkt i fraga
om kommissionens forslag. Den europeiska
datatillsynsmannen har 30.6.2008 yttrat sig
om forslaget.

Statsradets standpunkt

Statsradet finner det viktigt att den 6ppen-
hetsvénliga utvecklingen inom unionen tryg-
gas och anser att man vid dndringen av Op-
penhetsforordningen bor vidareutveckla en
god forvaltning samt medborgarnas mojlig-
heter att fa tillgang till information och del-
tagande. Statsrddet anser att kommissionens
strivan mot en Okad Oppenhet i friga om
handlingar ar positiv.

Statsrddet anser att dppenhetsforordningen
1 huvudsak har fungerat vil. Baslosningarna i
Oppenhetsforordningen har allmént taget vi-
sat sig vara lyckade. Sadana ar t.ex. institu-
tionernas skyldighet att utvdrdera den skada
som en utlimning av uppgifter medfor for
skyddade intressen da alla undantag tillam-
pas och skyldigheten att balansera intressena
som ingdr i vissa undantag.

Oppenhetsforordningen bor ocksd i fort-
sdttningen inom EU vara den allménna for-
fattningen om allmidnna handlingars offent-
lighet. Offentliga handlingar ska vara huvud-
regeln och undantagen avgrinsade savil till
sitt omrade som till antalet. Kommissionens
forfattningsforslag innehéller ocksa forslag
som #r problematiska med tanke p& denna
malséttning. Statsrddet anser ockséd att har-
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moniseringen med Arhusférordningen och
inskrivningen av domstolens praxis kan
genomforas pa ett sitt som gor det mojligt att
tillimpa en storre offentlighet for handlingar
dn vad kommissionen foreslér.

Statsrddet anser att forslagen om en ut-
vidgning av tillimpningsomrédet i friga om
personer och om en forbattrad tillgdng till
lagstiftningshandlingar &r positiva. Déremot
dndrar forslagen om att begrinsa definitionen
for handlingar samt att exkludera vissa grup-
per av handlingar grundprinciperna i éppen-
hetsforordningen. Statsradet anser att defini-
tionen for handling och tillimpningsomradet
for 6ppenhetsforordningen ska vara sa breda
som mdjligt ocksd i fortsittningen. Hela
grupper av handlingar bor inte ldmnas utan-
for tillimpningsomradet, utan férordningens
utgdngspunkt ska ocksa i fortsdttningen vara
en skyldighet for institutionerna att fran fall
till fall bedoma vilken skada en utlimning av
handlingar for med sig for det intresse som
ska skyddas.

Forslaget overensstimmer med subsidiari-
tetsprincipen, eftersom det endast pa unions-
niva dr mojligt att foreskriva om tillgang till
handlingar som innehas av institutionerna.
Forslaget har en behdrig rittsgrund, trots att
man i frdga om vissa dndringsforslag kan fa
lov att dvervdga om rittsgrunden ar tillrdck-
lig (se nedan vad som uttalas om artikel 2.1).

Tillgdngsberittigade (artikel 2.1)

Statsrddet understoder forslaget om att
kretsen for tillgdngsberéttigade vidgas. Efter-
som enligt réttsgrunden for forordningen,
nidmligen artikel 255 i EG-fordraget, kretsen
for de tillgdngsberittigade dock inte &r lika
vid som enligt kommissionens forslag, ar det
mojligt att man for att dndringen ska kunna
genomforas far lov att dvervidga en komplet-
tering av réttsgrunden med t.ex. artikel 308 i
EG-fordraget. Med stod av artikel 308 i EG-
fordraget kan man vidta atgérder som visar
sig nodvindiga for att forverkliga gemenska-
pens mél, men om vilka det saknas befogen-
heter i grundfordraget. En komplettering av
rattsgrunden med artikel 308 i EG-fordraget
inverkar pa beslutsforfarandet.

Forordningens tillimpningsomrdade (artikel
2)

Handlingar som har éverldmnats till domstol

(artikel 2.5)

Statsrddet har inte kinnedom om att till-
lampningen av Oppenhetsforordningen pa
domstolshandlingar som uppréttats av tredje
part har inneburit problem vid tillimpningen
av forordningen. I frdga om domstolshand-
lingar innehaller 6ppenhetsforordningen en
sekretessgrund som kan tillimpas, om ett ut-
lamnande skulle undergridva skyddet for
domstolsbehandlingen. En utlimning ska
dock ske, om det inte foreligger ett dverva-
gande allménintresse av utlimnandet. For-
ordningen innehaller ocksa bestimmelser om
samrad med den som har upprittat handling-
en om handlingen hérrér fran tredje part.

Enligt Lissabonfordraget ska pa domstolen
tillimpas en bestimmelse som motsvarar ar-
tikel 255 1 EG-fordraget endast da den skoter
administrativa uppgifter, men detta hindrar
inte tillimpningen pa andra institutioner av
samma principer som i den nuvarande Op-
penhetsforordningen i frdga om handlingar
som uppréttats av tredje part.

En grundprincip i 6ppenhetsforordningen
ar att forordningen ska ha ett brett tillimp-
ningsomrade samt att den skada som en ut-
lamning orsakar det intresse som ska skyddas
ska bedomas fran fall till fall. Kommissio-
nens dndringsforslag strider mot denna
grundprincip. Om de nya bestimmelserna i
friga om domstolshandlingar som uppréttats
av tredje part visar sig behovliga, ska dnd-
ringarna inte genomforas med en dndring av
tillimpningsomradet utan genom att utveckla
undantagen i artikel 4.

Handlingar i anslutning till utredningsdtgdr-
der (artikel 2.6)

Statsrddet anser det viktigt att uppgifter i
anslutning till utredningsforfaranden, bl.a. af-
farshemligheter, skyddas pé ett behorigt sitt
och att institutionernas utredningsfred tryg-
gas. T.ex. innehdller dumpningsérenden och
drenden som giller utjamningstullar och
konkurrensbegransning men ocksd utred-
ningar som giller skyddséatgirder angdende
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bl.a. foretagens ekonomiska situation mycket
detaljerad information som, om den ldmnas
ut till konkurrenterna, kan innebdra negativa
konsekvenser for foretagen. Dérfor innehal-
ler artikel 4 1 6ppenhetsforordningen en sek-
retessgrund som skyddar syftet med inspek-
tioner, utredningar och revisioner och dess-
utom ett undantag om ofullbordade drenden.

Dessutom finns i férordningen bestdimmel-
ser om samradd med den som upprittat hand-
lingen da begdran om handlingen giller en
tredje parts handling.

Ett brett tillimpningsomrade och en be-
domning frén fall till fall av den skada for det
intresse som ska skyddas utlimnandet av
handlingen medfor utgér en av grundprinci-
perna for den nuvarande Oppenhetsforord-
ningen. Om forslaget godkénns, innebér detta
att man avstar frdn denna princip vad géller
handlingar i anslutning till utredningsétgér-
der som pégar samt i frdga om handlingar
som harror fran tredje part ocksa efter det
slutliga beslutet. Kommissionens forslag till
formulering gor det inte mojligt att ens delvis
offentliggdra handlingarna i fraga da den in-
formation som ska skyddas ingér i ndgon del
av en handling. Statsrddet anser att om man
ser ett behov av dndringarna, ska man 1 stél-
let for att begrinsa tillaimpningsomradet for-
sOka finna andra medel for att skydda utred-
ningsétgirder, t.ex. att utveckla bestimmel-
serna om undantag i artikel 4. Forslaget &r
16st formulerat och pa grundval av forslaget
blir det alltfor 6ppet vilka alla handlingar un-
dantaget ska gélla.

Det kan ocksa finnas brister i gemenska-
pens bestdmmelser om partsoffentlighet som
det dock inte dr mojligt att ingripa mot i
samband med behandlingen av detta forslag.

Definitionen for handling (artikel 3 a)

Enligt konsultationssvaren har man varit
ndjd med den nuvarande breda definitionen
for handling. Ocksé Finland understddde att
den breda definitionen for handling skulle
bevaras. Statsradet r inte 6vertygat om att de
andringar som kommissionen foreslar ar
nodvandiga. Den breda definitionen f{or
handling &r en av grundprinciperna for for-
ordningen, och man ska inte ingripa mot
principen utan vigande skél.

Statsradet anser det vara viktigt att en dia-
rieforing inte definieras som en forutséttning
for att handlingen ska vara offentlig. Det
finns inga sddana bestdmmelser om institu-
tionernas skyldighet att diariefora handlingar
som skulle sikerstélla en behorig diarieforing
av alla handlingar, och sddana bestimmelser
ingar inte heller i kommissionens forslag. I
motsats till vad fallet ir i Arhusférordningen
uppstills inte for institutionerna en skyldig-
het att gora alla rimliga anstrangningar for att
se till att information som forvaras hos dem
bevaras i en form som dr litt atkomlig.
Kommissionens forslag gor det mojligt att
véigra utlimning av en handling for att den
inte ar diarieford eller omformats till rétt tek-
nisk form. Om det dr nddvéndigt att dndra
definitionen, bor verkningarna av adndringen
noggrant beddmas sé att offentligheten for
handlingar de facto inte begrénsas.

Undantagen for handlingars offentlighet
(artikel 4)

Statsradet anser att grundlosningarna i den
nuvarande Oppenhetsforordningen ska beva-
ras, dvs. ett brett tillimpningsomrade och de
i artikel 4 exakt definierande undantagen.
Grunden for tillimpningen av undantaget ska
ocksa i fortsdttningen vara att det skyddade
intresset orsakas skada av utlimnandet. Det
ar mojligt att infora en bred offentlighet for
handlingar ocksa med hjilp av ett flertal un-
dantag, om dessa dr noggrant definierade och
har ett avgrinsat tillimpningsomrade.

Allmdin sdikerhet (artikel 4.1 a)

Statsradet motsitter sig inte det tilligg som
kommissionen foreslar.

Andringar som foranleds av Arhusforord-
ningen (artikel 4.1 e, 4.2 a och b samt 4.4)

Forslagen som har samband med Arhus-
forordningen ar nodvindiga for att fortydliga
forhallandet mellan férordningarna, men det
bibehélls dock betydande skillnader mellan
forordningarna som kan forsvéra tillamp-
ningen av dem. Vid den fortsatta beredning-
en bor man fortsittningsvis efterstrdva en
tillndrmning av Oppenhetsforordningens un-
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dantag till Arhusforordningens bestimmel-
ser, sdrskilt i fraga om vilken betydelse upp-
gifter 1 anslutning till miljoutslépp har vid
bedomningen av ett allmént intresse. Nér det
giller den nya undantagsgrunden om imma-
teriella réttigheter ska man forsékra sig om
att dndringen inte grundlost vidgar omradet
for undantaget.

Statsraddet anser att det &r nddvéndigt att
undantagsgrunden om miljon, sdrskilt sall-
synta arters hickningsplatser fogas till Op-
penhetsforordningen.

Domstolsbehandling och juridisk radgivning
(artikel 4.2 ¢)

Det finns inga skil for att motsitta sig
tilldggen om skiljedoms- och tvistlosnings-
forfaranden, fastdn det inte kommit till stats-
radets kdnnedom att den nuvarande formule-
ringen skulle ha orsakat tillimpningspro-
blem. Tilliggen bor dock inforas utan en
andring av den nuvarande bestimmelsen och
utan att dndra dess ordfoljd till 6vriga delar
for att detta inte skulle leda till en dndrad
tolkning av bestdimmelsen. EG-domstolen
har i sin dom 1.7.2008 i det forenade malet
C—39/05 och C—52/05 P (Turco) dragit
riktlinjer for en tolkning av bestdmmelsen.
Domstolen ansag att ocksa ett utlimnande av
handlingar som innehéller juridisk radgiv-
ning ska overvégas fran fall till fall. Domsto-
len betonade att av Oppenhetsforordningen
foljer att de handlingar som har samband
med lagstiftningsforfarandet och som inne-
haller juridisk radgivning som en huvudregel
ska offentliggdras. Tolkningen motsvarar
Finlands etablerade standpunkt. Vid den fort-
satta beredningen av forslaget bér man for-
sdkra sig om att den fOreslagna &ndringen
inte breddar undantagsgrunden.

Urvalsforfaranden i fraga om tjidnstemdn
(artikel 4.2 e)

Statsradet anser att det vid behandlingen av
forslaget ndrmare bor undersokas om det nya
undantaget verkligen behdvs. Om skyddsbe-
hovet ar verkligt, kan det vara béttre att fore-
skriva om fragan i 6ppenhetsforordningen dn
1 speciallagstiftning. Det dr dock skél att pre-

cisera den foreslagna bestimmelsen, i sin fo-
reslagna form dr den alltfor allmén.

Skydd for beslutsforfarandet (artikel 4.3)

Kommissionen anser att de foreslagna dnd-
ringarna inte har ndgon inverkan pa bestim-
melsens innehall. Andringarna kan dock ha
en tolkningsrelaterad betydelse. Statsradet
anser inte till alla delar att en &ndring av be-
stimmelsen dr nodvdndig. Om man stannar
for en &andring, bor man ndrmare bedoma
andringens verkningar och efterstriva en
precisering av bestdmmelsen.

Skydd for privatlivet (artikel 4.5 och 4.7)

Statsrddet anser att handlingars offentlighet
ska forverkligas pd ett sdtt som garanterar
skyddet for privatlivet och att personuppgif-
ter behandlas enligt lag. Dérfor innehéller
Oppenhetsforordningen en undantagsgrund
om skydd for privatlivet. Sasom forstain-
stansritten i sin dom i malet T—194/04 (Ba-
varian Lager) har ansett dr 6ppenhetsforord-
ningen en allmén forfattning om handlingars
offentlighet som ocksé técker handlingar som
innehéller personuppgifter. Vid prévningen
av om en handling ska utldmnas bor man be-
déma om utldmnandet innebir skada for en
persons privatliv. Réttspraxis har fortydligat
forhallandet mellan Oppenhetsforordningen
och dataskyddslagstiftningen, och statsradet
anser att det inte dr nodvéndigt att dndra pé
bestimmelserna om skydd for privatlivet.

Statsradet anser att den foreslagna 16sning-
en om att det i frdga om offentliggérande av
personuppgifter hénvisas till ovrig EG-
lagstiftning inte dr en lyckad metod for att
reglera forhallandet mellan dppenhetsforord-
ningen och dataskyddslagstiftningen. Kom-
missionens forslag skulle leda till att person-
uppgifterna delas upp i tva grupper. P4 den
ena skulle tillimpas Oppenhetsforordningen
och pé den andra dataskyddslagstiftningen
som jamford med dppenhetsforordningen har
en annan malséttning och pa vilken tilldmpas
olika slags principer, bl.a. en skyldighet att
motivera sin begiran om uppgifter. Med av-
vikelse fran den motivering som kommissio-
nen har presenterat iakttar dndringen inte hel-
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ler till alla delar domstolens dom i mélet T—
194/04.

Statsradet anser att det intresse som ska
skyddas genom ett undantag &r privatlivet
och integriteten och inte personuppgifterna
som sédana. Statsradet anser att skyddet for
privatlivet klart bér ndimnas som en undan-
tagsgrund och att en forutséttning for att vag-
ra utlimna en handling ska vara att skyddet
for privatlivet krinks. Forordningens nuva-
rande formulering ska darfor anses som mera
lyckad dn den foreslagna formuleringen.

Ocksa strukturen for den foreslagna be-
stimmelsen &r problematisk. Vid forhand-
lingarna bor man efterstrdva en dndring av
strukturen pa ett sddant sétt att det intresse
som skyddas med ett undantag, dvs. privatli-
vet, forst definieras. Efter det kan det konsta-
teras att en persons privatliv inte omfattar
uppgifter om namn, tjinstebeteckningar och
uppgifter avseende politiskt tillsatta personer,
tjdinsteméin och foretrddare for intresseorga-
nisationer. Det dr ocksd mojligt att till tjans-
teutovningen eller yrkesverksamheten ankny-
ter ocksa andra uppgifter som inte skadar en
persons privatliv, om de offentliggdrs. Den
foreslagna bestdimmelsen ger ocksé institu-
tionerna en vid provningsritt nir det géiller
att vdgra utlimning av uppgifter trots att
motsatt princip rader.

Handlingar som hdrror frin en medlems-
stat (artikel 5.2)

Statsrddet anser att kommissionens forslag
inte till alla delar motsvarar domen i mal C—
64/05 P (IFAW) dir domstolen ansag att en
medlemsstat inte har en absolut vetordtt i
friga om utlimnande av en handling som
hérror fran den.

Statsrddet anser att institutionen i sista
hand bor avgéra om den motivering som
medlemsstaten anger Overensstimmer med

de undantag som definieras i dppenhetsfor-
ordningen. Medlemsstaterna ska inte ges en
absolut rétt att &beropa sin egen lagstiftning.
Om Oppenhetsforordningens nuvarande un-
dantagsgrunder inte ticker alla motiverat
skyddade intressen bor grundernas tillrdck-
lighet och utformningen av grunderna om-
provas. Sédana behov kan bero pa t.ex. in-
formationssdkerhetsavtal.

Forfarandebestimmelser (artiklarna 6—
8 och 10)

Statsradet anser det vara vart understod att
man i anslutning till problem med ansok-
ningar om omfattande tillgang till handlingar
efterstravar en 16sning i form av god forvalt-
ning, t.ex. samarbete med sokanden pa det
sitt som kommissionen foreslar.

Institutionerna har i praktiken haft bety-
dande svérigheter att iaktta tidsfristen pa
15 dagar. Av den anledningen anser statsra-
det att dndringen kan godkénnas, fastin man
i samband med att offentlighetslagen stifta-
des inte i Finland har godként s& langa be-
handlingstider.

Handlingar som det finns direkt tillgdng till
(artikel 12)

Statsradet anser att det ar bra att den direk-
ta tillgdngen till handlingar som har samband
med lagstiftningen forbattras. Detta bor dock
inte forsvaga nuldget i friga om andra hand-
lingar. Den foreslagna bestimmelsen kan i
friga om lagstiftningshandlingar anses mera
forpliktande &n den tidigare formuleringen.
Det verkar dock som om artikeln skulle
komma att sakna en allmén skyldighet att
gora handlingar tillgdngliga for allménheten.
Vid behandlingen av forslaget bor man efter-
strdva en precisering av bestimmelsen till
denna del.
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