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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv (spridning av
jordobservationsdata fran satelliter for kommersiella in-
damal)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen observationsdata frin satelliter for kommer-
Oversands till riksdagen kommissions forslag ~ siella d&ndamal samt en promemoria om for-
av den 17 juni 2014 till Europaparlamentets  slaget.
och rédets forordning om spridning av jord-

Helsingfors den 9 oktober 2014

Europa- och utrikeshandelsminister Lenita Toivakka

Konsultativ tjinsteman Anne Rothovius

297326



2 U 38/2014 rd

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET PROMEMORIA
24.9.2014

EU/2014/1198

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM SPRID-
NING AV JORDOBSERVATIONSDATA FRAITI&SATELLITER FOR KOMMERSIELLA
ANDAMAL

1 Allmint

Kommissionen lade den 17 juni 2014 fram
ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om spridning av jordobservationsda-
ta fran satelliter for kommersiella &ndamal
COM(2014) 344 final.

Det har inte funnits ndgon gemensam an-
sats pa nationell lagstiftningsniva for hanter-
ing av hdgupplosta satellitdata och for tjéns-
ter och produkter som &r baserade pa dessa
data. For niarvarande okar dock antalet med-
lemsstater med forméga att hantera hogupp-
losta satellitdata. Tyskland och Frankrike ar
de enda medlemsstaterna som hittills har an-
tagit sérskild lagstiftning pad omréadet for att
reglera sin tekniska forméga i frdga om hog-
uppldsta satellitdata. Eftersom det finns star-
ka sdkerhetsintressen inom sektorn, dr den
nationella lagstiftningen mycket strikt och
kommersiella intressen har dérfor ofta blivit
outnyttjade eller outvecklade.

Pé marknaden for generering av satellitdata
har Finland for nérvarande endast en liten
kund som koper bilder. Till Finland kops sa-
tellitdata nidrmast for den offentliga sektorn.
Finland har for nirvarande inte heller egna
fjérranalyssatelliter men kan ha sddana i
framtiden.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissions forslag syftar till att sdker-
stilla att EU:s inre marknad for produkter
och tjanster baserade pa hogupplosta satellit-
data fungerar vil, genom inréttande av en
Oppen, rittvis och konsekvent réttslig ram for
alla medlemsstater. Avsikten &r att direktivet
ska tillimpas pa spridning av jordobserva-
tionsdata som genereras av jordobservations-
system.

Forslaget syftar till att harmonisera regler-
na for spridning av jordobservationsdata och
faststdlla de forfaranden som krévs for att séi-
kerstélla att en inre marknad uppréttas. For-
slaget syftar ocksa till att minska de admi-
nistrativa hindren for sektorns industri och
underlétta efterlevnaden av lagkrav.

Den foreslagna artikel 3 innehéller ndrmare
definitioner pa bl.a. jordobservationssystem,
hogupplosta satellitdata och spridning av
data.

Enligt den foreslagna artikel 4 definieras
hogupplosta satellitdata ocksa péd grundval av
bestdmda tekniska specifikationer, som ingar
i en bilaga.

Enligt den foreslagna artikel 5 far med-
lemsstaterna inte forbjuda, begrinsa eller
hindra spridning eller omséttning av andra
data dn hogupplosta satellitdata pa grund av
att informationen anses vara kénslig.

Enligt den foreslagna artikel 6 ska med-
lemsstaterna, nir det géller spridning av hog-
upplosta satellitdata som genereras av ett
jordobservationssystem som drivs frdn en
medlemsstats territorium, inom sina territori-
er se till att ingen sddan spridning sker utan
lamplig 6vervakning frén de behoriga natio-
nella myndigheterna. Aspekter som héanfor
sig till den nationella sékerheten &r hér av
central betydelse.

Det foreslds ocksé att medlemsstaterna inte
far forbjuda, begransa eller hindra spridning
eller fri omséttning av hogupplosta satellitda-
ta fastén spridningen skulle anses vara kéns-
lig, om spridning av hogupplosta satellitdata
har godkénts pa grundval av ett gransknings-
forfarande enligt artikel 7 och ett tillstdnds-
forfarande enligt artikel 8.

Dessutom finns i de foreslagna artiklarna 7
och 8 bestdmmelser om gransknings- och
tillstindsforfaranden. Granskningsforfarandet
enligt artikel 7 ska avgdra om spridningen ar
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icke-kdnslig och kan genomforas utan ytter-
ligare tillstind. Om spridningen anses vara
kénslig kréver den ett tillstdnd i enlighet med
artikel 8.

Enligt den foreslagna artikel 8 ska med-
lemsstaterna infora ett tillstdndsforfarande
dér spridning som anses vara kénslig i enlig-
het med det granskningsforfarande som an-
ges i artikel 7 far godkdnnas av den behdriga
nationella offentliga myndigheten.

I den foreslagna artikel 9 foreskrivs det om
fri omsittning av hogupplosta satellitdata
som genereras av jordobservationssystem
som drivs fran tredjeldnder. Om omséttning-
en av dessa satellitdata har godkénts och ar
foremél for overvakning fran den behoriga
nationella myndighetens sida, fir omsitt-
ningen inte forbjudas, begrdnsas eller hind-
ras. Som behorig betraktas hiar myndigheten i
den medlemsstat dir dataleverantéren som
sprider dessa hogupplosta satellitdata fran ett
tredjeland é&r etablerad.

Enligt den foreslagna artikel 10 ska med-
lemsstaterna utse en behorig nationell myn-
dighet eller behdriga nationella myndigheter
som ansvarar for tillimpningen av direktivet.
For Finlands del kraver de uppgifter och an-
svar som framfors i forslaget dessutom nér-
mare diskussioner pd nationell niva. Ocksa
en forfattning pd lagniva, dir bestimmelser
om dessa fragor ingér, krdver preciserande
diskussioner pad nationell nivd mellan fore-
tridare for olika myndigheter.

Enligt den foreslagna artikel 11 ska med-
lemsstaterna till kommissionen rapportera
den information som forutsétts i direktivet
och gora den tillginglig ocksa i elektronisk
form.

I enlighet med kommissionens delegerade
forordning (EU) nr 1159/2013 kan sérskilda
Copernicusdata och sdrskilda GMES-data
uteslutas fran tillimpningsomradet for direk-
tivet.

3 Forslagets rittsliga grund och
forhallande till subsidiaritets-
principen

Forslagets rittsliga grund ar artikel 114 1
fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (FEUF), dar det bestdms om tillndrmning
av lagstiftningen for att mélen for den inre

marknaden ska néds. Europaparlamentet och
radet antar akten tillsammans och godkén-
nande av forslaget kriver kvalificerad majo-
ritet 1 radet.

Enligt kommissionen motsvarar forslaget
de krav som hérror fran tillimpningen av ar-
tikel 114 FEUF. Kommissionen motiverar
den valda réttsliga grunden med flera olika
aspekter. Alla satellitdata som faller utanfor
definitionen i fOrslaget kommer att anses
vara marknadsklara och med gemensamma
tekniska parametrar for hogupplosta satellit-
data blir det mdjligt att inrétta ett gemensamt
tillimpningsomrade for regelverket. For nér-
varande finns det ingen gemensam definition
pa hoguppldsta satellitdata.

Dessutom syftar direktivet till att stirka
samstdimmighet, 6ppenhet och forutségbarhet
genom att avldgsna och forebygga hinder av
nationell réttslig natur som motverkar en fri
omsittning av hogupplosta satellitdata i en-
lighet med forfarandena for granskning och
tillstindsgivande. For nérvarande har EU
inget heltdckande enhetligt regelverk.

I forslaget foreskrivs det ocksd om de
grundldggande forfaranden for spridning av
hoguppldsta satellitdata, som framjar lika och
icke-diskriminerande behandling av alla da-
tadterforsdljare och forebygger eventuella
snedvridningar av konkurrensen inom bran-
schen och forbéttrar marknadsféringsmojlig-
heterna i1 verksamheten. Inom den gréns-
overskridande handeln stéter man for nérva-
rande pé hinder, bl.a. pd grund av medlems-
staternas olika granskningsforfaranden.

I botten pa forslaget ligger en delvis har-
monisering av bestimmelserna. Tillndrm-
ningen av lagstiftningen har begrinsats i en-
lighet med subsidiaritets- och proportionali-
tetsprinciperna (artikel 5.3 och 5.4 i EUF-
fordraget).

I friga om subsidiaritet faststdlls unions-
dimensionen i forslaget genom en gemensam
ansats for spridning av satellitdata inom uni-
onen och en éatskillnad mellan lagupplosta
och hogupplosta satellitdata, pa grundval av
de foreslagna tekniska definitionerna.

I forslaget ingér ocksd en ansats for be-
doémning av spridning av hoguppldsta satel-
litdata och for 6ppna forfaranden. Med hén-
syn till medlemsstaternas legitima sékerhets-
intressen kan vissa avvikelser dock tillatas i
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den nationella lagstiftningen. Alla oreglerade
fragor ldmnas till medlemsstaterna for re-
glering pa nationell lagstiftningsniva (t.ex. li-
censiering och kontroll av dataleverantorer).

4 Gillande nationell lagstiftning
och tillimpningen av den

I den finska lagstiftningen finns inga be-
stimmelser om hur hogupplosta satellitdata
och pa dem baserade tjdnster och produkter
ska hanteras. Spridning av hégupplosta sa-
tellitdata genom kommersiella operatorer har
hittills reglerats av den medlemsstat dir de
kommersiella aktorerna ér registrerade.

I territorialovervakningslagen (755/2000)
finns bestimmelser om Overvakningen och
tryggande av Finlands territoriella integritet
(territorialovervakning). 1 14 § i den lagen
foreskrivs det om flygfotografering och be-
stims var inom finskt territorium det utan
tillstind &r forbjudet att fotografera fran luft-
fartyg eller andra anordningar som ror sig i
luften under flygningen och med anvéndning
av apparatur for upptagning av elektromag-
netisk stralning. Med stod av 14 § kan séle-
des flygfotografering begrénsas enligt luft-
fartslagen (1194/2009) i omraden dér luftfart
ar inskrinkt samt i vissa andra av fOorsvars-
maktens objekt.

Bestdmmelsen anses dock inte kunna be-
grinsa fotograferingen av militdra mal, t.ex.
fran en satellit. Bestimmelser om grunderna
for beviljande och aterkallande av tillstand
finns 1 19 § och om tillstindsmyndighet i 20
§ 1 territorialovervakningslagen. Enligt 20 § 1
territorialovervakningslagen &r tillstdnds-
myndigheten huvudstaben, som handlégger
och avgor drendena.

5 Forslagets konsekvenser i Fin-
land

Lagstiftning. Om direktivet genomfors i en-
lighet med forslaget, bor den finska lagstift-
ningen kompletteras pa det sétt som direkti-
vet fOrutsétter. For ndrvarande har Finland
inte d&nnu nagon lagstiftning for sektorn. I
territorialovervakningslagen (755/2000) finns
dock redan nu bestdmmelser om Overvak-

ningen och tryggande av Finlands territoriel-
la integritet (terrioritaldvervakningslagen
755/2000). Territorialovervakningslagen kan
dock inte direkt tillimpas pé direktivet i det
nationella genomforandet. Det kan 6vervigas
att direktivet nationellt genomfors t.ex. ge-
nom en ny lag for sektorn. Eftersom be-
stimmelserna i direktivforslaget har anknyt-
ning till flera olika ministeriers ansvarsomra-
den, forutsétter de fragor som hanfor sig till
det nationella genomforandet och de ansvar
som faststills i forslaget dessutom precise-
rande diskussioner mellan olika myndigheter.
Nir tillstindsforfarandena och de nationella
myndigheterna faststills dr det viktigt att
klargdra de olika myndigheternas roller och
ansvar vid skotseln av uppgifterna enligt di-
rektivet. Samtidigt bor deras funktionella och
ekonomiska konsekvenser bedémas. I sam-
band med faststéllandet av myndigheternas
roller och ansvar bor ocksa behoven att dndra
den nationella lagstiftningen beddmas for
genomforandet av direktivet i Finland.

Ekonomiska konsekvenser. Ett regelverk pa
EU-nivda kan bedomas ha positiva konse-
kvenser inom sektorn for en fungerande inre
marknad, eftersom antalet medlemsstater
med forméga att generera hogupplosta satel-
litdata Okar. Kommissionen har ocksd be-
domt att forslaget kommer att dka forutség-
barheten i affarsverksamheten, eftersom vill-
koren for etablering och drift av foretag blir
tydligare. P4 EU-niva péverkar forslaget inte
driftsbudgeten. 1 den finansieringsdversikt
som bifogas forslaget anges de specifika
budgetkonsekvenserna. Fér Finlands del bor
de eventuella ekonomiska konsekvenserna
for bl.a. forvaltningen (inkl. personresurser-
na) bedomas sérskilt.

6 Alands behorighet

Enligt 27 § 34 punkten i sjdlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i frdga om forsvarsvésendet
och griansbevakningen med beaktande av vad
som stadgas i 12 §, ordningsmaktens verk-
samhet fOor tryggande av statens sékerhet,
forsvarstillstind och beredskap infor undan-
tagsforhallanden.
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7 Den nationella behandlingen av
forslaget och behandlingen i Eu-
ropeiska unionen

Direktivforslaget har behandlats i sektionen
for den inre marknaden (EUS8) och i sektio-
nen for forskning och innovationer (EU20)
genom ett skriftligt forfarande. Dessutom har
forslaget behandlats i sekretariatet for dele-
gationen for rymdéarenden/i delegationen for
rymdérenden och pa territorialévervaknings-
forumet. Det nationella ikraftsdttandet av
direktivet ska enligt forslaget slutforas senast
den 21 december 2017.

Den egentliga behandlingen av direktiv-
forslaget inleds i radets rymdarbetsgrupp i
oktober 2014. Avsikten &r att rddets allménna
riktlinjer eller kommissionens lédgesrapport
om saken ska ges i konkurrenskraftsradet i
december 2014.

I Europaparlamentet ar det utskottet for
inre marknaden och konsumentskydd som ar
huvudutskottet. Foredragande har &nnu inte
utsetts.

8 Statsriadets stindpunkt

Statsradet forhaller sig positivt till direktiv-
forslagets syfte att upprétta en inre marknad
for jordobservationsdata genom harmonise-
ring av vissa regler som géller spridningen av
dem.

Statsradet anser det viktigt att den gemen-
samma rymdindustripolitiken inom EU st6-
der sektorns utveckling och frédmjar den eko-
nomiska tillvixten. Rymdsektorns utveckling
frimjar ocksa medborgarnas vilfiard och sé-
kerhet, eftersom samhéllets system och tjéns-
ter antingen direkt eller indirekt dr beroende
av losningar som géller rymden.

Statsradet stoder en Gppen datapolitik. Med
tanke pé foretagens affirsverksamhet dr en
enhetlig och 6ppen tillgang pd data, forut-
sdgbara forfaranden samt enhetliga och tyd-
liga spelregler pa marknaden viktiga for fore-
tagens konkurrenskraft.

Statsradet anser det viktigt att myndigheten
enligt det foreslagna direktivet kan stélla upp
grianser for kommersiella aktorers spridning
av hogupplosta satellitdata samt for tjanster
som dr baserade pa dessa data.

Utover grundscenariot 1 konsekvensbe-
domningen av direktivforslaget anser statsra-
det att alternativ tre (grundldggande lagstift-
ning), som ockséd rekommenderas i dokumen-
tet, ar det handlingsalternativ bland de tre f6-
reslagna som &r den bésta utgangspunkten for
forhandlingar i detta skede.

De uppgifter och ansvar som i direktivet
har foreslagits for de nationella myndighe-
terna fOrutsitter dessutom nérmare diskus-
sioner pa nationell niva.
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