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1. Allméant

Kommissionen avlét i januari 2000 en vitbok
om livemedelssékerhet. | dokumentet
presenterades kommissionens — strategiska
mal, prioriteringar och  arbetsprogram
gdlande livsmedel ssékerhet och
livamedeldagstiftning. | november 2000
avld kommissionen ett fordag till forordning
om alménna principer och krav for
livsmedddagdtiftning, om inrdttande av
Europeiska livsmedelsmyndigheten och om
forfaranden i fragor som gdler
livsmedelssdkerhet.  Detta  férdag  till
forordning utgdr en del av realiserandet av
arbetsprogrammet i vitboken.

Syftet med fordaget & att skapa allmanna
principer och krav for
liveamedeldaggtiftningen. Genom  forslaget
faststélls konsekventa och Gppna regler for
livsmedelssékerheten genom vilka det kan
garanteras att endast sékra livsmedd dapps
ut pd marknaden. Genom den féresagna
forordningen faststélls ocksa de forfaranden
som skall tilldampas i frégor med anknytning
till  livemedelssdkerhet och garanteras en

fungerande inre marknad inom
livsmedelshandeln. | fordaget anfors att en
Europeisk livsmedel smyndighet skall
inrdttas, och definieras myndighetens
verksamhetsomrade, uppgifter och
ansvarsomraden.

2. Forslagets huvudsakliga innehall

Fordaget till forordning & uppdelat pa fem
kapitel: | Rackvidd och definitioner, 1l
Allman livsmedeldagstiftning, Il
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Europeiska  livsmedd smyndigheten, v
Systemet for snabbt informationsutbyte,
krishantering  och  nodsituationer, V

Forfaranden och dutbestammel ser.

Kapitd | Réackvidd och definitioner

| forslaget presenteras allmanna definitioner
och principer i fréga om livsmedel och foder.
Dessa utgor grunden for de atgarder som
gdler livsmedel ssakerheten pa
gemenskapsniva och i medlemsstaterna. Den
foredagna definitionen av livamede tacker
alla @annen som & avsedda eler sannolikt
kommer att fortdras avmanniskor, inklusive
dricksvatten. Definitionen av
livamedddagdtiftningen  tacker  forutom
direkt de bestdmmelser som har anknytning
till livsmedel ocksa andra bestdmmelser som
direkt eller indirekt paverkar livsmedels-
dler fodersdkerheten.

For att livsmedelssdkerheten skall kunna
garanteras & det nodvandigt att behandla
hela livamedelskedjan pa enhetligt it
Principerna i fréga om Iivsmedels&'a’kerheten
skdl tillampas enhetligt pa ala skeden av
produktionen och _distributionen av livsmedel
och foder bade pa den inre marknaden och i
den internationella handeln.

Kapite |1 Allman
livsmedelslagstiftning

| fordaget definieras de alméanna principerna
for livsmedel dagstiftningen och
livsmedelssékerheten samt  naringsidkarnas
och myndigheternas uppgifter och ansvar. De
atgarder som syftar till att gora livsmedien



sikra bor i forsta hand basera sig pa en
vetenskaplig riskanalys. | fordaget faststélls
de principer i frdga om riskandys som
lagtiftningen skall bygga pa och skapas
strukturer och metoder for en vetenskaplig
riskanalys. Enligg  fordaget kan i
riskhanteringen  utover vetenskapliga rén
hansyn tas ocksa till andra omstandigheter
som & av betydelse for det berdrda érendet. |
fordaget har ocksa skrivits in forutséttningar
for att forsiktighetsprincipen skall kunna
anvandas vid riskhanteringen i sadana fall
dér det finns befogade skél att misstdnka en
hélsorisk, som inte kan accepteras, men den
vetenskapliga bevisningen i saken annu inte
a tillracklig.

| fordaget stélls ett allmént krav pa att endast
sakra livemedel och foder skall Sldppas ut pa
marknaden. | forsta hand &  det
naringsidkaren som & ansvarig for att
livemedel och foder & sdkra. | fordaget
skapas ett tackande system for att livsmedel
och foder och de amnen de bestér av skall
kunna sparas. Detta & nodvandigt for att
farliga livsmedel och foder i forekommande
fall skall kunna dras bort fran marknaden och
for att konsumenterna skall kunna ges exakt
information. | fordaget stélls ocksa almanna
principer for livemedelshandeln samt for
Oppenheten.

Kapitel 111 Europeiska
livsmedelsmyndigheten

For att det nuvarande vetenskapliga
sakkunnigsystemet skall kunna forstarkas
foresds det att en oberoende Europeisk
livemedelsmyndighet skall inréttas.
Myndigheten skall ha som
verksamhetsprinciper hog vetenskaplig
sakkunskap, oberoende, Oppenhet och
effektivitet. Till myndighetens
uppgiftsomrade skall héra ala vetenskapliga
fragor som direkt eller indirekt anknyter till
livamedelskedjans sékerhet. Enligt fordaget
behdver myndigheten ett omfattande uppdrag
for att den skal kunna erbjuda en enhetlig
vetenskaplig grund for gemenskapens politik

och laggtiftning gdlande
livsmedel ssékerheten.
Enligt fordaget skall Europeiska

livsmedelsmyndigheten bestd av en styrelse,
en verkstédllande direktér med erforderlig
personal, en radgivande grupp, en
vetenskaplig kommitté och vetenskapliga
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paneler. Det nuvarande vetenskapliga
sakkunnigsystemets kapacitet har visat Sg
otillracklig. 1 oédlet for kommissionens
vetenskapliga kommittéer foredas att en
vetenskaplig kommitté och é&tta vetenskapliga
pander skal tillsdttas. Myndigheten skal
sorja for verksamheten i och koordineringen
av kommittén och panelerna.
I fordaget ges
livsmedelsmyndigheten
uppgifter som hoér il
(legstiftning  och  tillsyn).  Myndighetens
centrala uppgift skal vara at forse
gemenskapen med vetenskapliga yttranden.
Utover kommissionen  skall ocksa
Europaparlamentet samt medlemsstaterna
och behoriga organ i dem kunna begéra
yttranden av myndigheten. Myndigheten
skal ocksa ha till uppgift at erbjuda
kommissionen vetenskapligt och tekniskt
sod i fragor som inte hor till  den
vetenskapliga kommitténs ler de
vetenskapliga panelernas
verksamhetsomrade. Dessutom skall
myndigheten ha till uppgift att samla in och
analysera uppgifter med hjdp av vilka
sadana omstandigheter inom gemenskapen
vilka anknyter till livemedelssékerheten kan
bevakas. Myndigheten skall ocksd ha en
mojlighet att bestdlla nodvandiga
vetenskapliga undersodkningar. Enligt
fordaget skall myndigheten svara foér den
praktiska funktionen hos ett system for
snabbt informationsutbyte om livsmedel och
foder. Myndigheten ges ocksa en central roll
i den krishantering som kommissionen svarar
for.

Europeiska  livemedelsmyndigheten  ges
ocksa  uppgifter med anknytning till
informationsutbytet om risker. Myndigheten
skall ha till uppgift att producera objektiv,
tillforlitig och begriplig information pa de
omraden som uppdraget omfattar.
Myndigheten skall ha rétt att pa eget initiativ
informera om ala frdgor som hor till dess
uppdrag. Kommissionen skal ocksa i
fortsdttningen ansvara for informerandet om
atgarder som géller riskhanteringen.
Myndighetens verksamhet bor grunda sig pa
natverk som den skall bilda tillsammans med
dla de organisationer som & verksamma
inom de omrdden som myndighetens
uppdrag omfattar.

Myndighetens verksamhet skall finansieras
med medel fran Europeiska gemenskapens

Europeiska
inga sadana
riskhanteringen



budget samt med de arvoden som eventuellt
tas ut for de tjanster som myndigheten
erbjuder.

Kapitd IV Systemet for snabbt
infor mationsutbyte, krishantering och
nodsituationer

Inom ramen for det allménna
produktsakerhetsdirektivet  fungerar ett
system for snabbt informationsutbyte, som
tillampas pa livsmedel och industriprodukter,
men inte pa djurfoder. | forsaget anfors att
livsmedlen skal avskiljas fran Ovriga
konsumtionsnyttigheter och att ett vidare
system for snabbt informationsutbyte, som
formedlar information om livemedd, skall
inréttas. Detta system skall técka bade
livsmede och foder. Europeiska
livamedelsmyndigheten skall ha till uppgift
att sorja for den praktiska funktionen hos
detta system. For de riskhanteringsdtgarder
som behtvs skal kommissionen och
medlemsstaterna svara ocksa i fortsattningen.
Enligt fordaget utarbetar kommissonen i
samarbete med Europeiska
livsmedelsmyndigheten och vid behov med
medlemsstaterna en allmén
krishanteringsplan. | krissituationer inréttar
kommissionen en  krisenhet, |1 vars
verksamhet livsmedelsmyndigheten & med
och erbjuder den vetenskapligt och tekniskt
stéd nér det behovs.

Genom forsaget skapas en mdjlighet att
tillampa nodatgarder enhetligt pa adla
livsmedel oberoende av deras art eller
ursprung, om livsmedien kan medféra en
dlvarlig risk for maénniskans hélsa. De
foredagna nodatgarderna  skall inte gdla
sadana produkter som & avsedda som
djurfoder.

Kapitel V Forfaranden och
slutbestammel ser

I fordaget anfors at sténdiga
livemedelskommittén, standiga

veterinarkommittén samt  vissa  andra
standiga kommittéer skall sammandas till en
standig kommitté for livsmedelssakerhet och
djurhdsa Till kommitténs
verksamhetsomréde  skall hora dla
regleringsdtgarder som direkt eler indirekt
paverkar livsmedelskedjan. Mdaet & att
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harmonisera verksamhetsmodellerna och att
Oka flexibiliteten vid behandlingen av
problem som strécker sig 6ver flera omraden.

3. Verkningar pa lagstiftningen

Fordaget innehdler bestammelser som i
gdlande finska lagdtiftning ing& bla i
foljande lagar eller forfattningar som har
meddelats med stdd av dem: livsmedeldagen

(361/1995), hdlsoskyddslagen (763/1994),
lagen om livsmeddshygien i fraga om
animaliska livsmedel (1195/1996),

foderlagen (396/1998) samt ¢vriga lagar som
gdler produktionsinsatser och véxtsundhet
inom jordbruket.

4. Ekonomiska verkningar

| kapitel Il i fordaget till forordning har
livamedels- och foderbranschens aktorers
samt medlemsstaternas  skyldigheter  och
ansvar skrivits in. Motsvarande alménna
bestdmmelser har inte tidigare funnits pa
gemenskapsnivd, men de har ingétt i den
sektorvisa laggtiftningen. | Finland foreskrivs
i livemedelsagen om néringsidkarens och
tillsynsmyndighetens  alménna  skyldigheter.
Fordaget till férordning medfér till denna del
inga nya skyldigheter dler tillaggskostnader
for  ektorerna. Den  skyldighet il
egenkontroll som skall sdlas i den
foredagna forordningen skall ocksd gdla
priméarproduktionen. De kostnader som detta
medfor kan uppskattas forst nér det praktiska
genomférandet av  skyldigheterna  har
preciserats.

| fordaget till foérordning anges detdjerade
krav pa at livsmedel och foder samt de
ravaror och dmnen dessa bestdr av skall vara
sparbara.  Kostnaderna for  detta  kan
uppskattas  forst nar det  praktiska
genomférandet av  sparbarheten  har
preciserats.

| den foreslagna forordningen anfors att en
Europeisk  livsmedelsmyndighet skall
inrdttas. Ambetsverkets verksamhet skall
finanseras med mede fran Europeiska
gemenskapens budget samt med arvoden
som eventudlt tas ut for de tjnster som
myndigheten erbjuder. Finland har foredagit
Helsingfors som  forlaggningsplats  for
myndigheten. De kosthader som Finland
eventuellt far a myndigheten maste
beddmas separat.



5. Behandlingsskeden i EG:s organ

Arbetsgruppen ordférandens vanner
9.11.2000 (kommissionen  presenterade
fordaget till forordning), 14.11.2000 (kapitel
[11), 11.12.2000 (kapitel 1 och I1)

Coreper | 10.11.2000, 15.11.2000,
22.11.2000, 12.12.2000

Inremarknads-, konsument- och turistradet
30.11.2000, jordbruksradet 19-20.12.2000
Europeiska radet i Nice 7-9.12.2000

6. Nationell beredning

Fordaget har behandlats i
inremarknadssektionen 17.11.2000,
konsumentsektionen 22.11.2000,
hal sosektionen 23.11.2000 och i
undersektionen  for  foder 19.1.2001.
Fordaget har ocksd  behandlats i

livsmedel sdelegationen 7.12.2000 och i dess
sakkunnigarbetsgrupp 16.1.2001, 25.1.2001
och 1.2.2001.

Beredningen pa tjanstemannanivd  har
genomforts i samarbete mellan handels- och
industriministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet  och  sociad-  och
halsovardsministeriet samt EU-sekretariatet
vid statsradets kandli.

7. Statsradets standpunkt

Statsradet understoder EU:s strévan att forma
gemenskapens livsmedel spolitik till en helhet
som fungerar, & forutseende och konsekvent
och som garanterar en hog niva pa hédlsan och
ovrigt konsumentskydd.

Kapitel | Réckvidd och definitioner
Statsradet  forhdller sig  positivt  till  den
foredagna  forordningen och  stoder

forordningens vida tillampningsomrade, som
tacker hela livsmedelskedjan. Till vissa delar
kraver  tillampningsomraddet  &nnu  en
komplettering. Enligt statsradets asikt & det
viktigt att ta upp alménna definitioner for
livemedel och foder. De definitioner som
ingdr i gemenskapens nuvarande eller under
beredning varande sektorvisa lagstiftning och
de definitioner som ing&r i den foredagna
1...1.5.

forordningen bor harmoniseras sa att de blir
s enhetliga och tidsenliga som mdjligt.

Kapite |1 Allméan
livemedelslagstiftning

Statsradet understoder att allméanna principer
faststédlls for livsmedeldagstiftningen och
livsmedelsstkerheten  samt  understoder
kommissionens férdag. Allméanna principer
bidrar till att en flerfadig normering kan
undvikas och underldttar tolkningen och
verkstdlandet av  specidforfattningar  pa
livsmedel ssektorn. De skapar ramar ocksa for
de omrédden som inte har ndgon detaljerad
laggtiftning. For att fri rérlighet skall kunna
garanteras for livemedd & det viktigt att de
krav som gdller livemedelssékerheten inte
avviker i betydande grad fran varandra i de
olika medlemsstaterna. For garanterande av
livsmedlens sdkerhet bor hela
livsmedelskedjan och tillsynen 6ver den vara
sammanhadngande och sparbar, och ansvaret
for produkternas kvalitet bor betonas i dla
skeden av kedjan "fran akern till bordet". Det
tilampningsomréde  for  den  dlméanna
livamedeldagdtiftningen som har framforts i
forslaget  till  forordning  kraver  enligt
statsradets asikt en precisering.
Bedutsfattandet bor grunda sig pa hog
vetenskaplig sakkunskap. Statsradet anser det
viktigt att det i de alménna principerna for
livsmedeldagtiftningen har  skrivits in en
mojlighet att tillampa forsiktighetsprincipen
nar det forekommer vetenskaplig osakerhet.
Enligt fordaget kan man vid riskhanteringen
vid behov beskta ocksd andra befogade
omsténdigheter. Denna princip bér skrivas in
SA att den klart kan ses i den bestammelse
som gdler livemedeld aggtiftningens
almannamdl.

Enligt statsrédets asikt & det viktigt att skapa
ett tdckande system fér att livsmedel och
foder samt de amnen och ravaror de bestdr av
skal kunna spéras, s att konsumenternas
fortroende kan bevaras och den inre
marknadens funktion sakerstédllas.
Genomforandet av sparbarheten i praktiken
kréver &nnu en precisering.

| férsta hand &r det altid néringsidkaren som
har ansvaret for livsmediens sdkerhet.
Statsrédet anser det viktigt att detta ansvar
och skyldigheten till egenkontroll skrivs in i
den adlménna livsmedeldagdtiftningen. Det
& ocksa viktigt at néringsidkarens ansvar



tillampas pa ett enhetligt sitt pa foretagen
inom livamedels- och foderbranschen. De
principer om vilka bestdmdes i samband med
andringen av fodertillsynsdirektivet  och
principerna i den foredagna forordningen bor
sammanpassas.

Statsradet  anser  det  andamdlsenligt  att
dlmdnna principer faststdlls for  den
internationella  handeln bade i fraga om
sadana livsmedel och foder som importeras
till gemenskapen och sadana som exporteras

darifran. Enligt gdlande
gemenskapd agstiftning kan animaliska
livemedd férddlas inom  gemenskapens

omréde for export endast om livsmedien
sammer dverens med  gemenskapens
lagstiftning om  livsmedelshygien. Statsrédet
anser att det inte & andamasenligt att det
finns en mdjlighet att avvika fran denna
princip. Det & ocksa viktigt att de livsmedel
som tillverkas inom gemenskapens omréde
for export uppfyller hygienkraven enligt
gemenskapd agstiftningen.

Kapitdl 111 Europeiska
livsmedelsmyndigheten

Statsrédet  understoder inrdttandet av  en
Europeisk livsmedelsmyndighet. Finland har
foredagit Helsingfors som forléggningsplats
for myndigheten.

Statsradet  understéder  kommissionens
fordag  till verksamhetsprinciper ~ for
myndigheten: oberoende, ©ppenhet och att
den grundar sg pa hog vetenskaplig
sakkunskap. Med tanke pa myndighetens
trovardighet & det av yttersta vikt att
myndigheten har en stdllning som &
oberoende av EU:s ¢vriga organ och av
intressegrupperna.  Kommissionens  fordag
till  verksamhetsomrade for myndigheten
stammer dverens med statsradets standpunkt.
Den administrativa modellen for
myndigheten bor enligt  statsrédets  asikt
bedomas utgéende fran  myndighetens
uppgifter. Myndigheten maste kunna reagera
snabbt pa de problemsituationer som dyker
upp. Detdjerna i den administrativa
modellen bor enligt statsrédets asikt annu
Overvdgas. Statsradet anser att de fyra
representanter  for medlemsdnderna  som
foredas i styrelsen & ett for litet antal. Av
intressegrupperna bor hela livsmedel skedjan
vara representerad  och  inte  enbart
konsumenterna och industrin.  Statsradet

1..1.5

anser den rédgivande gruppen vara ett
andamdsenligt organ med tanke pa
néabildningen. |  gruppen bdr  finnas
representanter  for de organ i dla
medlemsstater som pa praktisk niva & insatta
i myndighetens uppdragsomrade. Bildandet
av vetenskapliga paneler pa det sitt som
anfors i den foreslagna forordningen kan
enligt statsrédets asikt anses andama senligt.
Det & ocksa viktigt att myndigheten vid
behov kan tillsdtta ad hoc -arbetsgrupper for
att behandla begrénsade sakhelheter.
Myndighetens verksamhet bor grunda sig pa
natbildning. Enligt statsrddets asikt starker
samarbetet med sakkunniga och
sakkunnigorgan pa hoég niva myndighetens
auktoritet.

Mdgjligheten att enkdt fa
riskandyser och andra yttranden i
riskinformationen t.ex. via internet Okar
konsumenternas fortroende for
livsmedel ssakerheten.  Statsradet anser  det
andamdlsenligt att dylika
riskinformationsuppgifter hér till den nya
myndigheten. Myndigheten skall dock vid
informerandet om risker upptréda i sitt eget
namn. Den riskinformation som inriktas pa
konsumenterna bor goras i intimt samarbete
med myndigheternai medlemsstaterna.

Enligt den féredagna férordningen bedutar
behoriga myndigheter om
forlaggningsplatsen  for  den  Europeiska
livamedelsmyndigheten utgdende fran ett
fordag fran  kommissionen.  Statsradet
konstaterar att de bestdmmelser som géler
bedutsfattandet om forlaggningsplatsen for
en myndighet som skal inréttas finns i EG-
fordraget och att kommissionen inte har
behorighet i saken.

tillgdng  till

Kapitd IV Systemet for snabbt
infor mationsutbyte, krishantering och
nodsituationer

Statsradet  forhdller sig  positivt il att
systemet for snabbt informationsutbyte om
livemedel breddas sd att det ticker hela
livsmedelskedjan. Det bor dock separat redas
ut hur systemet for informationsutbyte inom
fodersektorn kan sammanjamkas med det
system som foredas i forordningen. Det bor
ocksa redas ut i vilken omfattning &renden
som gdler djurhdlsa skall hoéra il
tillampningsomrédet for de system som
presenteras i kapitel V. Det & motiverat att



pa Europeiska livsmedel smyndigheten
Overfora de tekniska uppgifter som anknyter
till systemet for snabbt informationsutbyte,
men statsradet betonar att i Situationer med
hasorisker far myndigheten dock inte ges
riskhanteringsuppgifter.

Statsradet understoder de fordag som galler
utarbetandet av en alman plan for
krishantering samt inrdttandet av en
krisenhet. Europeiska
livsmedelsmyndigheten bor vara &tivt med i
den krisenhet som kommissionen inréttar och
erbjuda kommissionen vetenskapligt och
tekniskt stod nér s behovs. Detta forutsétter
beredskap till snabbt handlande fran
myndighetens sida, vilket maste garanteras
med tillréckliga personaresurser och andra
resurser.

Mdjligheten att genomfdra  snabba
nodatgarder & viktig vid hanteringen av
krisstuationer som sammanhénger med
livsmedlens sikerhet. Statsradet anser det
andamdsenligt att ett allmant nodforfarande
skapas, som kadl tillampas pa dla livsmedel
oberoende av geografiskt ursprung. De
foredagna  noddgarderna gdler  inte

diurfoder. Enligt tatsrédets asikt bor det
redas ut hur konsekventa de nodatgarder ar
som ingdr i forfattningarna om fodertillsyn
och de som har féredagitsi forordningen.

Kapitd V Forfaranden och
slutbestammel ser

Statsradet stdller sig positivt till att en sténdig
kommitté for behandling av
livsmedelssékerhet och djurhdsa inréttas.
Om &gader som direkt eller indirekt
paverkar livsmedel ssikerheten behandlas i en
enda stdndig  kommitté  gor  detta
verksamheten enhetligare och underléttar
hanteringen av sdana problem som stracker
sig over flera omraden (t.ex. forekomsten av
dioxin i fiskeriprodukter). Det & eméllertid
viktigt att forsdkra sig om att kommittén inte
drunknar i méangden &enden som skal
behandlas. Statsradet anser det
andamdsenligt att den stéandiga kommittén
sammantréder i olika sammanséttningar
beroende pa vilka &enden som skall
behandlas.



