Statsradets skrivelse till Riksdagen med anledning av
ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om andring av radets forordning standarder for saker-
hetsdetaljer och biometriska kéannetecken i pass och rese-
handlingar som utférdas av medlemsstaterna (&ndring)

| enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen  (EG) nr 2252/2004 om standarder for sdker-
Oversands till riksdagen Europeiska gemen-  hetsdetaljer och biometriska kénnetecken i
skapernas kommissions fordag av den 18 ok-  pass och resehandlingar som utfardas av
tober 2007 till Europaparlamentets och radets medlemsstaterna samt en promemoria om
forordning om andring av rédets forordning  forslaget.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM AND-
RING AV RADETS FORORDNING (EG) NR 2252/2004 OM STANDARDER FOR SA-
KERHETSDETALJER OCH BIOMETRISKA KANNETECKEN | PASS OCH RESE-

HANDLINGAR SOM UTFARDAS AV MEDLEMSSTATERNA

1 Allmant

Europeiska unionens rad antog den 13 d&-
cember 2004 forordning (EG) nr 2252/2004
om standarder for sdkerhetsdetaljer och
biometriska kénnetecken i pass och rese-
handlingar som utfardas av medlemsstaterna.
Vid den tidpunkt da kommissionen lade fram
gtt fordag och fordaget diskuterades inom
Europaparlamentet och rédet fanns det inga
uppgifter att tillgd om erfarenheter av stor-
skalig anvandning av biometriska kanneteck-
en i resehandlingar. Den nya tekniken att in-
foga mikrochips med biometriska kénneteck-
en hade 8nnu inte provats i praktiken. | sam-
band med pilotprojekt som har genomforts i
vissa medlemsstater har det upptackts att
fingeravtryck fran barn under sex ar inte hal-
ler den kvalitet som krévs for identitetskon-
troller (ett mot ett). Dessutom forandras
barns fingeravtryck, vilket forsvarar kontral-
lerna eftersom avtrycken inte & likadana u+
der hela den period som ett pass & giltigt.

Den réttdiga grunden for fordaget till for-
ordning & artikel 62.2 ai EG-férdraget.

2 Den foreslagna rattsaktens hu-
vudsakliga innehall och malsatt-
ning

Réttsaktsfordaget syftar till att forbéttrare-
sesakerheten och g?e barnen okat skydd.

Det & inte [ampligt, varken ur juridisk syn-
vinkel eller ur sakerhetssynvinkel, att Gverla-
ta a medlensstaterna att i nationell
lagstiftning definiera undantagen fran finger-
avtryckskravet i pass och andra resehand
lingar som utfardas av medlemsstaterna
Kommissionen foresar darfor en andring av
forordning (EG) nr 2252/2004 som innebér

att det infors harmoniserade undantag fran
fingeravtryckskravet for barn under sex &
och for personer pa vilka det & fysiskt omdj-
ligt att tafingeravtryck.

Som en kompletterande sakerhetsdtgard
och for att sakra ett ytterligare skydd fér barn
infors principen om ett pass per person. Detta
& en princip som ocksa stods av Internatio-
nella civila Iuftfartsorganisationen (ICAO)
och som sdkrar att ett pass och de biometris-
ka kannetecken som finns i det endast &
kopplade till passinnehavaren. Det & sdkrare
om varje person, ocksa barn, har ett eget

ass.

P P4 ett pass som ock&a omfattar passinneha-
varens barn, och pa vilket det endast anges
uppgifter om barnets eller barnens namn utan
fotografier, lagras endast biometriska kanne-
tecken for foraldern. Det lagras inga biomet-
riska kénnetecken for barnet eller barnen.
Detta innebér att barnets eller barnens identi-
tet inte kan kontrolleras pa nagot tillforlitligt
sétt, ndgot som i sin tur kan underl&tta han-
deln med barn. Inférandet av principen om
ett pass per person motverkar detta. Barn
kommer att ha egna pass med biometriska
kannetecken, vilket kommer att underlétta
granskontrollerna och barnens resande.

Vad géler undantaget frén kravet pé fing-
eravtryck & andringen svar pa begaran om
alternativa forfaranden.

3 Forslagets konsekvenser
3.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Om finska medborgares rétt till utresa fran
landet och inresai landet bestamsii agen

(671/2006) och i statsrédets férordning om
pass. Fordaget inverkar ocksa pa andringen



av lagen om identitetskort (829/1999) for
identitetskorten foljer passen i fraga om s
kerhetsdetaljer.

Genom sitt bedut (SM027:00/2005) tillsat-
te inrikesministeriet en arbetsgrupp att bere-
dade éndringar i lagstiftningen som krévs for
att fingeravtryck ska kunnainférasi pass och
pa identitetskort. Identitetskorten lades till
arbetsgruppens uppdrag i februari 2007.

Den 20 juni 2007 tillsatte inrikesministeriet
et projekt for inforande och utveckling av
biometriska resehandlingar och uppehallstill-
sténd (biometriprojektets 11 fas) med uppgift
at beddma maojligheterna att anvanda
biometriska uppgifter och lagga upp en u-
vecklingsplan pa lang sikt. Hosten 2006 i+
fordes biometriska kannetecken i digitalt
format i pass utféardade av Finland. | passen
infordes da passinnehavarens digitala an-
sktsbild lagrad eﬁ a ett mikrochip (passlagen
671/2006). Projektet gar in i den andra fasen
av passeformen, da passinnehavarens fing-
eravtryck infors i passet. Fingeravirycket
Iagras liksom ansiktsbilden i digitalt format
pa ett mikrochip i passet. Det kunde eventu-
ellt vara éndamalsenligt att ocksalnforafm?-
eravtryck pa identitetskort, uppehdItil
stand, uppehallskort och Luftfartsforvat-
ningens besdttningskort.

Redan i den nya pasdagen (671/2006)
krévs att ett eget pass utfardas for varje per-
son, aven barn. Till denna del har fordaget
till &dring av forordningen inga konsekven-
ser. De 6vriga éndringarna kan genomforas
nationellt som en del av de lagstiftningspro-
jekt som redan pagar.

3.2 Ekonomiska konsekvenser

Genom forslaget infors principen om ett
Pass per person och undantag fran kravet pa

ngeravtryck for barn under sex & och for
personer pavilka det & fysiskt omgjligt att ta
fingeravtryck. De flesta medlemsstaterna till-
|ampar redan denna princip och det kommer
darfor inte att uppsta nagra extra kostnader
for dessa medlemsstater. Dessutom Overva-
ger de medlemsstater som utfardar familje-
pass att pa begaran borja utfarda individuella
pass i de fall da sadana & nodvandiga, som
vid resor till USA. Inte heller i detta fall
kommer det att uppsta nagra extra kostnader.

Déaremot kommer det att uppsta vissa extra
kostnader foér medborgarna i de lander som
har familjepass. Dessa kommer att behtva
betala en avgift for varje pass. Situationen i
Finland & redan nu sadan att barn inte langre
enligt den nya passlagen (67]12006) kan ar+
tecknas i foréldrarnas pass, s& for finska
medborgare_ uppstér det inte nagra extra
kostnader pa grund av detta. Pass kravs dar-
emot endast fOr resor utanfér EU, eftersom
det for resor inom EU endast behovs et idenr
titetskort. Resandet blir ocksa sékrare efter-
som barnen &r béttre skyddade.

4 Andra medlemsstaters stand-
punkt

Fordaget till andring av forordningen har
ett brett stdd bland medlemsstaterna. | for-
handlingarna har det dock lagts fram avvi-
kande sténdpunkter: Forenade kungariket
omfattas inte av forordningen och Danmark
kommer inom en tid av sex manader efter det
att radet har antagit forordningen att besluta
om Danmark ska genomfora forordningen i
sin nationella lagstiftning eller inte.

5 Forslagets behandlingsskeden i
EG:s organ

Fragan behandlas hérnést i arbetsgruppen
for viseringar och dverfors sedan till behand-
ling i rédet for réttsdiga och inrikesfragor.
Forordningen antas genom medbed utande-
forfarande och dess dutligainnehdll formule-
ras sdledes vid forhandlingar mellan ordf 6-
randelandet och parlamentet. Darmed & det
andaméalsenligt att definiera Finlands stand-
punkt i detta skede pa en rétt allman niva ef-
tersom detaljerna kommer att preciseras forst
nar behandlingen av frégan gar vidarei EU.

6 Statsradets standpunkt

Inrikesministeriets  polisavdelning  sande
fragan pa remiss till utrikesministeriet, inri-
kesministeriets utl&nningsavdelning och inri-
kesministeriets grupp for internationella s
kerhetsfragor samt gransbevakningsvasendet.

Statsrédet forhdller sig posttivt till att
genomfora de andringar som foredasi utkas-
tet till radets forordning. Vidareutvecklingen



av sikerhetsdetaljerna i pass Okar resehand-
lingarnas sakerhet. Det & ocksa motiverat att
inf Ora undantag frén kravet paflngeravtryck i
pass for sma barn och en enhetlig minimial-
dersgrans i ala medlemslander liksom prin-
cipen om ett pass per person. Undantag fran
kravet pa fingeravtryck pa grund av att det &r
fysiskt omgjligt behover preciseras, vid e
hov nationéllt. Det finns flera Gppna fragor
och de anknyter i huvudsak till hur fysiska
begransningar definieras, om begransningen
ar tlllfalllg eller bestdende och hur man prak-
tiskt gar till véaga med dessa fragor. Harmoni-
serade undantag nar det gdler fysiska be-
gransningar ar visserligen nagot som &r vart
att efterstréva, men i praktl ken &r en merade
taljerad reglering dock svar att 3enomfora pa
EU-niva Statsradet anser emdllertid att en

tillfallig fysisk begransning inte ska fa utgora
hinder for att lagra fingeravtryck.

Dessutom & ocksa frégan om passets gil-
tighetstid aktuell, eftersom ett pass som man
ansoker om for ett barn strax innan barnet
fyller sex & utfardas hogst for detio foljande
aren. | Finland utfardas passen for hogst fem
ar, varfor detta inte & problematiskt har. |
vissa andra EU-lander kan det dock finnas
15ar|ga ungdomar som annu inte har finger-

r?/ck i sina resehandlingar. Det & ocksa
igt att man i dessa lander férkortar gil-
tlghetstlden for pass utfardade for barn. Till
exempel i Tyskland har det foredagits att
barnpass ska utfardas for sex ar, dock hogst
tills barnet fyller tolv &. Med tanke pa den
almanna utvecklingen i EU-lénderna blir
frégan sannolikt inte problematisk.



