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FORSLAG TILL RADETS RAMBESLUT OM VISSA RATTSSAKERHETSGARANTIER
| BROTTMAL | EUROPEI SKA UNIONEN

1. Allmant

Europeiska gemenskapernas kommission
har lagt ett fordag till ett rambeslut om vissa
réttssakerhetsgarantier i brottma i Europeis-
ka unionen den 28 april 2004. Forslaget har
lagts med stod av artikel 31.1 c i fordraget
om Europeiska unionen.

Forslaget bygger pa ordftérandeskapets
slutsatser fran Europeiska radets mote i
Tammerfors den 15—16 oktober 1999. Eu-
ropeiska radet i Tammerfors faststéllde att
principen fér dmsesidigt erkannande & en
hornsten i unionens réttsliga samarbete. En-
ligt punkt 33 i slutsatserna underlattar ett
Omsesidigt erkdnnande av réttsliga avgoran-
den och domar samt en nddvandig tillndrm-
ning av lagstiftningen det réttsliga skyddet av
enskildas rattigheter.

Forslaget bygger ocksa pa det dtgardspro-
gram foér genomférande av principen om 6m-
sesidigt erkannande av domar i brottma som
radet antog den 29 november 2000 i enlighet
med slutsatserna fran Tammerfors. Enligt &-
gardsprogrammet hanger omfattningen av
Omsesidigt erkdnnande ndra samman med f6-
rekomsten av och innehdllet i vissa paramet-
rar som & avgotrande for dess effektivitet.
Dessa parametrar inbegriper mekanismer till
skydd for de misstanktas réattigheter (parame-
ter 3) och faststédllande av nddvandiga ge-
mensamma miniminormer for att underlatta
tilldmpningen av principen om Omsesidigt
erkdnnande (parameter 4).

Kommissionen lade redan den 19 februari
2003 fram en gronbok om réttsskerhetsga
rantier for missténkta och tilltalade i brottmal
i Europeiska unionen (KOM(2003) 75 slut-
lig). Riksdagen informerades om grénboken
genom skrivelsen E 1/2003 rd.

Handl&ggningen av forslaget till rambeslut
borjar i radets arbetsgrupp for straffréttsligt

samarbetet den 8 och 9 september 2004.

Denna promemoria bygger pa dokumentet
9318/04 DROIPEN 17.

2. Forslagets centrala innehall

Enligt den foreslagna artikel 1 avser ram-
beslutet den réttssékerhet som skall gédla i
ala straffréttsliga forfaranden i Europeiska
unionen, ocksa sokande av andring. Minimi-
normerna for rattssékerhetsgarantierna enligt
rambeslutet skall gélla bade misstéankta och
atalade. Bestammelserna skall tillampas fran
den tidpunkt da personen i fraga informeras
om att han eller hon misstanks for ett brott.

| de foreslagna artiklarna 2—5 finns be-
stammelser om rétten till juridisk radgivning.
Enligt artikel 2 skall den som & misstankt for
brott ha rétt, om han eller hon sa onskar, att
erhdlla juridisk radgivning utan dréjsmal un-
der hela brottmalsforfarandet. Den misstank-
te skall ha rétt till juridisk radgivning innan
han eller hon besvarar nagra fragor med an-
knytning till anklagelsen.

Enligt den foreslagna artikel 3 skall med-
lemsstaterna se till att juridisk radgivning
finns tillganglig for den misstéankte i de situa-
tioner som angesi artikeln, dvs. 1) den miss-
tankte halls haktad i avvaktan pa rattegang,
2) den misstankte anklagas for ett brott dar
de sakliga eller réttsliga omstandigheterna &r
komplicerade eller for ett brott dar pafoljden
ar dlvarlig, i synnerhet om det i en medlems-
stat &r foreskrivet fangelse i mer an ett ar for
brottet, 3) den misstankte & forema for en
europeisk arresteringsorder eller en begéran
om utlamning eller ndgot annat Gverlamnan-
deforfarande, 4) den misstankte & minder-
arig eller 5) den misstankte forefaler ofor-
mogen att forsta eller folja arendets gang pa
grund av sin dlder eller sitt mentala, fysiska
eller kans oméssiga tillstand.



Enligt den foredagna artikel 4 skall med-
lemsstaterna se till att endast advokater i den
mening som avses i artikel 1.2 a i direktiv
98/5/EG &r beréttigade att ge sadan juridisk
radgivning som avses i rambeslutet. Direkti-
vet i fraga géller underléttande av stadigva
rande utbvande av advokatyrket i en annan
medlemsstat @ den i vilken auktorisationen
erholls. Medlemsstaterna skall ocksa se till
att det finns en mekanism for att byta ut en
advokat om den juridiska radgivningen be-
finnes vara ineffektiv.

Den foreslagna artikel 5 géller rétten till
kostnadsfri juridisk radgivning. | de fall som
avses i den foreslagna artikel 3 skall kostha-
derna for den juridiska radgivningen baras
helt eller delvis av medlemsstaten, om dessa
kostnader skulle innebdra orimliga ekono-
miska uppoffringar for den misstankte galv
eller de personer som han eller hon har for-
sorjningsansvar for. Medlemsstaterna far i ef-
terhand kontrollera om den misstankte har
tillrackligt storatillgangar for att kunna bidra
till kostnaderna, i syfte att fa till stand en
aterbetalning av hela eller delar av kostna-
derna.

Artiklarna 6—9 géller rétten till tolkning
och oversattning. Enligt den foreslagna arti-
kel 6 skall mediemsstaterna se till att en
misstankt som inte forstar rattegangsspraket
erhdller kostnadsfri tolkning. Medlemsstater-
na skall ocksa se till att den misstankte om
nodvandigt erhdller kostnadsfri tolkning av
juridisk radgivning under hela det straffrétts-
liga forfarandet. Rétten till tolkning utstrack-
er sig till alla polisforhér, méten mellan den
missténkte och dennes advokat och framtré-
danden infér domstol. Rétten till fri tolkning
géller dven for personer med hor- eller tal-
svarigheter.

Enligt artikel 7 skall medlemsstaterna se
till att en misstankt som inte forstar rétte-
gangsspraket erhaller kostnadsfri Gversatt-
ning av alla relevanta handlingar. Beslut om
vilka handlingar som behdver Overséttas
skall fattas av behdriga myndigheter. Den
misstanktes advokat far begéra Overséttning
av ytterligare handlingar.

Den foreslagna artikel 8 avser att garantera
korrekt dversattning och tolkning. Enligt a-
tikeln skall medlemsstaterna se till att de
Overséttare och tolkar som anlitas &r tillrack-

ligt kvalificerade for att kunna tillhandahalla
korrekt 6verséttning och tolkning. Medlems-
staterna skall se till att det finns en mekanism
for att byta ut en tolk eller dverséttare om
Oversattningen eller tolkningen befinnes vara
bristfalig.

Enligt artikel 9 skall medlemsstaterna i de
fall déar tolk anvéands se till att det gors en
ljud- eller videoinspelning for att garantera
kvalitetskontroll. Vid en eventuell tvist om
kvaliteten pa tolkningen skall ett s.k. transc-
ript tillhandahallas parterna. Detta far endast
anvandas for att kontrollera om tolkningen ar
korrekt.

De foreslagna artiklarna 10 och 11 géller
den misstanktes rétt till sérskild hansyn. En-
ligt artikel 10.1 skall medlemsstaterna se till
att en misstankt som inte kan forsta eller folja
drendets gang pa grund av sin dlder eller sitt
mentala, fysiska eller kénsloméassiga tillstand
skall visas sarskild hénsyn. Enligt punkt 2 i
artikel 10 skall medlemsstaterna se till att de
behoriga myndigheterna & skyldiga att beak-
ta och skriftligen notera eventuella behov av
sarskild hansyn under hela det straffréttsliga
forfarandet, sa snart det férekommer nagon
indikation pa att punkt 1 &r tillamplig. Med-
lemsstaterna skall ocksa se till att eventuella
atgarder till foljd av denna réttighet proto-
kollférs.

Den féreslagna artikel 11 anger réttigheter-
na for misstankta som ar beréttigade till sér-
skild hénsyn enligt artikel 10. En ljud- eler
videoinspelning skall gdras av eventuella
forhor med personer som & beréttigade till
sarskild hansyn och vid en eventuell tvist
skall ett transcript tillhandahdllas parterna pa
begéran. Misstankta som &r beréttigade till
sarskild hansyn skall fa gukvard nar s
kravs. | lampliga fall skall sérskild hansyn
innefatta rétten att ha en tredje person nérva
rande under polisférhdr eller judiciella for-
hor.

De foredagna artiklarna 12 och 13 gédler
den misstanktes rétt att kommunicera. Enligt
den féreslagna artikel 12 skall en misstankt
som héktas ha rétt att informera familjemed-
lemmar, personer som kan likstéllas med fa
miljemedlemmar och eventuella arbetsgivare
utan dréjsma. De behtriga myndigheterna
far kommunicera med dessa personer genom
att anvanda lampliga mekanismer, &ven kon-



suldra myndigheter om den misstankte &r
medborgare i en annan stat och han eller hon
SA Onskar.

Den foreslagna artikel 13 innehdler be-
stdmmelser om den misstanktes ratt att
kommunicera med konsuldra myndigheter.
En héktad utldnning har rétt att kontakta
hemlandets konsuldra myndigheter eller, om
han eller hon inte vill ha bistand fran hem-
landets konsuldra myndigheter, att kontakta
en erkdnd internationell manniskorattsorga-
nisation. En person som &r varaktigt bosatt i
en EU-medlemsstat utan att vara medborgare
dar har ocksa rétt att fa bistand fran den med-
lemsstatens konsuldra myndigheter under
samma forutséttningar som medlemsstatens
egna medborgare, om personen har goda skél
for att inte vilja ha bistand fran sitt hemlands
konsuldra myndigheter (t.ex. flyktingskap).

Enligt artikel 14 skall medlemsstaterna se
till att alla misstankta gors medvetna om de
réttssakerhetsgarantier som & av direkt bety-
delse for dem genom ett skriftligt meddelan-
de om dessa réttigheter. Denna information
skall aminstone inbegripa réttigheterna a-
ligt rambeslutet. Medlemsstaterna skall setill
att det finns en standardoverséttning av rét-
tighetsinformationen till alla officiella ge-
menskapssprak. Réttighetsinformationen
skall undertecknas av bade den berdrda polis-
tjanstemannen och den missténkte, om den
senare sa vill. Réttighetsinformationen bor
finnas i dubbla exemplar; en undertecknad
kopia som behdlls av polistjanstemannen och
en undertecknad kopia som behdlls av den
misstankte. En anteckning om att réttighets-
informationen har erbjudits och om huruvida
den misstéankte har gatt med pa att under-
teckna den bor forasin i protokollet.

De féreslagna artiklarna 15—19 innehaller
slutbestdmmelserna. Artikel 15 géller utvér-
dering och 6vervakning av rambeslutets d-
fektivitet, vilket skall ske under tillsyn av Eu-
ropeiska kommissionen. Kommissionen skall
sammanstélla rapporter om utvarderings- och
Overvakningsarbetet. Den foreslagna artikel
16 innehdller en forteckning Gver statistik
och andra uppgifter som medlemsstaterna
skall insamla for att utvarderingen och dver-
vakningen skall kunna ske. Enligt artikel
17 skall ingenting i rambeslutet ses som en
begréansning av eller ett avsteg fran formanli-

gare réttigheter och réttssikerhetsgarantier
som eventuellt foreskrivs i vissa medlemssta-
ters lagstiftning. Artikel 18 géller genomfo-
randet av rambeslutet och artikel 19 ikraft-
trédandet. Enligt fordaget skall medlemssta-
terna ha vidtagit de atgéarder som & nodvan-
diga for att folja bestdmmelserna i rambeslu-
tet fore den 1 januari 2006.

3. Verkningar pa lagstiftningen i
Finland

Enligt 10 & 1 mom. i férundersotkningsla-
gen (449/1987) har en part rétt att anlita -
trdde vid férundersokningen. En parts bitréde
har rétt att vara ndrvarande ndr hans eller
hennes huvudman férhors, om inte under-
sokningsledaren av vagande skdl som géller
utredningen av brottet forbjuder detta (31 §).
En part som inte forstandigats att instédlla sig
personligen infor rétta far i réttegangen anlita
réttegdngsombud. En part som instédlt sig
personligen infor rétta far atfoljas av rétte-
gangsbitrade (15 kap. 1 § i réttegangsbalken).
Som réttegangsombud eller réttegangshitrade
far anlitas en advokat eller ndgon annan red-
bar person som har avlagt juris kandidatexa-
men och som annars & ldmplig och skickad
for uppdraget samt som inte &r forsatt i kon-
kurs och vars handlingsbehérighet inte har
begransats (15 kap. 2 § 1 mom. i réttegangs-
balken). Till bitrade enligt réttshjalpslagen
(257/2002) kan férordnas ett offentligt rétts-
bitrade, en advokat eller ndgon annan som
enligt 15 kap. 2 8 1 mom. i réttegangsbalken
ar behorig att skéta uppdraget. Om den miss-
tankte & anhallen eller hiktad, om han eller
hon & missténkt for eller for honom eller
henne yrkas straff for ett brott for vilket inte
har foreskrivits lindrigare straff &n féngelse i
fyra manader eller for forsok till eller delak-
tighet i ett sadant brott, eller om den miss-
tankte inte har fyllt 18 ar far dock en person
som har avlagt juris kandidatexamen men
som inte &r vare sig ett offentligt rattsbitréde
eller en advokat forordnas till bitrdde endast
av sérskilda skal (8 8 2 mom. i réttshjélpsla-

en).

Raéttshjalp med statlig finansiering beviljas
den som behdver sakkunnig hjdlp i en réttslig
angel&genhet och som pa grund av sin eko-
nomiska stéllning inte sjdlv kan betala utgif-



terna for att skota saken. Réttshjapen omfat-
tar juridisk radgivning och behovliga atgar-
der samt bitr&dande i domstol och hos andra
myndigheter och befrielse fran vissa kostna-
der i samband med behandlingen av ett aren-
de (1 §i réttshjdlpslagen). Réttshjap beviljas
om personens sak behandlas i en finsk dom-
stol (2 § 2 mom. i réttshjdlpslagen). Rétts-
hjdlpen omfattar inte bitradande i enkla
brottmal (6 8§ 2 mom. 2 punkten i rétts
hjél pslagen).

| 2 kap. i lagen om réttegang i brottmal
(689/1997, BRL) finns bestdmmelser om den
forsvarare som skall férordnas for den som &r
misstankt for brott. PA den misstanktes begg
ran kan en forsvarare férordnas fér honom
eller henne, om 1) den misstankte misstanks
eller for honom eller henne yrkas straff for
ett brott for vilket det inte foreskrivs lindriga
re straff an fangelse i fyra manader, eller for
forsok till eller delaktighet i sadant brott, el-
ler 2) den misstankte & anhalen eller haktad.
For den misstankte skall forordnas en forsva
rare pa tjanstens vagnar, om 1) den misstank-
te inte klarar av att férsvara sig §alv, 2) den
misstankte & under 18 & och saknar forsva-
rare, om det inte & uppenbart att han eller
hon inte behdver en forsvarare, 3) den for-
svarare som den misstankte har valt inte fyl-
ler kraven pa en forsvarare eller inte pa ett
behorigt sétt kan forsvara den misstankte, d-
ler 4) det finns ndgot annat sarskilt skal till
det (2 kap. 1 8§ i BRL). Enligt 2 kap. 2 § i
BRL skall ett offentligt réttsbitréade eller en
advokat forordnas till forsvarare. Om ett
lampligt offentligt réttsbitrade eller en [amp-
lig advokat inte finns att tillga eller det finns
andra sarskilda skél till det, kan nagon annan
som har avlagt juris kandidatexamen och
som enligt lag f&r vara ombud férordnas till
forsvarare. Om domstolen finner att den
misstankte har gjort sig skyldig till brottet i
fraga skall han eller hon med stod av 2 kap.
11 §i BRL dl&ggas att till staten betala de er-
séttningar som betal ats av statens medel. Om
den misstankte uppfyller de ekonomiska for-
utsdttningar for erhallande av réttshjélp som
avses i réttshjalpslagen skall staten svara for
kostnaderna helt eller delvis.

Géllande finsk lagstiftning uppfyller till
stor del kraven i rambeslutsforslaget i fraga
om juridisk radgivning och dess kostnadsfri-

het. De situationer dér en férsvarare forord-
nas for den misstankte dverstdmmer i stort
med de situationer dar medlemsstaterna en-
ligt den foreslagna artikel 3 skall ha en sér-
skild skyldighet att tillhandahdlla juridisk
radgivning for den misstankte och enligt arti-
kel 5 svara for kostnaderna i tillampliga fall.
Ocksa forslaget gor det mgjligt att fa till
stand en dterbetalning av kostnaderna i sin
helhet eller av delar av kostnaderna. Be-
stémmelsen i artikel 4.1 i forslaget enligt vil-
ken endast advokater i den mening som avses
i artikel 1.2 ai direktiv 98/5/EG ar beréttiga
de att ge s&dan juridisk radgivning som avses
i rambeslutet kommer déremot att skarpa de
behorighetsregler som géller for bitréden och
forsvarare enligt géllande finsk lag.

Andra an finsk-, svensk- eller samiskspra
kiga som hors vid férundersokning har rétt
att fa avgiftsfri tolkning, om inte férunder-
sokningsmyndigheten sidv ombesorjer tolk-
ning. Myndigheten skall pa tjanstens vagnar
se till att behovet av tolkning tillgodoses.
Tolkning skall pa motsvarande st ordnas
nér det behdvs pa grund av horselskada eller
talfel (37 & 3 mom. i foérundersokningslagen)
Vid forhor skall ett forhorsprotokoll foras pa
det sprak som den forhorde har anvant under
forhoret (39 8 1 mom. i forundersokningsla-
gen). Andra an finsk-, svensk- eller samisk-
sprakiga svarande har rétt att fa gratis tolk-
ning vid behandling av brottma. Domstolen
skall pa tjanstens vagnar skéta tolkningen el-
ler skaffa en tolk. Vad som bestdms om tolk-
ning géller ocksa Overséttning av domar och
beslut (6 akap. 2 8§ 3 mom. i BRL). Bestam-
melserna i gédllande lag motsvarar altsai stor
utstréckning bestdmmelserna i rambesluts-
forslaget om den misstanktes och den atala-
des rétt till tolkning och Gverséttning.

Ett anhdllande skall utan dréjsmal och en-
ligt den anhallnes anvisning meddelas nagon
av den anhdllnes anhoriga eller nagon annan
som star honom eller henne néra. Om detta
skulle fororsaka synnerligt men for utred-
ningen av brottet, kan underréttelsen fram-
skjutas hogst tills domstolen tar upp yrkandet
om héktning av den anhdlne (1 kap. 7 §
2mom. i tvangsmedelslagen). Rambeslutet
innebér att en viss revidering behdvs av e
stdmmelserna om den missténktes rétt att
kommunicera.



Enligt forslaget till rambesiut skall ljud- el-
ler videoinspelning goras av forhér med per-
soner som & beréttigade till sarskild hansyn
pagrund av sin dlder eller sitt mentala, fysis-
ka eller kanslomassiga tillstand. Enligt 39 §
3 mom. i forundersokningslagen far den for-
hordes berédttelse spelas in som en ljud- eller
bildupptagning. Forslaget innebar att betraf-
fande den misstankte blir en ljud- eller video-
inspelning obligatorisk i de situationer som
avses i forslaget, dvs. situationer som berétti-
gar den misstankte till sérskild hansyn. Gal-
lande bestdmmelse om obligatorisk inspel-
ning av férhor i vissa situationer avser endast
forhor med malsagande och vittnen (39 a § i
forundersokningslagen). Enligt  forslaget
skall inspelning bli obligatorisk ocksd i sada-
nafall dar tolk anvandsi forfarandet.

| géllande finsk lag finns inte ndgon be-
stdmmelse som skulle motvara artikel 14 i
rambeslutet, dvs. som skulle forplikta till att
skriftligen informera missténkta om deras
rétigheter. | var lagstiftning finns déremot
enskilda bestammelser om skyldighet att n-
formera misstéankta om deras réttigheter. En
misstankt skall fore férhoret upplysas om att
han eller hon har rétt att anlita bitr&de vid
forundersdkningen samt om nér en forsvarare
kan férordnas for honom eller henne (29 §
2 mom. i férundersdkningslagen). Innan for-
horet inleds skall den som forhors underréttas
om sin rétt att tillkalla forhorsvittne (30 8
2 mom. i férunderstkningsiagen).

4. Statsradets standpunkt

Statsradet forhdller sig positivt till att miss-
tanktas och atalades réttigheter garanteras i
straffréttsliga forfaranden inom Europeiska
unionen. Straffréttsliga rattssakerhetsgaranti-
er Okar medlemsstaternas fortroende for var-

andras system och skapar darigenom béttre
forutsattningar for ett dmsesidigt erkannande
av beslut och domar. Nér réttssdkerhetsga
rantierna forbattras bor brottsoffrens och
mal sdgandenas réttigheter beaktas pa ett lik-
vardigt sétt. | arbetet med de straffréttsliga
forfarandena ar det till fordel om olika parter
kunde fa sina réttigheter behandlade genom
en gemensam ramreglering.

Statsradet forhaller sig i princip positivt till
att det pd gemenskapsplanet uppréttas mi-
nimiregler som sakerstaller missténktas och
atalades rétt till rattshjalp och till hjdp med
tolkning och dverséttning och att det séker-
stélls att de missténkta informeras om sina
réttigheter. Statsradet anser dock att omfatt-
ningen av minimireglerna angdende rattssa
kerhetsgarantierna enligt rambes|utsforslaget
bor utredas. Samtidigt bor man granska fra
gan om réttslig grund fér den foéreslagna re-
gleringen. Tillampningsomradets réckvidd
bor granskas ndrmare sarskilt vad géller
kostnadsfri réttshjélp for missténkta och in-
spelning av forfarandet. Enligt forslaget skall
en minderdrig misstankt altid ha réatt till
kostnadsfri juridisk radgivning. | de fall da
tolk anvands i forfarandet eller nér forhor
sker med en misstankt som &r beréttigad till
s.k. sérskild hansyn enligt férslaget skall en
ljud- eller videoinspelning alltid goras. | for-
slaget har t.ex. enklare brottmal inte uteslutits
ur tillampningsomradet for dessa bestammel-
Ser.
Statsradet anser det ocksa problematiskt att
behorigheten for rattegangsombud och bitra
den skall faststéllas med tillampning av Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv 98/5/EG
om underléttande av stadigvarande utbvande
av advokatyrket i en annan medlemsstat an
den i vilken auktorisationen erholls. Forsla-
get verkar innebéra att det blir obligatoriskt
att anlita advokat i brottmal.



