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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSDIREKTIV OM ETT

EUROPEISKT FLYGLEDARCERTIFIKAT

1. Forslaget och dess mél

Europeiska gemenskapernas kommission
Overlamnade den 12 juli 2004 ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om
ett europeiskt flygledarcertifikat (KOM
(2004) 473 dlutlig, 2004/0146 (COD),
12.7.2004).

Den réttsliga grunden for forslaget ar arti-
kel 80.2 i EG:s grundfordrag. Forslaget be-
handlas genom ett medbes|uandforfarande i
enlighet med artikel 251.

Syftet med forslaget ar att 6ka sékerheten
inom flygtrafiktjansten, forenhetliga flygle-
darnas kompetenskrav och att utdka flygle-
darnas rérlighet inom Europa. Syftet med
certifieringssystemet for uthildningstjénster
ar att fasta uppméarksamhet vid kvaliteten pa
utbildningen och att leverantérerna av tjans-
ter har likadana verksamhetsférutséttningar.

Fordaget utgor en del av ett paket bestden-
de av gemenskapens férordningar for ett
gemensamt europeiskt |uftrum som bestér av
ramférordningen ((EG) nr 549/2004), for-
ordningen om tillhandahallande av tjarster
((EG) nr 550/2004), férordningen om luft-
rummet ((EG) nr 551/2004) och foérordning-
en om driftskompatibilitet ((EG) nr 552/2004
samt verkstéllighetsforordningar som & un-
der beredning.

2. Forslagetsinnehall

Forslaget hanfor sig till gemenskapens for-
ordningar som géller ett gemensamt europe-
iskt luftrum. Syftet med forslaget ar att oka
sékerheten inom flygtrafiktjansten, forenhet-
liga flygledarnas kompetenskrav och utdka
flygledarnas rérlighet inom Europa. Att info-
ra foreslagna certifikat framjar inréttandet av
funktionella luftrumsblock. Syftet med info-
randet av ett certifieringssystem nér det gall-

er leverans av uthildningstjanster & att fasta
uppméarksamhet vid kvaliteten pa ubildning-
en och vid att verksamhetsforutséattningarna
for leverantdrerna av utbildningstjanster skall
varalikadana.

Bakgrunden till kraven for de certifikat
som foredlds & de krav som framgér av bila-
ga 1 som stélls av den internationella civila
[uftfartsorganisationen ICAO (Chicagokon-
ventionen) som medlemsstaterna redan nu
tillémpar och de sdkerhetskrav som stélls
av den Europeiska organisationen for sékra
re flygtrafiktjgnst (Eurocontrol) ESARRS
(Eurocontrol Safety Regulatory Requirement
5, ATM Services Personnel) samt anvis-
ningar som uppgjorts till stod for dessa. Cer-
tifieringskraven fér leverans av utbildnings-
tjanster baserar sig pa bestammelser, som
inte &nnu har trétt i kraft och som galler certi-
fieringssystemet for leverans av flygtrafik-
tjanster enligt forordningen om tillhandahd-
lande av tjanster som hanfér sig till inréttan-
det av ett gemensamt europeiskt luftrum. Av-
sikten &r att faststélla ESARRS genom detta
direktiv till en del av gemenskapsrétten i en-
lighet med forpliktelsen i artikel 4 i forord-
ningen om tillhandahallande av tjanster.

Forslaget forenhetligar kompetenskraven
for flygledarna och forutséttningarna for att
utdva flygledaryrket. Direktivet skall ocksa
tillampas pa flygledarelever. Certifikatet
skall beviljas ala personer som uppfyller
kompetenskraven. Kompetenta anses sédana
personer som uppfyller de krav som géller
for kunskap, fardigheter, erfarenhet, spré-
kunskaper och halsotillstand.

Av flygledarelever kravs sdsom grund-
laggande utbildning &minstone utbildning pa
mellanstadiet eller utbildning som beréattigar
till universitetsstudier. Av flygledare kravs
dessutom minst 21 ars dlder. Certifikatinne-
havare skall ha ett giltigt hdlsointyg enligt de



krav som stélls av European Class 3 Medical
Certification for Air Traffic Controllers.

Av personer som ansoker om flygledarcer-
tifikat krévs kunskaper i engelska enligt ope-
rativ niva 4 p& ICAO:s klassificeringsskala.
Kravet pa& sprakkunskaper i det lokala spraket
far inte vara hogre an niva 4 som krévsi eng-
elska. En anteckning som géler sprékkun-
skaper fogastill certifikatet.

Certifikatet i sig beréttigar inte att tillhan-
dahdlla flygkontrolltjanster. Till certifikatet
skall hanfora sig en eller flera behorigheter
och anteckningar som pavisar kompetensi en
viss serviceform av flygledning, i anvand-
ning av viss utrustning, att fungera pa en viss
enhet eller plats for flygkontroll eller att fun-
gera som en instruktor for utbildning pa a-
betsplatsen. | forslaget stélls giltighetstider
for behorigheter och anteckningar om samt
villkor for forlangning av giltighetstiden for
dessa.

Enligt forslaget skall utbildningen av flyg-
ledare bli tillstandspliktig verksamhet. Certi-
fieringssystemet géller sdval for laroinrétt-
ningarna som for den obligatoriska utbild-
ningen pa arbetsplatsen som ges av en leve-
rantor av flygtrafiktjanster. Forslaget inrne-
hdler grunderna for certifieringssystemet,
certifieringskraven och —villkoren.

Medlemsstaterna skall 6msesidigt erkanna
flygledarcertifikat och certifikat for leverans
av flygtrafiktjanster, som beviljats av den re
tionella tillsynsmyndigheten i en annan med-
lemsstat, enligt villkoren i direkti vforslaget.

Medlemsstaterna skall utse en nationell
tillsynsmyndighet, som beviljar certifikat och
Overvakar att villkoren i dem iakttas samt
beviljar certifikat till leverantérerra av u-
bildningstjanster. De bestammelser som gall-
er tillsynsmyndigheterna for nationellt luft-
rum motsvarar de bestdmmelser som hanfoér
sig till inréttande av ett gemensamt europe-
iskt luftrum i ramférordningen och i férord-
ningen om tillhandahdllande av tjangter.

3. Behandlingen av forslaget i EU:s
institutioner

Behandlingen av fordaget inleddes i radets
arbetsgrupp i september. Ordfdrandelandet
har som méal att en gemensam standpunkt kan
godkannasi december 2004.

4. Arenden som hor till lagstift-
ningsomr adet

Grunderna for certifikatsystem for flygle-
dare, tillstdndspliktighet for leverans av u-
bildningstjanster och dmsesidigt erkadnnande
hor till omrédet for lagstiftning. De bestam-
melser som eventuellt behdvs foreslds ingd i
|uftfartslagen (281/1995).

5. Ekonomiska verkningar

| Finland krévs redan av flygledare ett cer-
tifikat enligt de krav som Eurocontrol
ESARRS stédller, vilket innebér att inférandet
av foreslagna certifikat inte foranleder négra
betydande tillaggskostnader for certifikatin-
nehavarna. Flygledarcertifikat och det certi-
fikat som kravs for leverans av utbildnings-
tjanster ar avgiftsbelagda for sbkanden.

De uppgifter som enligt forslaget skall kré&
vas av den nationella tillsynsmyndigheten
och tillstandspliktigheten for leverans av u-
bildningstjanster for flygedare kan foranleda
vissa kostnader for [luftfartsmyndigheten.
Négra narmare bedémningar av de ekoro-
miska verkningarna kan inte léggas fram i
det hér skedet av behandlingen av forslaget.

6. Statsradets standpunkt

Statsrédet understoder syftet i direktivfors-
laget att framja sdkerheten inom flygtrafik-
verksamheten och att forenhetliga flygleda-
nas kompetenskrav. Statsrédet betraktar for-
slaget som en central del av inréttandet av ett
gemensamt europeiskt luftrum och av den
helhet av gemenskapens forordningar som
hor dartill.

| Finland tilldmpas redan ICAQO:s krav
enligt bilaga 1 samt sdkerhetskraven enligt
Eurocontrol ESARRS, darfor understéder
statsradet att dessa utnyttjas till fullo i direk-
tivforslaget. ESARRS borde genomforas g-
nom detta direktiv sa att det utgor en del av
gemenskapens lagstiftning pa ett sa tydligt
och heltéckande sétt som mgjligt i enlighet
med forpliktelsen i artikel 4 i férordningen
om tillhandahéllande av tjanster.

Statsrédet godkanner det foreslagna kravet
p& grundlaggande utbildning for flygle-
darelever, dvs. utbildning pa mellanstadiet



eller utbildning som leder till universitetsstu-
dier. | Finland krévs for nérvarande studert-
examen eller motsvarande utbildning. Stats-
radet anser att nivan pa kraven & lamplig och
strévar efter att den skall tilldmpas &ven i
framtiden.

Statsrédet anser att den nedre & dersgransen
for flygledare & lamplig. | forslaget tas inte
stéllning till n&gon ovre aldersgrans for flyg-
ledare. Statsrédet tar vid behov stélning till
dldersgranser under behandlingen av direk-
tivforsaget utgdende fran den praxis som for
narvarande iakttas i Finland och med bes-
tande av sdkerhetskraven.

| friga om sprékliga krav nér det galler
engelska och det lokala spréket kan statsrédet
godkanna att niva 4 i engelska kravs av flyg-
ledare. Statsradet anser att kravet pa niva 4 i
det lokala spraket &r ett minimikrav forst och
framst av sakerhetsskal.

| fréga om de krav som géller for halsotill-
sténd for flygledare kan statsrédet godkanna
att man kraver ett hdlsointyg enligt de krav
som stélls av European Class 3 Medical Cer-

tification for Air Traffic Controllers. De
punkter som hanfor sig till de féreslagna kra-
ven i fréga om halsotillstand bor emellertid
fortydligas bl.a. i frdga om indragning av cer-
tifikat och tillsynen dver anvéndning av psy-
koaktiva substanser.

Statsrédet kan godkénna principen om att
tillhandahdllande av utbildningstjanster ar
tillstandspliktig verksamhet. Statsradet anser
at det dock inte & nddvandigt att bygga upp
ett certifieringssystem som ar for tungt och
detaljerat i forhallande till direktivets mal. En
del av kraven skall vid behov kunna stéllas
pa nationell niva.

Statsradet anser att ett dmsesidigt erkan-
nande av certifikat och av tillstdnd som I&-
ratigar till tillhandahallande av uthildnings-
tjdnster & en av de vésentligaste bestammel -
serna i direktivet. Finland godkénner denna
princip. Finland anser dock att vissa omstén-
digheter som anknyter till det 6msesidiga -
kannandet bor fortydligas, sérskilt i frdga om
de anteckningar som héanfér sig till behoérig-
heter for certifikat.



