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1 Inledning

Kommissionen har utarbetat ett férslag till
ett beslut av radet (KOM(2004) 530 slutlig)
genom vilket Europeiska unionens medlems-
stater bemyndigas att ratificera konvention nr
185 om identitetshandlingar for sjopersonal,
som ILO antog 2003. Genom denna konven-
tion revideras konvention nr 108 angdende
nationella identitetshandlingar fér sjoman,
1958, som ratificerades i Finland 1970. Den
nya konventionen syftar till att forbéttra st
kerheten till 56ss genom att béttre se till att
identitetshandlingarna for sjopersonal &r till-
forlitliga och &kta samt till att trygga sém-
personalens rétt till ledighet i land. Att kon-
ventionen utarbetades berodde pa terrordaden
den 11 september 2001 och pa Internationella
sjofartsorganisationens (IMO) oro dver de
sakerhetsaspekter som ar forknippade med
identitetshandlingarna for sjopersonal. Efter-
som fragan bradskar behandlades konventio-
nen bara vid 2003 &rs arbetskonferens, dar
den ocksa antogs.

Behandlingen av fordaget till beslut inled-
des i radets viseringsarbetsgrupp.

2 Det huvudsakliga innehallet i
kommissionens forslag

Kommissionen lade den 30 juli 2004 fram
ett fordag till ett beslut av rédet enligt vilket
medlemsstaterna skall genomféra atgarder
for att fore den 1 december 2005 samtidigt
kunna deponera sina ratifikationsinstrument
gallande konventionen hos gneraldirektéren
for ILO:s arbetsbyrd Medlemsstaterna skall

fore den 1 juni 2005 i radet informera kom-
missionen om nér de berdknar att de blir kla-
ra med de parlamentariska férfaranden som
de namnda agérderna kraver. Utifran detta
kommer man att sla fast ett gemensamt da-
tum for nér ratifikationsinstrumenten skall
deponeras samt detaljerade regler for forfa
randet.

3 Konventionens forhallande till
lagstiftningen i Finland

For att den nya konventionen skall kunna
ratificeras i Finland maste lagstiftningen and-
ras och andra praktiska dtgéarder vidtas. | Fin-
land & identitetshandlingen foér sjoméan i
géva verket ett resedokument som — precis
som pass — utfardas av polisen. | ILO-
konventionen definieras denna handling déar-
emot som en handling som helt enkelt anger
gomansstatus. Lagstiftningen i Finland har
inga bestammelser om en handling som
Overensstammer med konventionen och som
enbart anger sjomansstatus. For att konven-
tionen skal kunna godkannas fordras flera
praktiska atgarder, t.ex. maste forfarandet for
utfardande av handlingar planeras och orga-
niseras, datasystem byggas upp, anvisningar
utarbetas och de anstéllda utbildas. For detta
krévs en 6vergangstid pa minst 1-2 ar.

Ett nytt inslag i konventionen &r de biomet-
riska uppgifterna som bestar av innehavarens
fingeravtrycksuppgifter vilka lagras i doku-
mentet i form av en tvadimensionell streck-
kod. Finlands géllande lagstiftning har anda
inga bestémmelser om anvandning av biome-
tri. Enligt de uppgifter som nu foreligger



kommer tekniken att tas i bruk tidigast den 1
maj 2005.

Enligt det forslag till revidering av passla-
gen (642/1986) som just nu & under arbete
far passen ett chips med passinnehavarens
bild som biometrisk information. Frégan om
fingeravtryck eller andra biometriska uppgif-
ter skall inforasi passen kommer att behand-
las pa nytt senare nar det internationella laget
i fraga om anvandningen av dem klarnar och
det anknytande definitionsarbetet framskri-
der. Tills vidare kan man likvé konstatera att
definitionerna i konventionen bade i fraga
om biometrin och den tekniska Idsningen av-
viker fran de bestammelser som Internatio-
nella civila luftfartsorganisationen (ICAOQ)
haller pa att utarbeta for resedokument och
som avser ett kontaktlost chips och en a-
siktsbild som en gemensam biometrisk upp-
gift.

Det skall dessutom observeras att grénsbe-
vakningsvasendet i Finland inte har nagra
planer pa att skaffa apparatur som avlaser
tvadimensionella streckkoder, eftersom det &r
mycket séllsynt med sddana koder i resedo-
kument. Harmed skulle ocksd en eventuell
kontroll av de aktuella handlingarna bli os&
ker.

Konventionen innehdller bestammelser om
en nationell elektronisk databas och utlam-
nade av uppgifter ur den. Den foérutsatter
ocksa att inga uppgifter 1amnas ut, om det
inte kan sékerstéllas att normerna for datasé-
kerhet och integritetsskydd fdljs. | Finland
definieras en tillracklig dataskyddsnivai per-
sonuppgiftslagen (523/1999), pa det sétt per-
sonuppgiftsdirektivet 95/46/EG forutsétter.
Personuppgifter kan oOversandas till lander
utanfér Europeiska unionen och Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet bara under de
forutsdttningar som anges i 5 kap. i den
ndmnda lagen. En allmén forutséttning &r att
det mottagande landet har en tillracklig data-
skyddsniva. Né&r detta bedoms skall hansyn
tas till uppgifternas art, den planerade be-
handlingens andamdl och hur lange den skall
pagd, det slutliga malet, de almanna och
branschspecifika réttsregler och uppforande-
kodexar som &r gallande i landet i fraga samt
de skyddsatgarder som skall iakttas. Med
tanke pa antalet medlemslander i ILO (177)
ar det uppenbart att det kan vara problema-

tiskt att bestdmma om dataskyddsnivan &r
tillraécklig.

N& man 6vervager om konventionen bor
godkénnas maste kostnaderna i anslutning till
detta beaktas. Det & svart att nu bedéma hur
stora investeringar m krévs, eftersom e-
bart lagringen av fingeravtryck pa chips och
uppbyggnaden av datasystem for detta kom-
mer att kosta 2-12 miljoner euro beroende pa
vilka losningar man vdljer. Det maste ocksa
beaktas att antalet sjomanspass som arligen
utférdas ror sig mellan 100 och 500.

4 Den rattsliga grunden for kom-
missionens forslag

En del av bestdmmelserna i ILO-
konventionen om identitetshandlingar for
sjopersona galler fragor som omfattas av Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning. | radets
forordning nr 539/2001, sadan den lyder and-
rad genom radets forordningar nr 2414/2001
och nr 453/2003, finns en faststalld forteck-
ning over tredjeldnder vars medborgare &r
skyldiga att inneha visum nér de passerar
medlemsstaternas yttre granser och over tred-
jelander vars medborgare & undantagna fran
detta krav.

| den gemensamma handbok om granskon-
troll (EGT C 313, 16.12.2002, s.97) som hor
till Schengenregelverket, som genom Ams-
terdamfoérdraget Overfoérts till att utgdra en
del av unionens regelverk och som faststéllts
genom radets beslut 1999/435/99, anges un-
der vilka forutséttningar de sjéman som
handlingarna avser far ga i land samt under
vilka forutséttningar de kan resa in pa de av-
talsslutande staternas territorium for att ga
ombord pa ett fartyg, vid transitering till ett
tredjeland eller aterresa till ursprungsstaten
eller i nodsituationer eller vid tvingande be-
hov (del 11 punkterna 6.5.2 och 6.5.4).

Till  den del bestdmmelserna i artikel
6.4—6.7 i konventionen kan paverka dessa
gemenskapsbestammelser eller andra deras
tillampningsomrade, omfattas de enligt EG-
domstolens praxis i det sk. AETR-maet av
gemenskapens exklusiva behérighet.

P4 motsvarande sitt omfattas artikel 4 i
konventionen av gemenskapens exklusiva
behdrighet till den del artikelns bestammel ser
kan paverka de bestammelser i personupp-



giftsdirektivet 96/46/EG som géller overfo-
ring av personuppgifter till tredjelander eller
andra tillampningsomradet for dessa be-
stdmmel ser.

Bara stater kan vara parter i ILO-
konventioner. Darfor kan Europeiska gemen-
skapen inte bli part i konventionen. Eftersom
en del av bestammelserna i konventionen
omfattas av gemenskapens exklusiva beho-
righet, har medlemsstaterna inte behdrighet
att for egen del ratificera konventionen i dess
helhet, &en om Frankrike redan har godkant
den. | dylika fall kan medlemsstaterna enligt
EG-domstolen inga ett internationellt avtal
genom att agera tillsammans och utéva ge-
menskapens behdrighet i enlighet med ge-
menskapens intresse (yttrande 1/92). Da det i
kommissionens forslag till beslut av radet har
satts ut en viss tid inom vilken medlemssta-
terna bor ratificera konventionen, har verk-
ningen av beslutet om bemyndigande ut-
strackts till att galla ocksa de bestammelser i
konventionen som omfattas av medlemssta-
ternas behdrighet.

| frdga om den réttsiga grunden bor det
ocksa utredas om artikel 62.2 punkt b under-
punkt i i fordraget om uppréttandet av Euro-
peiska gemenskapen — nedan EG-férdraget —
utgor en tillracklig réttslig grund for det be-
dut av rédet som avses i forslaget. Valet av
réttslig grund paverkar inte bara beslutsforfa-
randet vid behandlingen av forslaget utan
ocksa den amfattning i vilken det kan anses
att de fragor som konventionen técker omfat-
tas av gemenskapens exklusiva behorighet.
For det forsta & det inte klart an det pa ett
riktigt satt gar att basera det beslut av radet
som avses i forslaget pa ovan namnda artikel
62.2 punkt b underpunkt i i EG-fordraget till
den del konventionen géller fragor som re-
gleras i den ovan namnda gemensamma
handboken om grénskontroll.

Kommissionen har den 26 mgj 2004 lagt
fram ett forslag till radets férordning om en
gemenskapskodex om granspassage for per-
soner (KOM(2004) 391 dlutlig) och foresla-
git artikel 62.1 och 62.2 punkt a i EG-
fordraget som réttslig grund for forordning

en. Med stod av artikel 67 i EG-fordraget fat-
tar radet sitt beslut enhdligt pa forslag av
kommissionen. Darfér vore det befogat att
utreda om man ocksa bér hanvisa till artikel
62.2 punkt a i EG-férdraget som réttslig
grund for radets beslut om ratificeringen av
konventionen till de delar konventionen
handlar om fragor som for narvarande omfat-
tas av den gemensamma handboken.

Likasa bor artikel 95 i EG-fordraget, vilken
anvandes  néar personuppgiftsdirektivet
96/46/EG antogs, ocksa anvandas som rétts-
lig grund for beslutet till de delar bestammel-
serna i konventionen anses paverka de be-
stammelser i personuppgiftsdirektivet som
gdler dverforing av personuppgifter till tred-
jelander eller andra tillampningsomradet for
dessa bestdmmel ser.

5 Statsradets standpunkt

Finland ser ILO:s konvention nr 185 om
identitetshandlingar for s0personal som ett
instrument for att avsevart mycket béttre
kunna se till att identitetshandlingarna for
gopersona &r &kta och samtidigt bevara 56-
personalens rétt till ledighet i land och tran-
sit. Med beaktande av de fragor som har u-
rettsi avsnitt 3 och som for narvarande hind-
rar Finland fran att ratificera konventionen
samt utredningen i avsnitt 4 om den réttsliga
grunden, anser Finland att kommissionens
forslag till beslut av radet inte bor godkannas
i dess nuvarande forpliktande form. God-
kanns kommissionens forslag maste det ske i
en form som ger medlemsstaterna tillréckligt
med tid for behovliga éndringar av lagstift-
ningen och for andra revideringar. Finland
anser ocksa att forhallandet mellan kommis-
sionens forslag och EU:s datasekretessdirek-
tiv 95/46/EG bor utredas ytterligare. Dessut-
om bor man utreda vilka kostnader som upp-
kommer om forslaget godkanns.

Kommissionens forslag sdnds i en engelsk-
sprakig version eftersom det @nu inte har
blivit Oversatt. Oversditningarna till finska
och svenska sénds till riksdagen nar de ar
klara.



