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1. Allmant

Europeiska kommissionen publicerade den
18 februari 2004 sin tredje sammanhallnings-
rapport. | rapporten ingar forslag till unio-
nens framtida regional- och strukturpolitik,
forebyggande av ojamlikhet samt framjande
av ekonomisk, social och regional samman-
hallning. Den 14 juli 6verlamnade kommis-
sionen till radet ett antal forordningsforslag
samt publicerade ett meddelande om finansi-
eringsramarna for aren 2007 — 2013. Vikti-
gast & fordaget till forordning om allmanna
bestéammel ser fér Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden, Europeiska socialfonden
och sammanhalIningsfonden (KOM (2004)
492 dutlig) (nedan forslaget till allman for-
ordning), som skall ersétta radets gallande
forordning (EG) nr 1260/1999 om allméanna
bestammel ser for strukturfonderna. Forslaget
innehaller allménna bestammelser om struk-
turfondernas verksamhet, dvs. om politikens
innehdll, fordelningen av medel och om de
administrativa forfarandena.

Kommissionen lade fram tre fordag till ra-
dets férordningar om strukturfonderna, dvs.
Europeiska regionala strukturfonden (KOM
(2004) 495 slutlig), om Europeiska social-
fonden (KOM (2004) 493 slutlig) och om
sammanhalIningsfonden (KOM (2004) 494
slutlig). Forordningsforslagen innehdller be-
stammelser om fondernas uppgifter, stodbe-
réttigade verksamhetsformer och godtagbara
kostnader. Senare i host lagger kommissio-
nen fram ett forslag till kommissionens for-
ordning om genomforande av strukturfon-
derna.

Kommissionen har dessutom lagt fram ett
forordningsforslag om réttslig status for in-
ternationella organisationer som utfor grans-
regionaltsamarbete (KOM (2004) 496 slut-
lig). Till paketet hor ocksa ett forordnings-

forslag om utveckling av landsbygden (For-
slagtill rédets forordning om stod till lands-
bygdens utveckling fran Europeiska jord-
bruksfonden fér landsbygdens utveckling,
KOM (2004 490 slutlig).

Den réttsliga grunden for sammanhallnings-
politiken utgdrs av EG-férdragets artiklar on
ekonomisk och social sammanhallning. En-
ligt artikel 158 skall gemenskapen, for att
frémja en harmonisk utveckling inom hela
gemenskapen, utveckla och fullfélja sin
verksamhet for att stérka sin ekonomiska och
sociala sammanhallning. Gemenskapen skall
sarskilt stréva efter att minska skillnaderna
mellan de olika regionernas utvecklingsniva
er och eftersl@pningen i de minst gynnade re-
gionerna eller Garna, inbegripet landsbygds-
omradena. Enligt artikel 161 skall rédet fast-
stédlla strukturfondernas uppgifter, huvudmal
och organisation. Radets beslut forutsatter
enhéllighet.

Europeiska regional a utvecklingsfondens
(ERUF) uppgifter faststélls i EG-foérdragets
artikel 160. Enligt artikel 162 skall radet be-
sluta om genomforandebestammel ser for Eu-
ropeiska regionala utvecklingsfonden enligt
forfarandet i artikel 251. ERUF:s syfte &r att
bistd med att avhjapa de viktigaste regionaa
obalansernai gemenskapen genom att deltai
utvecklingen och den strukturella anpass-
ningen av regioner som utvecklas langsam-
mare samt i omstruktureringen av industrire-
gioner patillbakagang. | EG-fordragets arti-
kel 146 foreskrivs om Europeiska socialfon-
dens (ESF) uppgifter. Radet skall enligt for-
farandet i artikel 251 besluta om genomfo-
randebestammel ser fér Europeiska social-
fonden. Europeiska socialfonden strévar, ef-
ter att framjatillgangen till arbete samt ar-
betstagarnas geografiska och yrkesméssiga
rorlighet inom gemenskapen samt underlé&tta
anpassningen till férandringar och nya pro-



duktionssystem, framforallt genom yrkesut-
bildning och omskolning.

SammanhalIningsfonden deltar i finansie-
ringen av miljoprojekt och europeiska trafik-
nat. SammanhdlIningsfonden finansierar pro-
jekt i medlemsstater vilkas bruttonationalin-
komst per invanare & lagre an 90 % av &
menskapens genomsnitt, dvs. alla nya med-
lemslander samt Portugal och Grekland av de
gamla. Arbetsfordelningen mellan samman-
hallningsfonden och Europeiska regionala
utvecklingsfonden bestdms huvudsakligen
enligt projektens storlek. Radet utfardar be-
stammelser for sammanhallningsfonden i en-
lighet med EG-fordragets artikel 161.2. R&
dets beslut forutsétter enhallighet.

Utgangspunkten for kommissionens forslag
ar att EU:s nya regional- och strukturpolitik
skall svara mot unionens viktigaste utma-
ningar, dvs. ett lyckat genomforande av
Ostutvidgningen samt stddjande av en hallbar
ekonomisk tillvaxt och sysselséttning.

Under de senaste aren har den ekonomiska
tillvéxten mattats av och arbetsl dsheten har
oOkat i fleraregioner. Ocksa den adrande be-
folkningen &r ett problem. Utvidgningen le-
der till en avsevérd 6kning av de regionaa
utvecklingsskillnaderna inom unionen. Euro-
pa genomgadr samtidigt ett brytningsskede
som IT-samhélle. Unionen star infér utma-
ningen att se 6ver sina ekonomiska och soci-
ala strukturer. Tryggandet av den ekonomis-
ka tillvaxten forutsétter ett effektivt utnytt-
jande av de disponibla ekonomiska resurser-
na.

Kommissionen anser att de strategier som
faststélldes av Europeiska rédet i Lissabon
och Goteborg & av en central betydelse for
fornyandet av gemenskapens regional- och
strukturpolitik. Atgérderna skall framforallt
inriktas pa att framja konkurrenskraften och
en hallbar utveckling samt pa att fornya de
ekonomiska och sociala strukturerna. Den
ekonomiska tillvaxten korrelerar med den
ekonomiska och sociala sammanhallningen.
Den alméanna ekonomiska utvecklingen samt
de regionala produktivitets- och syssel sétt-
ningsskillnadernainom EU &r beroende av

sadana regionala konkurrensfaktorer som det
fysiska och méanskliga kapitalet, de innovati-
va och sociaa resurserna samt miljéns till-
stand. D& ekonomin och kompetensen ut-
vecklas pa ett regionalt balanserat sétt, resul-
terar dettai en stabilare och hallbarare grund
for unionens ekonomiska och sociala mal-
sattningar.

Gemenskapen har sedan ar 1989 bedrivit be-
drivit en programbaserad regional- och struk-
turpolitik som har utvecklats utifran erfaren-
heterna och resultaten. De investerade med-
len har haft betydande havstangseffekter i
form av forbéttringar i den fysiska infrastruk-
turen och ett 6kat kunskapskapital. Pa de mal
1 -omraden som fatt stéd har den ekonomis-
ka tillvaxten dverstigit genomsnittet for EU.
Regional- och strukturpolitiken har haft en
positiv betydelse for partnerskapet mellan
medlemsstaterna och kompletterat den natio-
nella politiken.

| Finland har gemenskapens regional- och
strukturpolitik genomforts sedan ar 1995.
Den finansiering som fatts genom EU-
program har anvénts for diversifiering av
naringsstrukturen, forbattring av syssel sétt-
ningen och konkurrenskraften samt for fram-
jande av tillvaxten. Viktiga anvandningsom-
raéden har ocksa varit utveckling av kompe-
tensen och foretagsverksamheten samt fore-
byggande av marginalisering. Arbetsldsheten
har minskats genom utbildning och framjan-
de av foretagsamhet. LangtidsarbetslGshet
har forebyggts och det har gjorts lattare for
unga och svarsyssel satta att komma ut pa ar-
betsmarknaden. Diversifieringen av lands-
bygdsnéringarna och foretagsverksamheten
har haft en avgtrande betydelse for lands-
bygdens utveckling. Regionerna har gjorts at-
traktivare genom béttre boendemiljer och
verksamhetsmiljoer for foretagen.

2. Forordningsforslagets huvud-
sakliga innehall

Foreslaget till allman férordning galler stéd
som beviljas av Europeiska regionala utveck-
lingsfonden, Europeiska socialfonden och
sammanhallningsfonden.



Vid forvaltningen och finansieringen av Eu-
ropeiska unionens regional- och strukturpoli-
tik tilldampas vissa centrala principer, som fo-
redas kvarstd. Dessa & koncentration av re-
surserna, programplanering, additionalitet
och effektivitet. Partnerskapsprincipen beto-
nasi olika skeden av programarbetet: vid ut-
arbetandet, uppfdljningen och utvarderingen
av den nationella strategin och atgérdspro-
grammen. Proportionalitetsprincipen betonas
i storre utstrackning &n tidigare bl.a. i fraga
om overvakningen, vilket innebar att ju
mindre finansieringsandel, desto |&ttare for-
valtningsatgarder. Regional- och strukturpo-
litiken skall komplettera de 6vriga politikom-
radena, strategierna och riktlinjerna pa ge-
menskapsniva.

Enligt forslaget skall gemenskapens regional-
och strukturpolitik under strukturfondsperio-
den 2007 — 2013 genomforas med tre mdl,
dvs. narmande €eller konvergens, regional
konkurrenskraft och sysselséttning samt eu-
ropeiskt territoriellt samarbete. Enligt forsla-
get skall de nuvarande gemenskapsinitiativ-
programmen integreras med de ovan namnda
malen.

Konvergensmalet innebér stod for den eko-
nomiska tillvaxten och sysselsattningen i
unionens mest eftersatta medlemsl&nder och
regioner och bidrar darmed till att minska de
regionala skillnaderna i utvecklingen. Kon-
vergensmalet, som motsvarar nuvarande mal
1, finansieras av Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden, Europeiska socialfonden
och sammanhalIningsfonden. Mdlet regional
konkurrenskraft och sysselséttning inriktas
pa prognostisering av omstruktureringsbehov
och pa strukturell utveckling i regioner som
inte omfattas av konvergensmalet. Malet for-
utsétter regionala konkurrenskraftsprogram
som finansieras av Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden samt syssel séttningspro-
gram som finansieras av Europeiska social-
fonden. Malet regional konkurrenskraft och
sysselséttning ersdtter nuvarande ma 2 och
3. Méalet europeiskt territoriellt samarbete &r
nytt, men bygger pa det nuvarande Interreg
gemenskapsinitiativet. Det finansieras av

ERUF och syftar till att framja en balanserad
integration av gemenskapens regioner.

Antalet fonder som finansierar regional- och
strukturpolitiken minskar fran nuvarande sex
till tre, dvs. Europeiska regionala utveck-
lingsfonden, Europeiska socialfonden och
sammanhalIningsfonden.

Enligt forordningsforslaget kommer struktur-
fonderas totala finansieringsram for aren
2007 — 2013 att vara 336,1 miljarder euro. |
enlighet med koncentrationsprincipen kom-
mer ndrmare 80 %, jamfort med nuvarande
70 %, av medlen genom konvergensmalet att
styras till de fattigaste landerna och regioner-
na.

For sammanhalIningspolitiken uppréttas en
europeisk Gvergripande strategi, som behand-
lasi Europeiska unionens rad och Europapar-
lamentet. Det praktiska programarbetet utférs
i enlighet med &tgardsprogrammen for ¢g-
nomfdrande av medlemsldndernas nationella
strategier. Varje atgardsprogram kan finansi-
eras av endast en fond.

For forvaltningen, uppféljningen och kon-
trollen av dtgardsprogrammen svarar en for-
valtningsmyndighet, en certifieringsmyndig-
het och en kontrollmyndighet. Forvaltning-
myndighetens uppgifter kommer att huvud-
sakligen vara desamma som enligt det nuva
rande systemet. Certifieringsmyndigheten er-
sétter den nuvarande utbetalande myndighe-
ten. Kontrollmyndigheten & ny. For varje at-
gardsprogram skall liksom enligt nuvarande
praxis tillsdttas en uppféljningskommitté.
Den finansiella forvaltningen av programmen
forenklas genom att den atgardsbaserade
modellen ersétts med en modell som bygger
pa prioriterade insatsomraden. Bestammel-
serna om stodberéttigade kostnader &r hu-
vudsakligen baserade pa de nationella be-
stammelserna, enligt subsidiaritetsprincipen.

Avsikten &r att forbéttra programmens effek-
tivitet, verkan och resultat. EU-organen del-
tar varje & i diskussionen om politikens mal
och resultat. Enligt forslaget bibehalls det
nuvarande systemet fér beddmning och ut-
vardering av programmen. Kommissionens



fordag innehdller bestammelser om ett resul-
tatreservforfarande, motsvarande dem som
gdler under den innevarande perioden.
Dessutom féreslas en nationell finansierings-
reserv for ofrutsedda branschrel aterade eller
|okala socioekonomiska kriser.

3. Detaljgranskning

3.1 Mal och allménna bestammelser
Gemenskapens regional- och strukturpolitik
skall framja den ekonomiska och sociala
sammanhallningen i syfte att forstérka en en-
hetlig, balanserad och hdllbar utveckling
inom gemenskapen. Atgarder for att uppna
dessa mél vidtas av strukturfonderna, Euro-
peiska investeringsbanken (EIB), Europeiska
investeringsfonden (EIF) och andra befintliga
finansieringsorgan. Atgéarder for att minska
de ekonomiska, sociala och regionala utveck-
lingsskillnaderna vidtas i medlemsstaterna
och i regioner som slépar efter i utveckling
en. Dessutom svarar gemenskapen pa utma-
ningar i samband med snabba reformer av de
ekonomiska och sociala strukturerna och be-
folkningens adrande.

De dtgérder som fonderna stoder skall férena
gemenskapens malséttningar pa det nationel-
la och regionala planet: ekonomisk tillvaxt
som beaktar en hallbar utveckling, framjande
av konkurrenskraft och sysselséttning, fore-
byggande av marginalisering samt skyddande
av miljon. | alla skeden av strukturfondernas
stodétgarder skall jamstalldheten mellan
kvinnor och méan beaktas.

Gemenskapens ma under strukturfondsperi-
oden 2007 — 2013 &r ndrmande eller konver-
gens, regiona konkurrenskraft och syssel-
séttning samt malet europeiskt territoriellt
samarbete.

Syftet med konvergensmalet &r att stddja ut-
vecklingen i de mest eftersatta medlemslan-
derna och regionerna. Dessas tillvaxt- och
syssel séttningsforutséttningar stods genom
okning och kvalitativ forbattring av invester-
ingar for utveckling av fysiskt och andligt
kapital samt innovations- och informations-
samhaéllet, anpassning till ekonomiska och

sociala forandringar, miljoskydd samt en ef-
fektiv forvaltning.

Malet regional konkurrenskraft och syssel-
séttning avser att forbattra konkurrenskraften
och attraktiviteten samt sysselséttningen i
omraden utanfor de minst utvecklade regio-
nerna. Det maste finnas majligheter att forut-
se ekonomiska och samhélleliga forandringar
i regionerna, inklusive férandringar i sam-
band med avreglering av handeln. Malet gar
ut pa att stodja innovationer, utvecklainfor-
mationssamhaéllet och dess férutséttningar,
att stédja foretagsamhet och miljoskydd, for-
béttra miljons kvalitet samt forbéttra tillgang-
lighet. Det ar ocksa vasentligt att anpassa fo-
retag och arbetstagare till nya situationer
samt att skapa en heltdckande arbetsmarknad.

Malet europeiskt territoriellt samarbete om-
fattar gransregionalt och transnationellt sam-
arbete. Detta innebér att sddana tgarder
stéds som framjar integrationen mellan regi-
onerna pa ett sitt som beaktar gemenskapens
mal séttningar. Malet omfattar ocksa utbygg-
nad av ndtverk och utbyte av erfarenheter.

Nér det galler dessa tre mal beaktasi fraga
om varje fonds stdd de ekonomiska och soci-
ala samt de regionala sérdragen. Fondernas
stéd inriktas pa att rusta upp urbana regioner
samt diversifiera ekonomin i landsbygdsregi-
oner och i ekonomiska regioner som &r bero-
ende av fiske. Fondernas stod inriktas ocksa
paregioner vilkas geografiska lage eller na-
turbetingade nackdelar fordjupar utveck-
lingsproblemen, i synnerhet pa utomeurope-
iska omraden (Guadel oupe, Franska Guaya-
na, Martinique, Réunion, Azorerna, Madeira
och Kanariedarna) samt pa glest befolkade
nordliga regioner, oregioner, dmedlemslan-
der (Malta och Cypern) samt pa bergsomr&
den.

Konvergensmalet finansieras av ERUF, ESF
och sammanhalIningsfonden. ERUF och ESF
deltar i finansieringen av malet regional kon-
kurrenskraft och sysselséttning. Malet euro-
peiskt territoriellt samarbete finansieras en-
dast av ERUF.



Som strukturfondernas totala finansierings-
ram for aren 2007 — 2013 foreslas 336,1 mil-
jarder euro enligt 2004 ars prisniva. Medlen
foreslas blir indexerade med 2 % per ar.
Kommissionen foreddr att strukturfonderna
tilldelas en jdmfort med den innevarande pe-
rioden ungefér lika stor andel av EU:s sam-
manlagda nationalinkomst, dvs. ca 0,41 %.
Jamforel setalet for 2006 ar 0,36 %. Enligt
kommissionen racker denna resurstilldelning
for att regional- och strukturpolitiken skall
kunna genomféras inom hela unionen.

Enligt férordningsforslaget skall resurserna
inriktas pa tre mal enligt féljande. Konver-
gensmalets andel foreslas vara 78,54 %, dvs.
264,0 miljarder euro. Av detta belopp skall
67,34 % anvandas i regioner® vilkas bruttona-
tional produkt (BNP) per capita & lagre &n 75
% av genomsnittet? i gemenskapen Detta
motsvarar nuvarande mal 1. Av medien skall
8,38 % anvandas for dvergangs- och special-
stod i sdana regioner som inte uppfyller
BNP-kriteriet pa grund av statistikeffekten av
utvidgningen. Vid fordelningen av medel till
medlemslénderna anvands som fordelnings-
grund regionens folkmangd, regionala och
nationella valfard samt arbetslGshet. Av med-
len inriktas 23,86 % pa medlemslander vilkas
bruttonationalinkomst (BNI) per capita &r
l&gre @n 90 % av genomsnlttet i gemenska-
pen. Som kriterier for fordelningen av medel
anvands landets folkméngd, areal och BNI
per capita, med beaktande av den forbéttring
av den nationella valfarden som skett under
den foregaende perioden. For avldgsna utom-
europeiska regioner foreslas 1,4 miljarder
euro i tillaggsfinansiering (0,42 %), dvs. ca
40 euro per invanare och ar. Som kriterium
for fordelningen anvands regionens folk-
mangd.

Enligt forslaget skall 17,22 %, dvs. 57,9 mil-
jarder euro av medlen anvandas for mélet re-
giona konkurrenskraft och sysselséttning.

LNUTSII -nivan
2 de tre senaste statistikaren

Av finansieringen skall 83,44 % anvéndas
for programarbete i de egentliga programre-
gionerna. Som férdelningsgrund anvands
medlemslandets folkméangd, regionala val-
fard, arbets Gshet och syssel séttningsgrad
samt befolkningstéthet. Enligt forslaget skall
16,56 % av finansieringen anvandasi de nu-
varande mdl 1 -regioner som inte uppfyller
BNP-kriterierna for konvergensmalet. Vid
fordelningen av medel beaktas medlemslan-
dets folkmangd, den regionala och nationella
vélférden och arbetsl Gshetsgraden.

Jamfort med nuvarande mdl 2 faststéller
kommissionen inte det prioriterade omradet
for mélet regional konkurrenskraft och sys-
selséttning och inte heller nagot tak for folk-
mangden, utan insatsomrédet &r i princip hela
den region utanfor konvergensmalet vars
medel med nationella beslut kan inriktas re-
gionalt och tematiskt. Enligt de kriterier som
kommissionen féres & kan hela Finland han-
forastill dettamal. Ostra Finland skulle som
ett helt NUTS Il och mal 1 -omréde fa speci-
alstod under en 6vergangsperiod. For norra
Finland foresl s inget stod under overgangsr
perioden, utan i stélet forhojt stod pa grund
av |13g befolkningstéthet. Varje medlemsstat
skall i sin nationella strategi faststélla pro-
gramregioner for malet.

De nuvarande mélen 2 och 3 ersatts med ett
enda mal, dvs. malet regiona konkurrens-
kraft och sysselséttning som finansieras av
ERUF och ESF.

Det nya malet territoriellt samarbete omfattar
grénsregionaltsamarbetet 6ver EU:sinre
granser, det transnationella samarbetet samt
det europeiska ndtverksamarbetet och utbytet
av erfarenheter. Dessutom foreslas att ar
2007 inréttas ett nytt grannskapsinstrument
for samarbete Over EU:s yttre granser.

For malet territoriellt samarbete foreslas en
finansieringsandel pa 3,94 %, dvs. 13,2 mil-
jarder euro. Av finansieringen anvisas 35,61
% for grénsregionaltsamarbete vid EU:s inre
granser, 12,12 % som ERUF -
finansieringsandel for det nya grannskapsin-
strumentet, 47,73 % for det transnationella
samarbetet och 4,54 % for samarbetsnétver-



ken och utbytet av erfarenheter. Finansiering
som en medlemsstat fatt kan inte 6verforas
fran ett mal till ett annat. | fraga om malet
territoriellt samarbete ges medlemsstaterna
emellertid en 10 %:s rorelsemarginal mellan
grénsregionaltsamarbete och transnationellt
samarbete.

De medel som arligen beviljas av fonderna
far inte, lika litet som under den innevarande
perioden, for ndgon medlemsstat Gverstiga 4
% av medlemslandets BNP. Vid berékningen
beaktas, utdver strukturfondernas medel,
grannskapsinstrumentet samt de finansiella
instrument som inom ramen for konver-
gensmalet disponeras av landbygdens ut-
vecklingsfond och fonden for fiskets utveck-
ling.
3.2 Strategiska aspekter

| syfte att forstérka en balanserad, enhetlig
och hallbar utveckling godkanner Europeiska
unionens rad en strategi som utgor en refe-
rensram for de dtgéarder som skall finansieras
av fonderna.

Medlemslanderna skall upprétta ett nationel It
strategidokument for perioden 1.1.2007 —
31.12.2013. Pa detta sétt sakerstalls det att
anvandningen av gemenskapens strukturstod
samordnas med gemenskapens strategi. Do-
kumentet skall innehalla en beskrivning av
medlemslandets strategi och praktiska pro-
gramarbete. Vidare skall det innehdlla en be-
skrivning av vissa teman och regionala mal-
séttningar, fornyandet av den urbana politi-
ken, diversifieringen av jordbruket inklusive
omréaden som &r beroende av fiske, samt for-
slag till &tgardsprogram och arlig finansie-
ring av dessa. Kommissionen skall godkénna
det nationella strategidokumentet. M edlems-
staten kan samtidigt 1agga fram sitt nationella
strategidokument och pa detta baserade at-
gardsprogram fér godkénnande.

Den érliga rapporteringen sker pa tre nivaer.

| kommissionens arliga rapport som skall be-
handlas av rédet ingar en sammanstéllning av
de huvudsakliga utvecklingsriktningarna och
utmaningarna i samband med genomférandet
av gemenskapens och medlemslandernas

strategier. Resultatet &r ett antal fordag till
fortsatta dtgérder. En nyhet &r att radet kopp-
las in pa uppfoljningen. Pa detta sitt under-
stryks det faktum att uppfdljningen av politi-
kens resultat &r ett element | Europeiska uni-
onens strategiska malsattningar. Vart tredje
ar ersétter sammanhallningsrapporten ge-
menskapens arliga rapport. Medlemsstaterna
rapporterar varje & hur de uppnatt malen i
ljuset av sérskilt faststéllda indikatorer.
Dessutom uppréttas arsrapporter for de en-
skilda atgardsprogrammen.

33 Programarbete

Det praktiska programarbetet baseras pa de
atgardsprogram for tiden 1.1.2007 —
31.12.2013 som uppréttats i enlighet med
medlemslandets nationella strategi. Kommis-
sionen godkanner programmen efter att ha
kontrollerat att de stammer dverens med ge-
menskapens malsattningar. Inga exakta tidta-
beller faststélls for godkannandet. En nyhet
jamfort med innevarande programperiod &r
att ett &tgardsprogram kan finansieras av en-
dast en fond. En omstandighet som okar flex-
ibiliteten & att ERUF och ESF kan finansiera
projekt inom varandras verksamhetsomraden
upp till 5 %. Det & mojligt att justera ett -
gardsprogram under programperioden.

ERUF -finansierade dtgardsprogram for ma-
let regional konkurrenskraft och syssel sétt-
ning uppréttas pANUTS | eller NUTSII -
nivan, medan ESF-finansierade atgardspro-
gram uppréttas pa en dndaméalsenlig geogra-
fisk niva. Atgardsprogram for konvergens-
malet upprattas pA NUTS |1 -nivan, om de
inte inkluderar finansiering fran samman-
hallningsfonden. Gransregionala program i
samband med malet territoriellt samarbete
skall for en enskild gréans eller for ala gran-
ser uppréttas med avseende pa regiongrup-
pernaenligt NUTS Il -indelningen. Transna-
tionella samarbetsprogram skall uppréttas for
varje godkand samarbetsregion. Europeiska
investeringsbanken och Europeiska invester-
ingsfonden kan om en medlemsstat sa 6nskar
deltai finansieringen av agardsprogram. De
kompletterar strukturfonderna genom att fi-
nansiera bl.a. projekt i samband med IT-



infrastruktur, trafiknét och miljoskydd, fram-
forallt i eftersatta regioner.

De innehallsméassiga kraven pa atgardspro-
grammen & i huvudsak desamma som pa
programdokumentet for den innevarande
programperioden och dess komplement. Pro-
%ramdokumentets komplementdel faller bort.

tgardsprogram upprattas for prioriterade in-
wtsomraden och inte langre for atgardshelhe-
ter. Administreringen av programarbetet for-
enklas till dessa delar. Fondernas sérdrag
skall beaktas i &tgardsprogrammen. | ERUF-
finansierade program skall beaktas bl.a. sam-
arbetet mellan olika regioner i medlemslan-
derna samt sadana dtgarder for att |6sa stora
stéders problem som avses i gemenskapsini-
tiativprogrammet Urban. Detta betyder i
praktiken att dtgarder som avsesi gemen-
skapsinitiativprogrammet Urban inkluderasi
de regionala atgardsprogrammen. De regio-
nala programmens atgarder for utokat inter-
regionalt samarbete ersatter delvis de atgar-
der som avsesi det nuvarande Interreg I1C -
programmet. | atgardsprogrammen skall
dessutom beaktas komplementariteten gal-
lande sadana utvecklingsdtgarder for lands-
bygden som finansieras av Europeiska jord-
bruksfonden och fiskerifonden. | ERUF-
forordningen foreskrivs om atgardspro-
grammen och det regionala samarbetet. De
innehallsméssiga kraven &r i princip desam-
ma som ovan, likval med beaktande av an-
passhi ngsbehov som orsakas av att tva eller
fleralander utarbetar och genomfér program
tillsammans.

For den nationella finansieringsreserven skall
uppréttas ett eget tgardsprogram. Pa detta
stélls |&tare innehdllsméssiga krav @n pa
andra &tgardsprogram. Liksom under den nu-
varande programperioden & det mgjligt att
finansiera fristdende storprojekt och anvanda
heltéckande stod. Enligt forslaget skall for
kommissionens behov reserveras ca en mil-
jard euro (0,3 %) som tekniskt stéd. Under
den innevarande perioden har kommissio-
nens tekniska st6d varit 0,25 %. Som natio-
nellt tekniskt stod foresldr kommissionen,
inom ramen for konvergensmalet samt malet
regional konkurrenskraft och sysselséttning,
4 % av agardsprogrammets finansiering

samt 6 % inom ramen for malet territoriel It
samarbete. Tekniskt stod fordelas per &t-
gardsprogram.



34. Effektivitet

For utvardering av strukturfondsstodets ef-
fekt gors liksom under den innevarande peri-
oden forhandsbedémning, utvardering efter
halvatiden och ex-post utvérdering. Beroen-
de pa det enskilda fallet svarar antingen med-
lemsstaten eller kommissionen fér bedom-
ningen och utvarderingen. Kommissionen
beslutar om beddémnings- och utvérderings-
metoderna samt om standarderna. Bedom-
ningarna och utvérderingarna skall géras en-
ligt partnerskapsprincipen. De krav som
stélls pa bedémningarna och utvarderingarna
skall anpassas till dtgardsprogrammets om-
fattning. Vid bedémningen av miljékonse-
kvenser skall beaktas direktivet om beddm-
ning av vissa planers och programs miljop&
verkan (2001/42/EG).

Kommissionen foreslar att 3,0 % av medlen
inom konvergensmalet och malet regional
konkurrenskraft och sysselsdttning inte skall
fordelas. Detta resultatreserviorslag avviker
fran det under innevarande period tillampade
systemet enligt vilket medlen férdelas per
medlemsland. Rédet 1&gger fram forslag till
fordelning av resultatreserven. Resultatreser-
ven skall ar 2011 fordelas pa basis av med-
lemslandernas resultat. Férdelningsgrunder
inom konvergensmalet &r sysselsattningsgra-
den och BNP. Som férdelningsgrund inom
ramen for malet regional konkurrenskraft och
sysselséttning foreslas en pa innovativa at-
garder baserad indikator samt syssel sétt-
ningsgraden.

Som ett nytt element féreslar kommissionen
att den nationella finansieringsreserven tasi
bruk for oférutsedda kriser. Finansieringsre-
serven avsatts inom varje lands finansierings-
ram innan programmedien férdelas mellan
atgardsprogrammen. Som finansieringsreserv
inom konvergensmalet foreslds 1 % och
inom malet regional konkurrenskraft och
sysselsédttning 3 % av de strukturfondsmedel
som anvisats medlemslandet inom malet i
fraga.

35. Fonder nas finansiella bidrag

Strukturfondernas finansieringsandel skall
berdknas pa de offentliga stodberéttigade to-
talkostnaderna. Enligt det nuvarande syste-
met kan fondernas andel beréknas antingen i
forhdlande till de stodberéttigade totalkost-
naderna eller offentliga kostnaderna eller i
forhallande till motsvarande utgifter for varje
stodatgéard.

Stodet skall uppga till minst 20 %. Maximi-
beloppen & i huvudsak desamma som under
den innevarande perioden. Inom ramen for
malet territoriellt samarbete har stodets max-
imibelopp hojtstill 75 %, medan det for nar-
varande varierar fran program till program.
Fondernas finansiella bidrag kan inom ramen
for konvergensmalet uppgatill 75 % av de
offentliga totalkostnaderna inom prioriterade
insatsomréaden, till 50 % inom malet regional
konkurrenskraft och sysselsattning samt till
75 % inom malet europeiskt territoriellt sam-
arbete. Den speciafinansiering inom konver-
gensmalet som reserveras for avlagsna utom-
europeiska regioner kan uppga till hogst 50
% av totala offentliga utgifter. Fondernas fi-
nansiering kan uppga till hogst 85 % av de
offentliga totalkostnaderna bl.a. i avlagsna
utomeuropeiska regioner.

En nyhet & ocksa att ERUF-finansieringen
inom ramen for konvergensmalet och malet
regional konkurrenskraft och sysselséttning
kan vara 10 % storre inom ett atgardspro-
grams prioriterade insatsomraden dar det in-
terregionala samarbetet stods. Inom ramen
for malet regional konkurrenskraft och sys-
selséttning kan ERUF-finansieringen vara 5
% storre da atgarderna avser regioner med
geografiska eller naturbetingade nackdelar ,
t.ex. regioner med |&g (farre 8n 50 inv./km?)
eller mycket 1&g befolkningstathet (8
inv./km?). Detta géller ocksé Finland. ESF-
finansieringens andel kan inom ramen for
konvergensmalet och malet regional konkur-
renskraft och sysselséttning vara 10 % storre
nar det galler tgarder som avser samarbete
mellan regioner och stater.

Stodberattigade &r kostnader som uppkommit
under perioden 1.1.2007 — 31.12.2015. En
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nyhet & att bestdmmel serna om stédberatti-
gade kostnader kommer att vara nationella,
med de undantag som anges i férordningarna
om fonderna. Det &r skél att fasta avseende
vid att bestdmmel serna om stédberéttigade
kostnader inte & enhetligt formulerade. Olika
bestammelser géller for fondernat.ex. i fraga
om mervéardesskatten. Nér det géller ESF-
finansierade atgéarder kan mervardesskatten
godkénnas som stodberéattigad kostnad da
den inte & avdragsgill. Detta motsvarar den
nuvarande regleringen. Mervardesskatten &
inte en stodberattigad kostnad vid dtgérder
som finansieras av ERUF och sammanhall-
ningsfonden. Kommissionen vill framja an-
vandningen av nya lane- och riskfinansie-
ringsinstrument.

Medlemsstaten eller férvaltningsmyndighe-
ten skall sékerstélla att karaktéren av ett pro-
jekt inte forandras och att egendom som
kopts for stodet inte sdljs pa su ar. Den nu-
varande uppfoljningstiden ar fem ar. Avsik-
ten &r att forhindra att spekulation t.ex. for
kortvariga investeringar eller i syfte att flytta
produktionsverksamhet fran en region till en
annan med hjalp av EU:s strukturfondsstod.
3.6. Forvaltning och finansiel kontroll
Bestdmmelserna om forvaltning och finansi-
ell kontroll anger de minimiforutsattningar
som systemen skall uppfylla. Kommissionen
och medlemsstaten &r skyldig att garantera en
klanderfri medelsforvaltning. Medlemsstaten
skall garantera att férvaltnings- och kontroll-
systemen fungerar.

Forordningsforslaget innehdller bestammel-
ser om forvaltningsmyndigheten, certifie-
ringsmyndigheten och kontrollmyndigheten.
Utdver dessa skall medlemsstaten utse organ
som tar emot kommissionens utbetal ningar
och vidarebefordrar dem till stddmottagarna.
Medlemsstaten skall utse ett sérskilt organ
(compliance assessment body) for bedom-
ning av foérvaltnings- och kontrollsystemens
funktion.

Forvaltningsmyndigheten skall ocksa i fort-
séttningen svara for att atgardsprogrammet

administreras och verkstélls effektivt, fram-
gangsrikt och oklanderligt.

En nyhet i kommissionens férslag ar att be-
stammel serna om certifieringsmyndigheten.
Dennas uppgifter motsvarar huvudsakligen
den nuvarande utbetalande myndighetens.
Till &tskillnad fran den utbetalande myndig-
heten tar certifieringsmyndigheten inte emot
och vidareférmedlar kommissionens utbetal-
ningar. Certifieringsmyndigheten svarar for
att upprétta och till kommissionen vidarebe-
fordra utgiftsredovisningar och utbetalnings-
ansokningar, for att dessa & korrekta samt
for att den av forvaltningsmyndigheten far
ala uppgifter om granskningen av utgiftsre-
dovisningar. Den svarar ocksa for att gemen-
skapens medel vid behov vederborligen ater-
kravs och betalas till kommissionen samt fér
en forteckning 6ver dem. Certifieringsmyn-
digheten tillsétts per &gardsprogram. Den
utbetalande myndigheten har tillsatts per
fond.

Den sérskilda kontrollmyndigheten &r ny.
Det skall finnas en kontrollmyndighet per at-
gardsprogram. Ansvaret fér granskningen
koncentreras till en enda myndighet. Kon-
trollmyndighetens uppgifter motsvarar de
personers och enheters uppgifter som for
ndrvarande skoter granskningen i de ministe-
rier som disponerar strukturfondsmedel.
Granskningen omfattar framforallt forvalt-
nings- och kontrollsystemen som sakerstéller
en effektiv verksamhet samt stickprovskon-
troll av projektkostnader. Kontrollmyndighe-
ten kan bemyndiga ocksa ndgot annat organ
att skota granskningsuppgifterna. Kontroll-
myndigheten svarar for att kommissionen far
en detaljerad granskningsplan. En sadan plan
kan antingen uppréttas sarskilt for varje at-
gardsprogram eller som en gemensam plan
for flera atgardsprogram. Dessutom skall
kontrollmyndigheten varje & upprétta en
granskningsberéttelse. | den skall inga en re-
dogorelse for de i samband med granskning-
en gjorda iakttagel serna under det foregaende
aret samt ett yttrande om huruvida forvalt-
nings- och kontrollsystemen har fungerat ef-
fektivt.



En nyhet & att proportionalitetsprincipen be-
tonasi forfarandena for finansiell kontroll.
Medlemsstaterna har mojlighet att skota den
finansiella kontrollen helt enligt nationella
forfaranden, om gemenskapens stéd inte
Overstiger 33 % av den offentliga finansie-
ringen och st6det inte sammanlagt dverstiger
250 miljoner euro. | programmen tilldampas
forenklade forfaranden eftersom de varken
forutsatter nagon granskningsplan eller arliga
granskningsberéttelser. En nyhet & ocksa att
kommissionen efter att ha gjort en beddém-
ning av de nationella kontrollsystemen kan
meddela en medlemsstat att den litar pd ytt-
randet av medlemsstatens kontrollmyndighet
och endast i undantagsfall gér granskningar
paort och stélle.

For varje atgardsprogram skall utses en Gver-
vakningskommitté. Dennas uppgifter skiljer
sig inte namnvért fran uppgifterna under den
innevarande programperioden. Den viktigas-
te uppgiften ar att tillsammans med forvalt-
ningsmyndigheten dra forsorg om atgards-
programmets effektivitet och kvalitet. Over-
vakningskommittén skall tillséttas med iakt-
tagande av partnerskapsprincipen.

ERUF-forordningen innehdller i enlighet
med malet europeiskt territoriellt samarbete
special bestammelser om forvaltningen och
kontrollen av tgardsprogram.

3.7. Ekonomiférvaltning

| bestdmmelserna om ekonomiforvaltning fo-
reslds inga storre andringar. De andringar
som foresls har samband med forenklingen
av programforvaltningen. Eftersom agérds-
programmen uppréttas pa nivan prioriterade
msatsomraden skall ocksa betalni ngarna ad-
ministreras pa samma niva och inte, sdsom
for nérvarande, pa atgardshel hetsnivan. En
annan faktor som paverkar ekonomlforvalt—
ningen &r att fondernas stod beréknas pa de
offentliga stodberéattigade kostnaderna. Be-
stammel serna om budgetforbindel ser, all-
manna utbetal ningsregler, utbetal ningsan-
sokningar, utbetalningar till konto och |Gpan-
de betalningar, godk&nnande och framlag-
gande av utbetal ningsansokningar samt for-
utséttningarna for slutbetalning motsvarar i
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stort sett nuvarande praxis. | forslaget ingar
motsvarande bestdmmelse som fér nérvaran-
de om automatiskt utfall av betalningsforbin-
delser, dvs. n+2 -regeln. De ndrmare proce-
durbestdmmel serna motsvarar emellertid gal-
lande praxis. | forslaget har ocksa tagitsin en
undantagsbestémmelse om situationer dar
n+2 -regeln inte galer.

Ett dtgardsprogram kan stangas partiellt, en-
ligt en tidtabell som medlemsstaten bestam-
mer. De foreslagna bestédmmel serna om in-
nehdllande av utbetalning & nya. En miss-
tanke om att systemet inte fungerar som sig
bor kan ledatill att en utbetalning innehdllsi
sex manader. Kommissionen kan innehalla
20 % av en |6pande betalning om medlems-
staten enligt kommissionens beddmning har
skdél att ytterligare forbéttra sina férvaltnings-
och kontrollsystem. Kommissionens mgjlig-
heter att ingripai en medlemsstats forvalt-
nings- och kontrollsystem okar darmed. Till
ovriga delar skiljer sig grundernafor avbry-
tande av utbetalningar inte fran nuvarande
praxis. | forordningsforslaget ingdr ocksa be-
stdmmelser om medlemsstatens och kommis-
sionens mojligheter att korrigera finansie-
ringsbeslut samt om férfarandena i samband
dérmed. Bestdmmel serna motsvarar nuva-
rande praxis.

38. Kommittologiforfarande

Kommissionen bitréds av en samordnings-
kommitté for fonderna. En nyhet &r att kom-
mittologiforfarandet tillémpas pa& samman-
halIni ngsfonden | frdga om forfarandet han-
visas till radets beslut 1999/468/EG, som
nérmare forskriver om de férfaranden som
skall iakttas.

| fréga om Europeiska sociafonden tillampas
i forsta hand artikel 147 i grundfordraget. En-
ligt artikeln skall Europeiska sociafonden
forvaltas av kommissionen, som bitrads av
en kommitté. Kommittén har en ordférande
som representerar kommissionen och &r
sammansatt av foretrddare fOr regeringarna
samt arbetstagar- och arbetsgivarorganisatio-
ner. | forordningsforslaget ingar ndrmare be-
stammelser om kommitténs sammanséttning
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och utndmningen av ledamdterna samt kom-
mitténs uppgifter i fraga om strukturfonder-
na. Kommittén skall héras i samband med
behandlingen av utkast till nationella strate-
gidokument och i samband med behandling-
en av drenden som géller tekniskt stdd som
beviljas av Europeiska socialfonden. Kom-
missionen kan hora kommittén ocksd i andra
arenden. Behandlingen av dessa érenden i
ESF-kommittén &r viktig eftersom ocksa re-
presentanter for arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer deltar i behandlingen.

Socialfonden namnsinte i forslaget i sam-
band med samordningskommitténs verksam-
hetsomréde. For att det skall vara mgjligt att
samordna tolkningarna av verkstallighetsbe-
stdmmelsernai en enda kommitté & det mo-
tiverat att medlemsstaternas representanter
for Europeiska socialfonden ocksa & narva
rande vid sammantrédena.

4. Verkningar
4.1. Verkningar i fraga om lagstiftningen

Kommissionens forsag till radets forordning
om allménna bestammelser fér Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska so-
cialfonden och sammanhallningsfonden
(KOM (2004) 492 slutlig) skall ersétta radets
géllande forordning om allménna bestam-
melser for strukturfonderna (EG) nr
1260/1999.

De nuvarande fem férordningarna om fon-
derna ersétts med tre nya, dvs. om Europeis-
ka regional a utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och sammanhallningsfonden.
De nya foérordningarna ersétter ocksa atta
kommissionsférordningar och tio av kom-
missionens arbetsdokument. Forordningsfor-
slaget & mera detaljerat och omfattande an
de géllande forordningarna. En viktig orsak
till detta &r att bestammelser fran kommis-
sionens férordningar (EG) 438/2001 och
(EG) 448/2001 har tagitsin i forslaget till
allméan forordning. Ett problem med forord-
ningens utformning &r att det i praktiken ar
synnerligen svart att under en pagaende pro-
gramperiod @ndra bestammelser som radet

godkant. | detta avseende & kommissionens
forordning ett flexiblare instrument.

Senare pa hosten vantas kommissionen ge ett
utkast om bestémmel ser fér genomfdrandet
av strukturfonderna om vilka kommissionen
har for avsikt att ge ett forslag till genomf 6-
randeforordning. Enligt férordningsforslaget
skall kommissionen med iakttagande av for-
valtningsforfarandet utfarda ndrmare be-
stammelser om forvaltnings-, certifierings-
och kontrollmyndighetens uppgifter, om
klassificering av stodet enligt typ och
bransch, om offentlighet, om en sund eko-
nomisk férvaltning samt om genomférande
av forvaltnings- och kontrollsystem och om
elektroniska betal ningstransaktioner. Dessut-
om utfardar kommissionen i enlighet med det
radgivande forfarandet tillampningsbestam-
melser om nio procedurer, bl.a. om godkan-
nande av strategidokument och bedémnings-
forfaranden.

Kommissionen har dessutom lagt fram ett
forslag till radets forordning om réttslig sta-
tus for internationella organisationer som ut-
for gransregionaltsamarbete. M edlemsstater-
na kan sdlva besluta om de vill utnyttja den-
na majlighet. | ERUF-forordningen tas in de
viktigaste elementen enligt de nuvarande In-
terregriktlinjerna

De for narvarande i region- och strukturpoli-
tiken ingdende landsbygdspolitiska finansiel-
lainstrumenten, dvs. Europeiska utvecklings-
och garantifonden for jordbruket (EUGFJ-U)
och Fonden for fiskets utveckling (FFU) f6-
reslas bli 6verfordatill den nya huvudtiteln
for forvaltning och skotsel av naturresurser.

De éndringar som namns ovan féranleder
narmast tekniska justeringar i Finlands lag-
stiftning. Andringarna i forslaget till allman
forordning innebar ingen stor férandring i det
nuvarande systemet for administrering av
strukturfonderna

Bestammelser om den nuvarande utbetalande
myndigheten, som ersétts med certifierings-
myndigheten, ingdr i lagen om den nationella
forvaltningen av programmen for struktur-
fonderna (1353/1999), nedan struktur-



fondslagen. Den utbetalande myndigheten &r
tillsatt per fond medan certifieringsmyndig-
heten tillsdtts per atgardsprogram. Struktur-
fondslagen maste darfor andras sa att den
motsvarar de nya bestdmmel serna.

Nér det géller finansiell kontroll foreslas be-
stdmmelser om en kontrollmyndighet som

till sétts per atgardsprogram. Inom ramen for
ett dtgardsprogram koncentreras gransk-
ningsansvaret till en enda myndighet. Ge-
nomforandet av det centraliserade kontrollsy-
stemet i enlighet med forslaget orsakar and-
ringsbehov i strukturfondslagens bestammel-
ser. Andringarna beror pa vilken 16sningsom
vdjs.

Ett viktigt syfte med forslaget &r att forstérka
partnerskapet mellan medlemslénderna. Part-
nerskapsprincipen tilldmpas i samband med
att det nationella strategidokumentet upprat-
tas och den tacker hela genomférandet av at-
gardsprogrammet. Representanterna for den
tredje sektorn definieras mera detaljerat an
for nérvarande. Stérkandet av partnerskap-
sprincipen forandrar inte nuvarande praxis.
Sammanséttningen av landskapets samar-
betsgrupper torde uppfylla de nya kraven.

Bestdmmel serna om det nationella strategi-
dokumentet & nya. Planeringen & for narva-
rande utesl utande baserad pa programvis
uppréttade dokument. | enlighet med det na-
tionella planeringssystemet for regionutveck-
lingen bestammer statsrédet for varje reger-
ingsperiod de riksomfattande utvecklingsma
len for regionerna. Den foreslagna strategiska
planeringen pa nationell niva skall samord-
nas med de riksomfattande utvecklingsma-
len.

Den viktigaste andringen nér det géller be-
stdmmel serna om programarbetet &r slopan-
det av programdokumentets komplement.
Det foreslagna atgardsprogrammet motsvarar
i stor utstrackning innehdllet i de nuvarande
enhetliga programdokumenten och deras
komplement. Forslaget foranleder nérmast
tekniska andringar i Finlands lagstiftning.

Enligt forslaget & bestammel serna om stod-
beréttigade kostnader i fortséttningen natio-
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nella, med undantag for vissa bestdmmel ser i
forordningarna om de enskilda fonderna.
Andringen medfor i fortsdttningen behov att
samordna de nationella bestdmmel serna om
stodberéttigade kostnader.

En andring som berdr programstrukturen ar
ocksa att de nuvarande gemenskapsinitiativ-
programmen Equal och Urban upphdr som
separata program och att motsvarande verk-
samhet inkluderas i malprogrammen. P
motsvarande stt hanfors det forfarande som
avses i gemenskapsinitiativprogrammet Lea-
der+ till det program for landsbygdens ut-
veckling som géller under den nya program-
perioden. | fraga om gemenskapsinitiativet
Interreg ingar en del av de nuvarande pro-
grammen (de véstliga och 6stliga Interreg
[11A -programmen, Interreg I1IB -
programmen, programmen for ndtverk och
utbyte av erfarenheter) i malet europeiskt ter-
ritoriellt samarbete. De 6stliga Interreg 1A -
programmen, som blir grannskapsprogram
2004 — 2006, ingdr i det nya grannskapsin-
strumentet. Delar av det interregionala sam-
arbetet foreslas bli 6verfordatill atgardspro-
grammen. Pa regionnivan ar fér narvarande
forvaltningskommittéerna viktiga aktorer.
Dessa har till uppgift att fordela struktur-
fondsmedel och ge utldtanden om projekt.
Forslaget hindrar inte att den nationella Inter-
reg-forvaltningsmodellen tillampas ocksa
under den nya programperioden. Den férand-
rade programstrukturen féranleder behov av
tekniska andringar i lagstiftningen. Kommis-
sionen har inte hittills lagt fram nagot for-
ordningsforslag géllande grannskapsinstru-
mentet. Finland har flera ganger foreslagit att
den nationella Interreg-férvaltningsmodellen
skall tillampas ocksa i framtida program for
samarbete Over de yttre granserna.

4.2. Administrativa konsekvenser

En nyhet &r forslaget att pa gemenskapsniva
utarbeta en strategi for regional- och struk-
turpolitiken. Satsningen pa strategisk plane-
ring i EU:s regional- och strukturpolitik in-
nebar en effektivering av de mal som stéllts
upp for denna. Forfarandet & inte helt nytt,
eftersom pa gemenskapsnivan redan under
den innevarande programperioden har till-
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|&mpats en europeisk syssel séttningsstrategi
som har kopplingar till ESFverksamheten.

Gemenskapens regional- och strukturpolitis-
ka strategi skall godk&nnas senast tre mana-
der efter att den allménna forordningen god-
kéants. Ocksa godkannandet av finansierings-
ramarna torde inverka pa radets godkannande
av gemenskapens strategi. Gemenskapens
strategi kan sannolikt godkannas av rédet ti-
digast hosten 2005. Ar 2006 uppréttas en na-
tionell strategi som skall stédja gemenska
pens strategi och de dtgérdsprogram som ut-
arbetas med stdd av den. Det nationella stra-
tegidokumentet samt atgardsprogrammen
skall sandas till kommissionen for godkan-
nande fore utgangen av 2006. Pa sa sétt i
kerstélls att de dtgéarder som skall finansieras
& stodberéttigade fran borjan av programpe-
rioden, dvs. fran 1.1.2007. Kommissionens
fordlag innebér forfaranden som kan kompli-
cera systemet. Den stérsta utmaningen nar
det galler integreringen av gemenskapens
strategiprocess med den nationella planering-
en ar att hlla tidtabellen for Agenda-
forhandlingarna och slutféra dem under &
2005. En annan utmaning &r att utforma ge-
menskapens strategi pa ett sitt som lamnar
tillréckligt rérel seutrymme for medlemssta
ternas och regionernas behov. Den nationellt
uppréttade strategin skall bedémas i forhal-
lande till de riksomfattande mal for den regi-
onala utvecklingen som statsradet faststallt.
Kommissionen ger arligen en rapport om hur
genomférandet av gemenskapens strategiska
mal framskrider och vilka utmaningar om har
aktualiserats i det sammanhanget. Rapporten
behandlas av Europeiska unionens rad och
Europaparlamentet. En utmaning bestar i att
innehdllsméassigt utforma rapporteringen sa
att den ar av politiskt intresse och vacker dis-
kussion i radet och parlamentet.

Medlemslanderna skall arligen upprétta en
rapport om utfallet av den nationella strategin
samt beréttelser om genomforandet av &t-
gardsprogrammen. Finland har inte tidigare
uppréttat ndgon strategisk arsrapport som
tacker samtliga av EU delfinansierade struk-
turfondsprogram. En sadan Gvergripande
sammanfattning kan ocksa betjana det natio-
nella beslutsfattandet och informationen till

riksdagen samt forbéttra uppfoljningen av at-
gérdernas verkningar.

Den féreslagna modellen for programarbetet
minskar antalet strukturfondsprogram i Fin-
land, eftersom verksamhet om motsvarar
gemenskapsinitiativprogrammen (Interreg,
Urban och Equal) kan dverféras till malpro-
grammen och till programmet Leader+ for
utveckling av landsbygden. | Finland genom-
fors under den innevarande strukturfondspe-
rioden 17 olika program som delfinansieras
av EU.

Forvaltningen av atgardsprogrammen forenk-
lastill den delen att varje program finansie-
ras av endast en fond. Darmed minskar anta-
let forfattningar och urvalet av atgérder som
skall finansieras blir mindre. Dessa faktorer
inverkar direkt bl.a. pa uppfdljningen av pro-
grammet samt pa rapporteringen och bedém-
ningen av verkningarna. Den Gvergripande
samordningen av de atgarder som skall fi-
nansieras innebar utmaningar pa regionnivan,
eftersom &gérder som hanfor sig till olika
fonder finansieras genom olika atgéardspro-
gram.

Overgangen till program for prioriterade in-
satsomraden innebar att genomfoérandet blir
enklare och flexiblare. Detta kommer pa ett
positivt sétt till synes inom medelsférvalt-
ningen och dessutom vid uppféljningen och
rapporteringen. Antalet insatsomraden i Fin-
lands nuvarande mal 1 och 2 -program &r i
medeltal fem, medan dtgardshelheterna &r ca
20.

Omstandigheter som far betydelse for for-
enklingen av det praktiska programarbetet ar
dels medlemsstatens eget forvaltningssystem
och dels hur detaljerat atgéardsprogrammen
formuleras.

Kommissionen foreslar pa EU-nivan en 3
%:s resultatreserv som beloning till med-
lemsstater som visat framsteg i fraga om ma-
let regional konkurrenskraft och syssel stt-
ning. Programreservforfarandet har tillam-
pats ocksa under den innevarande perioden,
men medlen foérdelades enligt land pa for-
hand (4 % av varje medlemsstats andag). Er-



farenheterna under den innevarande perioden
visar att det i praktiken & synnerligen svart
att utan klara och entydiga indikatorer place-
ra programmen i rangordning. Resultatre-
servforfarandet skall i princip uppmuntra
medlemsstaternatill ett effektivt genomfo-
rande av programmen. Kommissionen fére-
dér andringar i bergknings- och férdelnings-
grunderna for resultatreserven. Resultatreser-
vens finansieringsandel skall dras av innan
medlemsstaternas finansieringsramar for
konvergensmalet samt for malet regional
konkurrenskraft och sysselséttning uppréttas.
Av de indikatorer fér médtning av prestations-
nivan som kommissionen foreslar har endast
en, dvs. stodbeloppet for innovativa atgarder,
samband med genomfdrandet av programmet
(malet regional konkurrenskraft och syssel-
séttning). De Ovriga & makroekonomiska in-
dikatorer pa sysselsttning och det egnalan-
dets bruttonational produkt. Med hjép av in-
dikatorerna ar det i praktiken mycket svart att
verifiera skillnaderna mellan programmen
och faststéllatill vilken del den utveckling
som har skett i en region beror pa program-
met respektive & en foljd av den alméanna
samhaélleliga och ekonomiska utvecklingen i
ovrigt.

Kommissionen féreslog i samband med
Agenda 2000 -férhandlingarna att en liknan-
de resultatreserv pa unionsniva som den nu
foreslagna. Medlemsstaterna stallde sig
emellertid avvisande till fordaget.

Enligt forordningsforsiaget skall en nationell
finansieringsreserv tasi bruk. Denna skall
gora det mdjligt att reagera pa of orutsedda
branschspecifika och lokala kriser. Program-
reservforfarandet har kunnat tillémpas i Fin-
land redan under den innevarande struktur-
fondsperioden. Forfarandet har emellertid
inte utnyttjats i nagon stérre utstrackning, ef-
tersom det forutsdtter omallkorering av med-
len mellan landskapen och forvaltningsomra-
dena jamfort med vad som avtalatsi pro-
gramdokumentets komplement eller i land-
skapets samarbetsdokument. Det finansie-
ringsreservférfarande som kommissionen fo-
reslar skulle géra anvandningen av pro-
grammedien meraflexibel. Den féreslagna
modellen gor det mojligt att undvika vissa
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problem som framkommit under den inneva-
rande programperioden, eftersom den finan-
sieringsreserven avsétts fran totalfinansie-
ringen innan medlen fordelas mellan &t-
gardsprogrammen. Reserven kan sdlunda ut-
nyttjas dér den behévs. For reserven skall
uppréttas ett eget algardsprogram Aven om
de krav som stélls pa reserven inte & lika
stranga som nar det galler atgardsprogram i
allménhet, kan bl.a. en sddan faktor som att
de branscher som |6per risk att drabbas av
kriser maste definieras pa forhand, hindra att
forfarandet flexibelt kan utnyttjasi samband
med plotsliga lokala eller branschspecifika
kriser.

43. Regionalpolitiska konsekvenser

Unionens utvidgning och forskjutningen av
sammanhallningspolitikens tyngdpunkt i
riktning mot de fattigaste regionerna innebar
att stodet till de gamla medlemslénderna
gradvis minskas. Det blir ocksa annu viktiga-
re att stodet riktas sa effektivt som mgjligt.
Folkmangden i de regioner som under perio-
den 2007 — 2013 faller ut fran ma 1 uppgar
till ssmmanlagt ca 35 miljoner. Av dessa bor
ca 19 miljoner i regioner som faller ut pa
grund av statistikeffekten av utvidgningen,
medan ca 16 miljoner bor i regioner som fal-
ler ut pa grund av regionens ekonomiska till-
vaxt.

Finlands nuvarande ma 1 -regioner, dvs. Ost-
ra och norra Finland, uppfyller inte det BNP-
kriterium for konvergensmalet som kommis-
sionen foreslar (BNP per invanare lagre an
75 % av genomsnittet). De uppfyller inte hel-
ler kriteriet for statistikeffekten.

Fran Finlands sypunkt & det av en central
betydelse hur de glest bebodda omradena be-
aktasi samband med reformen. Enligt for-
ordningsforslaget & malet att stodja de nord-
liga glest befolkade regionerna for att dessas
natur- och utvecklingsbetingade nackdelar
skall kunna minskas. P& denna grund kan ost-
ra.och norra Finland fa sarbehandling inom
ramen for malet regional konkurrenskraft och
sysselséttning, vilket innebér att stodintensi-
teten anpassas till alvarligheten av de natur-
betingade nackdelarna. Detta betyder att dst-
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raoch norra Finland (och norra Sverige) far
hogre stod an vriga regioner.

Sarbehandlingen bygger pa den politik for
unionens nordliga omraden som fdljer av
Finlands och Sveriges anslutningsavtal.
Grunderna for sarbehandlingen & mycket 13g
befolkningstéthet, 1anga avstand till viktiga
marknader, dalig trafikmassig tillganglighet
samt hog kostnadsniva for offentligainve-
steringar. En viss férsamring sker i fragaom
statsstdd och landsbygdsfinansiering.

Inom konvergensmalet kommer politikens
innehdll och de &tgarder som finansieras att
varai stort sett desamma som inom nuvaran-
de mdl 1. Det & fraga om manga typer av a-
gérder som frémjar innovativitet, informa-
tions- och kompetensekonomi samt forbéttrar
miljon.

Atgérdernainom mélet regional konkurrens-
kraft och sysselséttning ar inte lika omfattan-
de som inom konvergensmdlet. Enligt
ERUF-forordningen & det majligt att delfi-
nansiera vissa produktiva investeringar i

glest befolkade regioner (artikel 10). Det &
skal att ytterligare precisera den foreslagna
ERUF-férordningens undantagsartikel i fraga
om mojligheterna att anvanda direkta inve-
steringsstod. Direkta investeringsstod &r i de
nuvarande regionprogrammen ett av de vik-
tigaste sétten att skapa och bevara nya arbets-
tillfallen och foretag.

Regleringen av regionalt statsstod paverkar
majligheterna att anvanda direkta invester-
ingsstdd. En 6versyn av de nuvarande riktlin-
jerna for bestdmmelserna om s.k. regionala
stéd bereds av kommissionen parallellt med
strukturfondsreformen. Enligt artikel 87.3 i
EG:s grundfordrag finns det tva typer av
stédomraden, a och c. Till grupp a hér omré
den vilkas BNP per invanare ar lagre én 75
% av genomsnittet i Europeiska unionen. |
dessa regioner kan hogre statsstod beviljas an
i c-regioner. Grupp a motsvarar i Finland
stédregion |. Grupp ¢ motsvarar stodregio-
nernall och Il1.

Ostra Finland hor till slutet av & 2006 till re-
gionalstddsklassen a. Enligt kommissionens

fordag kommer ¢stra Finland som en tidigare
aregion att c-klassificeras. Enligt de diskus-
sionsdokument om regional stbédsreformen
som kommissionen publicerade i somras
kommer Lappland och norra Osterbotten att
ocksd i fortséttningen fa c-regionstatus enligt
EES-avtalets kriterium for glest bebodda om-
réden (12,5 inv./kn? pd landskapsnivd). Re-
gionalt investeringsstod kan sdlunda ren
2007 — 2013 beviljas foljande landskap:
Lappland, norra Osterbotten, Kajanaland,
norra Karelen, norra Savolax och sjdra Sa-
volax. Enligt det stéllningstagande som re-
geringen godkénde 11.6.2004 skall hela det
nuvarande mal 1 -omradet och skargardsom-
radet (utom Mariehamn) beviljas c-
regionstatus.

De viktigaste tyngdpunktsomradenainom
malet regiona konkurrenskraft och syssel-
séttning &r enligt fordaget informationssam-
héllets utveckling, miljon, forebyggandet av
milj6risker, miljoforbattrande atgarder och
tillganglighet. Inom malet regional konkur-
renskraft och sysselséttning &r urvalet av mil-
j6- och kulturprojekt emellertid betydligt
snavare an inom konvergensmalet och saknar
helt flera dtgarder som &r viktiga for Finland.

Inom malet regional konkurrenskraft och
sysselséttning & det emellertid mojligt att
liksom for nérvarande genomféra projekt
som géller trafikmassig tillganglighet. Sada-
na projekt avser uppgradering av vagnat,
t.ex. forbéttring av forbindelser till huvud-
vagnét, flygfalt och hamnar. Dessutom kan
det vara fraga om att forbéttra insj6farleder.
Utvecklingen av informationssamhéllet inne-
bér att medborgarnas och foretagens tilltréde
till datanadtverken stdds samt att de offentliga
internettjénsterna utanfor stora centra forbétt-
ras.

For att det skall vara mgjligt att goéra en nog-
grannare bedémning av de effekter som
kommissionens fordag far nar det géler in-
nehdllet i ERUF-atgarder inom ramen for
malet regiona konkurrenskraft och syssel-
séttning, maste kommissionen komma med
preciseringar i dessa avseenden. De atgérder
som vidtas inom malet regional konkurrens-
kraft och sysselséttning i syfte att framjare-



gionala innovationssystem samt en informa-
tions- och kompetensintensiv ekonomi, &r
positiva fran Finlands synpunkt. De inom
kompetens- och regioncentraprogrammen ut-
vecklade verksamhetsmodellerna har skapat
beredskap att utnyttja finansieringen.

Kommissionens forslag till ESFférordning
betonar uttryckligen sambandet mellan ESF
och den europei ska syssel séttningsstrategin.
Samma forslag understryker vikten av ett
starkt samband mellan ESF-atgarderna och
malen for social delaktighet, utbildning och
yrkesutbildning.

Enligt forslaget ar det mojligt att inom kon-
vergensmalet genomfora ESF-atgarder i stor-
re utstrackning @n inom malet regiona kon-
kurrenskraft och sysselséttning. Mojligheter-
na att genomfora atgarder i anslutning till
fornyandet av utbildningssystemen i regioner
utanfor konvergensmalet kommer inte att
vara lika goda som under den innevarande
programperioden. En frén Finlands synpunkt
viktig fraga & om atgérder om stoder uthild-
nings- och innovationsstrukturerna ocksa i
fortsdttningen kan genomfdras i dessa regio-
ner.

| synnerhet i de nya medlemslanderna &r det
motiverat att inom konvergensmalet bygga
upp arbetsmarknads-, utbildnings- och for-
valtningssystemen. | Finland finns det inte
langre nagot storre behov att bygga upp des-
sa system, men nog att utveckla systemens
kvalitet och effektivitet. Konvergensmalet
kommer emellertid att omfatta lander och re-
gioner dér arbetsltshet och social marginali-
sering & stora problem. Det & sdlunda vik-
tigt att strukturpolitiken inbegriper en aktiv
arbetskraftspolitik.

Inom malet regional konkurrenskraft och
sysselséttning prioriteras atgarder som hjal-
per manniskor att férutse och anpassa sig till
forandringar i arbets- och naringslivet. Vikti-
gafragor ar det livslanga larandet och till-
gangen pa kunnig arbetskraft samt aldrandet
och atgarder for att minska strukturell arbets-
|6shet. ESF-elementet i mdlet regional kon-
kurrenskraft och sysselséttning ar ett gott
stod for atgarder som framjar foretagsamhet.
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De nuvarande strukturfondernas, dvs.
EUGFJ-U:s och FFU:s finansi eringsatgarder
har hanforts till jordbrukspolitikens andra pe-
lare och kommer att finansieras av den nya
fonden for utveckling av landsbygden och
Europeiska fiskerifonden. Fonden for utveck-
ling av landsbygden kan finansiera bl.a. &-
garder som syftar till diversifiering av lands-
bygdsnéringar och till férbéttring av livskva
liteten pa landsbygdsomraden. V erksamhet
som bygger palokal aktivitet av den typ som
gemenskapsinitiativet Leader+ avser kan
minst i samma utstrackning som for nérva-
rande ingd i programmets samtliga priorite-
rade insatsomraden.

Av medlen fér landsbygdens utveckling och
fiskerinaringen skall enligt forslaget 31,3
miljarder euro inriktas pa konvergensreglo—
ner. Den finansiering som dverforts fran
strukturfonderna kanaliseras da tillbaka till
de mest eftersatta regionerna. Pa denna grund
har regeringen foreslagit att de i anslutnings-
fordraget namnda regionerna norra och Gstra
Finland skall kunna dra nytta av de summor
som anvisats konvergensregionerna i forsla-
get till férordning om utveckling av lands-
bygden.

Stodatgarderna for omstrukturering av stader
skall enligt forslaget i fortsattningen inklude-
rasi malprogrammen i enlighet med princi-
perna for gemenskapsinitiativet Urban. Den
pa en dvergripande utveckling av urbana nat-
verk baserade strategin for konkurrenskraften
och regionstrukturen i Finland har ingatt i
statsradets regionpolitiska beslut och special-
program redan under den innevarande pro-
gramperioden. Atgardsprogrammen kunde
omfatta flera stéder och regioner dn gemen-
skapsinitiativprogrammet Urban fér Helsing-
fors-Vanda och de stadspolitiska atgarderna
inom ma 2 och 3 -programmen omfattar un-
der den innevarande perioden.

De mest betydelsefulla verkningarna nér det
géller det nuvarande Interreg 11 -
gemenskapsinitiativet sammanhanger med att
grénsregionaltsamarbete med Ryssland, som
har finansierats fran sammanhalningspoliti-
kens budgetlinje, genom det nya grannskaps-
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instrumentet borjar finansieras fran den bud-
getlinjen for externarelationer. Den betydel-
se som detta har for samarbetets innehdll och
former kan inte bedémas forran kommissio-

nen publicerar sina forordningsférslag roran-
de grannskapsinstrumentet.

Finland har positiva erfarenheter at det nuva-
rande gemenskapsinitiativet Interreg 111, For-
slaget till allman férordning mojliggdr sam-
arbete dver de inre granserna och transnatio-
nellt samarbete t.0.m. inom ramen for mera
omfattande regionavgransningar. Samtliga
regioner med land- och havsgrans med un-
dantag for Satakunta samt flera regioner som
gransar till dem har omfattats av gransregi-
onaltsamarbetet (Interreg I11A). | forslaget
ingdr ett kriterium for definition av regioner
med havsgrans. Genom tilldmpning av krite-
riet & det eventuellt majligt att utse ocksa
Satakunta till stodberéttigad region.

Enligt kommissionens forslag skall pro-
grammen for inre granser uppréttas for en
viss grans eller for flera grénser. Detta kan
foranleda justering av programstrukturen for
gréansen mellan Finland och Sverige, som for
nérvarande har tre separata program. De &t-
garder som enligt forslaget skall stodjasi
fraga om grénsregionaltsamarbetet &r till stor
del av samma slag som for ndrvarande. | for-
teckningen ndmns inte utvecklingen av sté&-
der, landsbygd och kustregioner, samarbetet i
fraga om réttsliga och administrativa drenden
samt samarbetet mellan medborgare och in-
stitutioner.

Inom ramen for programregionerna Ostersjon
och Norra Periferin kan samarbetet fortsétta i
sin nuvarande utformning. Programmen mot-
svarar i stor utstrackning Finlands mal och
finlandarna har haft nytta av dem. En starka-
re koppling av det transnationella samarbetet
till gemenskapens prioriteter kan forsdmra
mojligheterna att paverka samarbetets inne-
hall fran varje regions egna premisser. En s&
dan koppling kan ocksa forskjuta tyngdpunk-
ten fran regionnivan till centralforvaltningen.

Av forslaget till allman forordning framgar
inte tydligt om malet europeiskt territoriellt
samarbete ocksa innebar mellanregionalt

samarbete av nuvarande typ Interreg 111C. Av
forslaget till allméan férordning och forslaget
till ERUF-forordning framgar inte om det
mellanregionala samarbetet ingar saval i m&
let europeiskt territoriellt samarbete som i at-
gardsprogrammet for konvergensmalet samt
malet regiona konkurrenskraft och syssel-
séttning. Det mellanregionala samarbete som
ingdr i atgardsprogrammen skulle sannolikt
vara annorlunda till sina utgangspunkter och
snavare i fraga om partnerskapet an den nu-
varande Interreg 111C -verksamheten, och s
lunda inte ersétta detta. Alla regioner skulle
inte nddvandigtvis ens omfattas av detta
samarbete. Under den innevarande perioden
har det utvecklats samarbets- och forvalt-
ningsmodeller som utgér en naturlig ut-
gangspunkt for att fortsitta och vidareutveck-
la ett bredbasigt mellanregionalt samarbete i
hela Europa.

4.4, Ekonomiska konsekvenser

De forslag som géller strukturfondernas an-
slag utgor en del av finansieringsramarna for
hela EU. De totala finansieringsramarna p&-
verkar Finlands betalningsandel till Europe-
iska unionens gemensamma budget och Fin-
lands andel av de anslag for strukturpolitik
som ingdr i EU:s budget. Medlemslanderna
skall deltai finansieringen av strukturfonds-
programmen med nationell delfinansiering.

Enligt forordningsforslaget ar den totalfinan-
sieringsram som aren 2007 — 2013 skall an-
visas for regional- och strukturpolitiken
336,1 miljarder euro enligt 2004 ars prisniva
Medlen foreslas arligen indexeras med tva
procent. Jamfért med den innevarande pro-
gramperioden foreslar kommissionen i stort
sett samma procentuella strukturfondsandel
av EU:s sammanréknade bruttonational pro-
dukt, dvs. ungeféar 0,41 %. Med denna resurs-
tilldelning kan regional- och strukturpolitiken
enligt kommissionens uppfattning genomfo-
ras inom hela unionen, ocksa utanfor de fat-
tigaste regionerna.

Finland skall i regel hdlla sina offentliga och
darmed jamforbara utgifter pd minst samma
niva som under den innevarande programpe-
rioden. Enligt additionalitetsprincipen far



strukturfondernas stéd inte ersétta medlems-
staternas offentliga eller darmed jamforbara
finansiering. N&r det galler konvergensmalet
faststéller kommissionen och medlemsstater-
na nivan pa den offentliga eller motsvarande
strukturfinansieringen, som avtalasi strategi-
dokumentet. Kommissionen bestdmmer i
samarbete med medlemsstaten hur additiona-
litetsprincipen skall tillampas & 2011 enbart
i frdga om konvergensmalet. Medlemsstaten
svarar for tillampningen av additionalitet-
sprincipen inom ramen for malet regional
konkurrenskraft och sysselsdttning.

Kommissionens finansieringsférslag innebér
att finansieringens tyngdpunkt forskjutsi
riktning mot de nya och fattigaste medlems-
staterna. Denna linjedragning har ett brett
stéd bland medlemsstaterna. Forskjutningen
av tyngdpunkten skall enligt kommissionens
forslag genomforas stegvis sa att de nya
med|emsstaterna far storre stod an de gamla
medlemsstaterna under finansieringsperio-
dens tva sista ar. Enligt kommissionens be-
rakningar® kommer drygt halften av alla me-
del, 173 miljarder euro, att gatill de gamla
medlemsstaterna, medan 162 miljarder euro
gar till de nya medlemsstaterna. For Bulgari-
en och Ruménien reserveras en andel pa 22
miljarder euro. En miljard euro reserveras for
kommissionens tekniska stod.

Hur finansieringen fordelas mellan de nya
och de gamla medlemsstaterna beror huvud-
sakligen pa vilken totalfinansieringen blir
och vilka nedskarningar som gors. Radet for
alménna érenden och yttre férbindel ser god-
kénde vid sitt sammantréde den 13 september
2004 ordfdrandelandets forslag att faststédlla
en lamplig finansieringsniva utifran den s.k.
building blocks -metoden. Metoden gar ut pa
att granska prioriteter mellan olika budgettit-
lar och finansieringsnivaer, med kommissio-
nens forslag och medlemsléndernas priorite-
ringsforslag som utgangspunkt. Avsikten &r
att inom ramen for olika budgettitlar vaga
politiska och finansiella alternativ (building

3 Propostion de reforme de la politique de la cohésion.
Scenario financier 2007 — 2013 (aprés deduction
FEOGA/IFOP/LEADER)
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blocks) mot varandra och bedéma méjlighe-
terna att kombinera dessa. Arbetet skall vara
dlutfért i december. De huvudalternativ som
undersoks utgar huvudsakligen fran att total-
resurserna ligger mellan 336 och 210 miljar-
der euro.

Om totalfinansieringen minskas sa att finan-
sieringen till de nya medlemslénderna inte
rors, vilket innebar att alla nedskarningar rik-
tas mot de gamla medlemslénderna, kan det
ga sa att de gamla medlemsl andernas finansi-
eringsandel enligt alternativet 210 miljarder
euro t.o.m. kan sjunka under 50 miljarder
euro, dvs. till en fjardedel av disponibla 210
miljarder euro. En totalniva pa 210 miljarder
euro skulle innebéra att finansieringen kon-
centreras till de allra fattigaste l1anderna och
att det inte blir mycket éver for regionerna
utanfor konvergensmalet. Detta alternativ ar
emellertid osannolikt. Faststéllandet av fi-
nansi eringsramen forutsétter ett enhalligt be-
slut. Med beaktande av att sd gott som alla
medlemsstater ocksa har betonat solidariteten
med de nya medlemsstaterna, torde nedskar-
ningar enligt den s.k. osthyvelsmetoden inte
heller vara méjliga.

En sankning av den av kommissionen fore-
slagna 336 miljarder euros nivan skull inne-
béra att nedskarningarna i forsta hand drab-
bar de gamla medlemsl@ndernas hogsta stod-
intensiteter och stodet under 6vergangsperio-
den (statistiskt) samt finansieringen for ma-
len regional konkurrenskraft och syssel sétt-
ning samt territoriellt samarbete. Redan en
20 — 30 miljarder euros nerskérning av
kommissionens forslag kan innebéra att kon-
vergensmalets andel av medien stiger till ca
80 %.

Om finansieringen av malet regional konkur-
renskraft och sysselséttning sjunker vasent-
ligt under den niva som kommissionen fore-
slagit, blir det nédvandigt att omprdva malets
innehdl. | safall racker medlen inte for en
tackande sammanhalIningspolitik.



Finansiering och stodintensiteter under den foljande perioden (2007 - 2013) Stodintensitet
Finansieringens Uppskattad Genomsnittlig under nuv.
Alla siffror enligt 2004 &rs prisniva arl. medeltal, milj.| folkméangd stodintensitet per.(2000-2006)
euro (milj. pers.) (eurofinv./ar) (eurofinv./ér)
Sammanlagt 48 028
Medel- | Fin-
varde land
Konvergens 37721
Art. 5-1 (under 75 %) 25401 123,0 207 240 134
Art. 5-2 (statistikeffekt) 3161 19,0 166
Art. 5-3 (sammanhaéliningsfonden) 9000 96,0 94 44 -
Art. 5-4 (avlagsna omraden) 158 3,9 40
Regional konkurrenskraft och
er 8 270
sysselséattning 46 46
Art. 6-1 (andra an 5-1 eller 5-2 -omraden) 6901 301,3 23 14 16
Art. 6-2 (mal 1 -6vergangsperioder) 1370 11,7 118 103 -
Regionalt samarbete 1892
Art. 7-1 (gransomraden) 674
ENPI-CB, Pre-Accesion 229
Art. 7-2 (int. samarbetsregioner) 903
Art. 7-3 (samarbetsnatverk) 86
Tekniskt stod 144

Kommissionen forslag till finansiering av re-
gional- och strukturpolitiska atgarder under
foljande programperiod innebér i genomsnitt
48 miljarder euro pa arsniva Av denna
summa skall enligt forslaget ca 25 miljarder
euro per invanare inriktas enligt konver-
gensmalets huvudkriterium. Stodintensiteten
per invanare blir ca 207 euro per invanare
och ar, dvs. klart |agre an i de nuvarande mal
1 -regionernai medeltal. Under den inneva
rande perioden ar stodintensiteten i dstra och
norra Finland 134 euro. Stodintensiteten i de
regioner som drabbas av statistikeffekten &r
jamfoérelsevis hog, i genomsnitt 166 euro per
invanare. Kommissionen meddelade pa varen
radets ad hoc -arbetsgrupp att stédnivan i de
regioner som drabbas av statistikeffekten i
genomsnitt skulle vara 66 % av vad dessa re-
gioner annars kunde fa genom konvergens-
malet. Den genomsnittliga stodnivan for pha-
sing in -regioner som lamnar nuvarande ma
1 skulle vara 35 % av vad de kunde fa genom
konvergensmalet. Den stodintensitet som
foreslds for sammanhallningsfonden &r klar

hogre &n den nuvarande. Tillaggsfinansiering
till avldgsna och utomeuropei ska regioner
betalas utdver andra stod. Tillaggsfinansie-
ringen & emellertid endast 40 euro per inva
nare och ar, vilket innebar att den motsvarar
ca en femtedel av finansieringen till Kanarie-
Oarna och Madeira.

Stodintensiteten for sddana phasing in -
regioner som finansieras inom malet regional
konkurrenskraft och sysselséttning ar fem
ganger hogre dn malets genomsnittsniva.
Stodintensiteterna varierar emellertid avse-
vart ocksa utanfér phasing in -regionerna.

Kommissionen har inofficiellt gjort upp-
skattningen att det stod som Finland far, i det
fall att kommissionens forslag gar igenom
utan andringar, kommer att hallas pa ungefar
den nuvarande nivan, vilket innebar ca 320
miljoner euro per &. En kannbar nedskarning
av kommissionens forslag skulle emellertid
aventyrai synnerhet Finlands och andra gam-
la medlemslénders (EU 15) regional- och




strukturpolitiska finansiering, eftersom finan-
sieringens tyngdpunkt i enlighet med sam-
manhallningsmalen och de politiska besluten
maste forskjutas i riktning mot de nya med-
lemsléndernas allra fattigaste regioner (EU
10).

Den finansiering som Finland far skall enligt
kommissionens forslag besta av tre olika an-
dlag: dvs. ostra Finlands phasing in -
finansiering, den dvriga finansiering som
Finland far inom malet regional konkurrens-
kraft och sysselséttning samt av finansiering-
en inom malet territoriellt samarbete.

Det kan antas att den finansieringsandel som
Finland far inom hela ramen &r sa pass liten
att Finlands forhandlingsmal i fraga om Gstra
och norra Finland kan tryggas ocksa pa lagre
finansieringsnivaer &n de som kommissionen
foreslagit. Om den totala finansieringsnivan
siunker minskar foljaktligen finansieringen
for det 6vriga Finland samt finansieringen
inom ramen for europeiskt territoriellt sam-
arbete.

De regional- och strukturpolitiska stdden till
Ostra och norra Finland samt till évriga Fin-
land paverkas av flera variabler. En av de
viktigaste osdkerhetsfaktorerna & den sam-
manlagda finansieringen av det nya malet for
regional konkurrenskraft och sysselséttning
samt fragan om hur stor variation i stodinten-
sitet som kan godkénnas utanfor konver-
gensmalet. Helhetsbedomningen paverkas
ocksd av avgorandena i samband med alloke-
ringen av landsbygdsfinansieringen. Nivan
pa landsbygdsfinansieringen kommer att
siunkai regioner utanfor konvergensmalet.

Eventuella nedskérningar av totalfinansie-
ringen pa EU-niva skulle oundvikligen ocksa
betyda

andringar i malens inbordes finansieringsan-
delar jamfort med foérordningsutkastet, i och
med att konvergensmalets relativa andel
maste hojas for att de nya medlemslandernas
(EU 10) andel skall kunna tryggas. For de
gamla medlemslanderna (EU 15) skulle detta
betyda att deras andel sjunker savél inom
konvergensmalet som inom malet for regio-
nal konkurrenskraft och sysselséttning.
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| fordlaget till allmén forordning ingdr forslag
som har samband med finansieringsnivan for
samarbetet dver de yttre granserna. Avsikten
ar att finansieringen av samarbetet 6ver de
yttre grénserna skall komma dels fran ERUF
och dels fran medlen for externa relationer.
Enligt artikel 18 i forslaget till allman for-
ordning skall ERUF:s andel av finansierings-
instrumentet for de yttre granserna utgéra
12,2 % av den sammanlagda finansieringen
av malet for territoriellt samarbete, dvs. 1,6
miljarder euro. | samma artikel konstateras
(foregripande) att finansieringsandelen for
samarbetet 6ver de yttre granserna i instru-
menten for externa relationer skall faststéllas
sA att den &r lika stor som ERUF:s andel. Fi-
nansieringen av samarbetet ver de yttre
granserna uppgar sdlunda enligt forslaget till
3,2 miljarder euro. Detta &r betydligt mindre
an den finansiering som foreslas for samarbe-
tet 6ver de inre granserna (4,7 miljarder
euro).

Den for samarbetet Over de yttre granserna
foreslagna finansieringen pa 1,6 miljarder
euro baserar sig pé grannskapsprogrammens
finansieringsniva aren 2004 — 2006 (230 mil-
joner euro per &). En dkning av finansie-
ringsandelen for samarbetet Gver de yttre
gransernatill 3,1 miljarder euro skulle mot-
svara den totala 6kningen av finansieringen
for samarbetet 6ver de inre granserna. Detta
kunde genomféras genom interna verfo-
ringar inom ramen for det europeiska regio-
nala samarbetet, genom minskning av finan-
sieringen for samarbetet Gver de inre grén-
serna och/eller for det transnationella samar-
betet. ERUF:s ovan namnda hégre finansie-
ringsandel tillsammans med den aminstone
lika stora finansieringsandelen for instrumen-
ten fOr externa relationer, skerstéller att
samarbetet Gver de yttre granserna nar upp
till en finansieringsniva som motsvarar dess
politiska vikt.

En fraga som, utover iakttagandet av sam-
manhdlIningsmdlet, kan aktualiseras under de
foljande forhandlingsskedena &r behovet att
erkdnna betydelsen av det regionala samar-
betsmalet i form av en tillracklig finansie-
ringsandel. Detta medfor ytterligare behov av
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nedskarningar nar det galler malet for regio-
nal konkurrenskraft och sysselséttning. Bade
i Finland och inom EU i 6vrigt behdvs emel-
lertid inom ramen for malet regional konkur-
renskraft och sysselsattning ocksa stod for
strukturforandringar. Den nuvarande stodni-
van for omstruktureringsregioner ar nodvan-
dig fran den regionalt balanserade utveck-
lingens, konkurrenskraftens och syssel sétt-
ningens synpunkt.

45. Konsekvenser for miljon

| forslaget till allman forordning uppstélls,
bade inom konvergensmalet och inom malet
for regional konkurrenskraft och syssel sétt-
ning, miljoskyddet och miljévarden som vik-
tiga mal Denna prioritering & positiv med
tanke pa strukturpolitikens miljopéverkan.
Den stoder for sin del stréavan att med hjélp
av EU:s finansieringsinstrument framja en
hallbar utveckling. En forutséttning for att
positiva miljoeffekter skall kunna uppnas ar
emellertid att miljoprioriteringar pa malnivan
beaktas i samband med beslut om atgarder
som skall finansieras inom olika program och
i samband med beslut om allokering av stéd-
finansiering.

Utvérderingen av programmen skall omfatta
ocksa miljoeffekterna. Déarvid skall i tillamp-
liga delar beaktas direktivet om bedémning
av vissa planers och programs milj opaverkan
(2001/42/EG). Direktivet forutsatter en detal-
jerad bedémning av programmens miljopa-
verkan samt sakerstéllande av informationen
till medborgarna.

5. Tidigare behandlingsskeden

51.  Arendetsbehandling pa nationell
niva

Finland har paverkat reformen av EU:s regi-
onal- och strukturpolitik for 2007 — 2013 se-
dan vintern 2001, d& kommissionen publice-
rade den andra sammanhallningsrapporten.
En viktig aspekt i rapporten var utvidgning-
ens inverkan pa den kommande reformen.
Kommissionen lade redan da fram ett antal
aternativ som vackte livlig diskussion vid de
sammanhallningsseminarier som kommissio-

nen ordnade samt vid tre inofficiella minis-
termoten. Reformens innehdll beskrivs nar-
mare i den tredje sammanhallningsrapporten
som kommissionen publicerade den 18 feb-
ruari 2004.

Finlands regering formulerade den 27 februa-
ri 2002 pa basis av den andra sammanhall-
ningsrapporten sina strategiska linjedrag-
ningar i fraga om reformen. Linjedragningar-
na preciserades infor Greklands ordforan-
deskap vid det inofficiella regionalpolitiska
ministermote som hdlls den 9 maj 2003, pa
basis av kommissionens meddelande den 10
februari 2004 om budgetramarna samt pa ba-
sis av den tredje sammanhallningsrapporten.
Regeringen har ocksa i sina forsag under re-
geringskonferensen dragit upp linjernatill
sérbehandling av dstra och norra Finland.

Reformen av regional- och strukturpolitiken
sammanhanger i stor utstréckning ocksa med
reformen av bestdmmel serna om regionalt
statsstéd, som faller under kommissionens
behdrighet. De nuvarande riktlinjerna for re-
gionalt stod gaIIer till utgangen av 2006. Re-
geringens standpunkt till dokumentet om
kommissionens riktlinjer for regionalt stod
overlamnades till riksdagen den 16 juni
2004. Riksdagens behdriga utskott har disku-
terat standpunktspromemoriorna efter att ha
informerats om de politiska linjedragningar-
na.

| riksdagens svar (StoUU 1/2004 rd — E
4/2004 rd) anfor stora utskottet med anled-
ning av en utredning i enlighet med 97 §
grundlagen om regeringens stallningstagande
till kommissionens meddelande om budget-
ramarna att det & en nyckelfraga att Fin-
lands nordliga och 6stliga omraden fortsatt
omfattas av det hogsta regionala stédet och
att det samtidigt ses il att Finlands nuva-
rande mal 2-omrade fortsatt har tillgang till
motsvarande EU-stddform for att forbattra
konkurrenskraften och underlatta anpass-
ningen till strukturomvandlingen. Det vikti-
gaste i bedomningen av slutresultatet ar gi-
Vetvis att stodet ar sa stort som mgjligt. Vid
férhandlingarna om en konstitution for EU
har Finland som mal att fa de glest befolkade
omradenas sarstallning inskriven i fordraget



for att den vagen fa in en bestdende majlig-
het till hdgre stod.

Det &r skél att ytterligare precisera Finlands
ma med beaktande av riksdagens linjedrag-
ningar. Det viktigaste for dstra och norra Fin-
lands del &r att hitta en |Gsning som tryggar
permanent stod och dven stodets niva under
hela finansieringsperioden. Det & vidare vik-
tigt att EU:s medel ocksa i fortsdttningen kan
anvandas for att stodja produktiva invester-
ingar som leder till nya arbetstillféllen. Dess-
utom &r det skél att beakta Finlands 6vriga
linjedragningar i fraga om regionalt statsstod.
For 6stra och norra Finland ar det viktigt att
bibehalla den regionala utvecklingsfinansie-
ringen for landsbygden och dess instrument.
Detta st6d, som under den innevarande fi-
nansi eringsperioden uppgar till ca 30 miljo-
ner euro per &, kommer enligt kommissio-
nens férdag att borja finansieras under bud-
getens huvudtitel 2, naturresurser. Siffran
omfattar finansieringsinstrumentet for fiske-
rihushdllning samt finansieringen av lands-
bygdens utveckling. Enligt fordaget begrén-
sas emellertid anvandningen till regioner som
omfattas av konvergensmalet. Stora utskot-
tets forhandlingsmal for de nuvarande mal 2
-regionerna kan genomforas inom ramen for
kommissionens forslag, under forutsattning
att finansieringsbel oppet inte sjunker vasent-
ligt under den niva pa 336 miljarder euro
som kommissionen foreslar. Enligt kommis-
sionens forslag skall stédet inom ramen for
malet regional konkurrenskraft och syssel-
séttning koncentreras regionalt och tematiskt.
Koncentreringen av dtgardernatill de regio-
ner som & mest i behov av stdd &r en natio-
nell angelagenhet.

Inom ramen for malet regional konkurrens-
kraft och sysselséttning & det mgjligt att
stédja bl.a. foretagsverksamhet och féreta-
gens verksamhetsmilj6. Inom de nuvarande
ma 2 -regionerna ar det emellertid majligt
att delfinansiera sma och medelstora foretags
produktiva investeringar med ERUF-medel
endast enligt prioriteringarnainom malet re-
giona konkurrenskraft och syssel séttning.
Dessutom foresl s att en nationell finansie-
ringsreserv tasi bruk. Denna skall flexibelt
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inriktas pa plétsliga lokala och branschspeci-
fika kriser.

Finland nadde malet att fa glest befolkade
regioners sarstallning faststalld under for-
handlingarna om grundlagsfordraget, vid re-
geringskonferensen den 18 juni 2004. | arti-
kel 111-220 togs in malséttningen att sarskild
hénsyn skall tastill regioner med allvarliga
och permanenta naturbetingade eller demo-
grafiska nackdelar sdsom de nordligaste re-
gionerna med mycket |ag befolkni ngstathet. |
sammanhallningspolitiken prioriteras fortfa-
rande de fattigaste omradena, men nu beaktas
ocksa permanenta naturbetingade och demo-
grafiska nackdelar. Den omstandigheten att i
sammanhanget ndmns ocksa Gregioner,
grénsregioner och bergsregioner minskar inte
betydelsen av att de nordligaste regionerna
ndmns. Finlands och Sveriges glest befolkade
omréden definieras narmare i grundlagsfor-
draget. De 6vrigaregionerna definieras inte i
detta sammanhang. En noggrannare region-
definition har ocksa tagitsini artikel 63 i det
separata protokollet nr 8 till anslutningsfér-
dragen. Definitionen & densamma som for
den i anslutningsférdragets protokoll namnda
ma 6 -regionen.

Forstarkningen av den réttsliga grunden for
sarbehandling av glest befolkade omraden,
som regeringskonferensen beslutade om i

juni 2004, &r ett viktigt element i regeringens
strategi att ocksa pa langre sikt fa EU-
finansiering for de glest befolkade omradena
i Ostra och norra Finland. Grundlagsférdraget
betyder inte direkt att finansieringen fortsét-
ter, men det innebr ett politiskt godkannan-
de och en framtida réttslig grund for denna
finansiering och ger sdledes starkare ska an
hittills att kompensera fér permanenta geo-
grafiska nackdelar. Finansieringsbesluten fat-
tas under Agenda 2007 -férhandlingarna.

Det &r osékert om kommissionens férord-
ningsforslag innebér att den nuvarande stod-
nivan och de nuvarande finansieringsméjlig-
heterna tryggas for de glest befolkade regio-
nerna i ostra och norra Finland, inom ramen
for malet regional konkurrenskraft och sys-
selséttning. For att tillrécklig finansiering och
effekt skall kunna uppnés i sddana avlagsna
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och utomeuropeiska regioner vilkas
BNP/invanare liksom i 6stra och norra Fin-
land Gverstiger 75 % av genomsnittet for EU,
erbjudsi tillaggsfinansiering ca 40 euro per
invanare inom ramen for konvergensmalet
(artikel 4.2). Dessa regioners huvudsakliga
finansiering héarror, liksom fér dstra Finlands
del, frén artikel 6.2 (phasing in).

Pa grundval av de ovan namnda stallningsta-
gandena har regeringen i denna skrivelse
formulerat sin stdndpunkt, som sa langt som
mojligt beaktar verkningarna av det nya for-
slag till allmén férordning som kommissio-
nen publicerade i juli 2004 (KOM (2004)
492 dutlig), pa ett allmant plan ocksa med
hansyn till de tre férordningsférslagen om
fonderna. En sarskild skrivelse kommer att
Overldmnas for vart och ett av forordnings-
forslagen.

5.2.  Arendets behandling i Europeiska
unionensorgan

Meddelandet om kommissionens tredje
sammanhallningsrapport har inte detaljbe-
handlats av radets organ. Finansieringsnivan
nar det galler regional- och strukturpolitiken
har emellertid under varen 2004 behandlats
av de standiga representanternas kommitté
och av den ad hoc -arbetsgrupp som den till-
satt for finansieringen. Kommissionen har pa
basis av de fragor som behandlats av arbets-
gruppen utarbetat berdkningsgrunder for fi-
nansieringen samt éverlamnat promemorior
om saken till rédet. Europeiska radet fick den
17 — 18 juni 2004 en rapport om ad hoc -
arbetsgruppens arbete (Financial Framework
for 2007 — 2013: Analytical report). Kom-
missionens fordag till lagstiftning om regio-
nal- och strukturpolitiken presenterades den
15 juli 2004 for radets arbetsgrupp for struk-
turatgérder. Den 10 september 2004 inledde
arbetsgruppen detaljbehandlingen av forord-
ningarna. Ordféranden har for avsikt att dra
vissa allménna slutsatser och presentera dem
for Europeiska rédets mote i december.

De flesta nettobetal arlander ifrégasitter fort-
farande malet regional konkurrenskraft och
sysselséttning. De nya medlemsstaterna un-
derstryker att de skall behandlas enligt sam-

ma principer som de gamla medlemsstaterna.
Med detta vill de saga att stodgraden inte far
vara htgrei de gamla medlemsanderna an i
de nya. For att dettamal skall kunna uppnas
foredér vissa lander att EU-finansieringeni
de nya medlemsstaterna skall kunna éversti-
ga4 % av landets BNP. Nedskarningen en-
ligt 4 % -regeln skulle galla samtliga nya
medlemslénder med undantag fér Slovenien,
Malta och Cypern. Tillaggsfinansieringen pa
1,4 miljarder till avlégsna och utomeuropeis-
ka regioner har ocksa kritiserats. Forslaget att
beakta geografiska nackdelar har bade under-
stotts och vackt kritik.

Fleralander motsétter sig kommissionens re-
sultatreserv. De nya medlemslanderna anser
att den nationella modellen for additionalitet-
sprincipen &r alltfor strang.

De artiklar i forslaget till allman férordning
som géller finansiering behandlas som en del
av finansieringsramen i radets ad hoc -
arbetsgrupp. Enligt den arbetsplan som radet
godkant &r avsikten den att beslutet om total-
reformen Agenda 2007 skall fattasi juni
2005.

6. Statsradets standpunkt

6.1. Allménna stéllningstaganden (stall-
ningstagandena 1 — 8 motsvarar re-
geringens stallningstaganden 31— 38
i regeringens skrivelse om finansie-
ringsperspektiven)

1. Frdmjandet av den regionala, ekonomiska
och sociala sammanhalIningen skall varaen
viktig grund for unionens verksamhet. For att
genomfora detta behdvs en effektivare struk-
tur- och regionalpolitik. Finland anser att den
regionala sammanhallningen samt framjandet
av konkurrenskraften och syssel séttningen
kommer att vara en hornsten for formule-
ringen av de nya finansieringsramarna 2007
— 2013 och for resurstilldelningen.

2. Inom regional- och strukturpolitiken efter-
strévas en balanserad, innovativ finansie-
ringslsning som tillfredsstaller samtliga
medlemslander. Reformen av strukturpoliti-



ken skall sammankopplas med genomféran-
det av Lissabon- och Géteborgsstrategierna. |
fraga om sysselsdttnings- och kompetensma-
len skall finansieringen relativt sett hdllas
minst pa den nuvarande nivan. For att dessa
mal skall kunna uppnas behdvs det utifran
kommissionens forslag regional- och struk-
turpolitiska resurser paca 0,40 % av EU:s
bruttonational produkt. Finland anser det vara
positivt att kommissionens fordag innehaller
en kraftig miljosatsning, sdval inom konver-
gensmdlet som inom mdlet regional konkur-
renskraft och sysselséttning.

3. Finland anser det vara en nyckelfraga att
dess nordliga och 6stliga regioner med
mycket 1ag befolkningstathet far hogre regi-
onalt stod ocksa i fortséttningen.

Vid bedémningen av avgorandet i fréga om
Ostra och norra Finland &r det av storsta vikt
att stodet ligger pa en s hog niva och &r sa
permanent som majligt samt att nivan pa fo-
retagsstdden och stdden for utveckling av
landsbygden bevaras i nuvarande omfattning.
Det basta forfarandet nar det galler att na det-
tamad &r att regionerna med mycket 13g be-
folkningstéthet ingar som en egen punkt un-
der den allméanna férordningens artikel 5
(konvergensmalet). Enligt Finlands asikt &r
detta ett sétt att garantera sidana resurser och
instrument som motsvarar de strukturella
problemens svarighetsgrad i dessa omraden.

Representanter for unionens regeringar och
medlemsstater gav i juni 2004 sitt politiska
godkannande for fortsatt sérbehandling av de
nordliga regionerna med mycket 1ag befolk-
ningstéthet. Denna sérbehandling, som base-
rar sig pa Finlands anslutningsfordrag, finns
omnamnd i det nya grundlagsfordragets arti-
kel 111-220 samt i artikel 63 i protokoll nr 8
till anslutningsfordragen.

4, Finland anser att kommissionens férslag
att minska antalet strukturfonder till tre & en
atgard som forenklar forvaltningen och forfa-
randena samt effektiviserar genomférandet
av regional- och strukturforvaltningen, och
att fordaget sdlunda kan stodas.
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5. Finland godkéanner i stora drag de tre mal
som kommissionen lagt fram.

6. Det ar skél att sd som kommissionen fore-
slar utoka méjligheterna att utnyttja Europe-
iska investeringsbankens och investerings-
fondens finansiering inom sammanhallnings-
politiken.

7. Finland forordar ett BNP-tak pa 4 % for
varje medlemsland.

8. Forenkling, effektivering och sékerstéllan-
de av en effektiv medel sanvéandning har tyd-
ligt stéllts upp som Finlands mal for struktur-
fondernas programarbete och forvaltning.
Kommissionens forslag gar i detta avseende i
rétt riktning men inte tillrackligt 1angt. Fi-
nansieringens effektivitet maste kunna foljas
upp béttre an for narvarande, bade pa uni-
onsniva och i medlemsstaterna. Finland anser
att huvudlinjernai forslagen &r principiellt
riktiga och godtagbara nar det galler finansi-
ell kontroll. Det &r ska att fortsétta bedom-
ningen av forslagen och deras verkningar
samt att i det sammanhanget precisera Fin-
lands stéllningstaganden.

6.2. Detaljerade stallningstaganden

9. Det mal som kommissionen foreslar for
regional konkurrenskraft och sysselséttning
motsvarar Finlands stall ningstaganden, dvs.
att atgéarderna och finansieringen for struktu-
rell anpassning skall kunna allokeras flexib-
lare n idag regionvis och enligt tema. Till
instrumenturvalet hor ocksa en finansierings-
reserv for lokala och branschspecifika kriser
samt for att 16sa problem i stadsomraden.
Finlands anser det vara viktigt att kriterierna
och prioriteringarna for fordelningen av me-
del offentliggorsii tillréckligt god tid.

10. Finland anser att de stadspolitiska atgéar-
derna skall forstérka den sociaa integratio-
nen och dessutom sttdja stadsregionernas
konkurrenskraft.

11. Finland godkanner kommissionens for-
slag att hoja stodet till regioner med allvarli-
ga geografiska och demografiska nackdelar.
Finland vill understryka att stodet tydligare
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an vad som foreslagits maste graderas i for-
hallande till nackdelarnas allvarlighet. Detta
betyder i praktiken att den mycket |&ga be-
folkningstétheten i de nordliga regionerna
skall vara en avgorande faktor da stédet be-
stams.

12. Det & viktigt att strukturfondernas medel
ocksa kan inriktas pa att utveckla infrastruk-
turen och kompetensen pa landsbygden. Fin-
land anser det vara bra att landsby gdens inf-
rastruktur, tjanster och sm-féretag kan ut-
vecklas ocksd genom ERUF- och ESF-
atgarder, till den del som atgarderna kom-
pletterar landsbygdsfondens atgérder.

13. Den férdelning av finansieringsandelarna
mellan de olika malen som kommissionen f&-
redar (konvergens 78,54 %, regional konkur-
renskraft och sysselséttning 17,22 % och eu-
ropeiskt territoriellt samarbete 3,94 %) gor
det mgjligt att forskjuta tyngdpunkten i den
strukturpolitiska finansieringen i riktning mot
de fattigaste och de mest avlagset belégna
regionerna. Finansieringen av malet regional
konkurrenskraft och sysselsattning och malet
europeiskt territoriellt samarbete borde bibe-
hallas pa minst den euroniva som kommis-
sionen foreslar, for att tillvaxten och konkur-
renskraften samt sysselséttningen skall kunna
frémjas inom hela unionen.

14. Finland staller sig positivt till kommis-
sionens forslag att malet europeiskt territori-
ellt samarbete skall spelaen viktigare roll i
gemenskapspolitiken. Det nya malet europe-
iskt territoriellt samarbete skall técka det
grénsregionala, transnationella och interregi-
onala samarbetet. Kommissionen har fore-
dlagit att medlemsstaterna skall ges en 10
procents rérelsemarginal mellan olika tyngd-
punkter. Finland anser att flexibiliteten bor
varaklart stérre, t.ex. 30 %.

15. Det grénsregionala samarbetet skall prio-
riterasi finansieringen, speciellt vid de yttre
granserna och vid de nya inre granserna.
Kommissionen foredar att 1,6 miljarder euro
reserveras for det regionala sasmarbetet Gver
EU:s yttre grénser. Finland anser att detta be-
lopp inte &r tillrackligt stort i forhallande till

den politiska betydelsen av samarbetet over
de yttre grénserna.

16. Finland har foreslagit att ett nytt finansie-
ringsinstrument utvecklas for samarbetet
Over de yttre granserna, forutsatt att det verk-
stélls enligt samma principer som nér det
géller malet for det regionala samarbetet. Fi-
nansieringen skall s lang som mgjligt varai
balans pa bada sidor av den yttre gransen.

17. Finland anser att strukturfondernas (in-
klusive landsbygdsfondens) delfinansiering
skall kunna anvéndas som motfinansiering
for regionalainvesteringsstdd i de nuvarande
mda 1 -regionerna.

18. Finland anser att kommissionens férslag
till EU:s finansieringsandelar i huvudsak kan
godtas. Finland godkanner inte att EU-
finansieringen dverstiger 75 % av struktur-
fonds- och atgardsprogrammens godtagbara
offentliga kostnader. | fraga om sammanhall-
ningsfonden skall EU:s delfinansiering av
projekt hallas pa nuvarande niva.

19. Finland anser att medlemsstaterna skall
garanteras en sa hég niva pa det tekniska sto-
det att de kan vidta nédvandiga forvaltnings-
atgarder. Kommissionens tekniska stod bor
inte hojas dver den nuvarande nivan (0,25 %
av totalfinansieringen).

20. Finland stéder kommissionens forslag till
en mera strategisk inriktning av regional- och
strukturpolitiken. Europeiska unionens mal
skall sittas upp sa att det blir mojligt att ska-
pa atgardsprogram utifran de nationella och
regionala premisserna och behoven. Det na-
tionella strategidokumentets innehdll och
forhallande till dtgardsprogrammen skall pre-
ciseras med iakttagande av subsidiaritets-
principen. Alands sjalvstyrelse skall beaktas.
Kommissionens forslag innehdller forfaran-
den som kan ledatill ett merainvecklat sy-
stem &n det nuvarande. Finlands mal &r att
forenkla och effektivisera genomférandet av
fondernas program och verksamhet genom
en mer almant hallen forvaltningsmetod.
Finland anser det vara bra att forslaget att
Oka flexibiliteten innebér att fonderna kan
komplettera varandra och i begransad ut-



stréckning finansiera projekt inom ramen for
varandras dtgardsurval. Detta kan underlétta
programmeringen t.ex. i frdga om atgérder
som inriktas pa stadsomraden.

21. Finland anser det vara viktigt att gemen-
skapens deltagande i forvaltningen, bedom-
ningen och utvérderingen samt i gransk-
ningsverksamheten &r baserad pa proportio-
nalitet, vilket innebér att ju mindre EU:s fi-
nansieringsandel ar desto mindre & gemen-
skapens roll. Fér smérre program bor det
vara mgjligt att upprétta en enklare forvalt-
ningsmodell och modifiera beslutsforfaran-
det. Medlemsstaternas utdkade skyldigheter
far i praktiken inte ledatill ett mera tungrott
forvaltningsforfarande. Programarbetet skall
vara pa det sittet flexibelt att saval pro-
grammens som regionernas sérdrag kan be-
aktas.

22. Finland stoder i princip premiering av
programresultat men forutsatter att systemet
ar flexibelt och att kriterierna & baserade pa
faktiska resultat och inte pa allmanna makro-
ekonomiska indikatorer. | sin nuvarande ut-
formning uppfyller kommissionens forslag
till resultatreserv inte dessa villkor. Finland
anser att det for att resultaten och kvaliteten
skall kunna garanteras &r viktigt med syste-
matisk resultatutvérdering inom hela gemen-
skapen. Detta & en forutséttning for premie-
ring av goda resultat.

23. Finland anser att forslaget till en nationell
finansieringsreserv i princip &r lyckat men
bor genomforas pa ett flexibelt sétt for att det
verkligen skall vara mgjligt att reagera pa
plétsliga lokala och branschspecifika kriser.

24. Overforingen av kontrollansvaret pa
medlemsstaten kan i princip stédjas. De fore-
slagna bestammelserna om bl.a. innehdllet i
granskningsutldtanden maste preciseras for
att systemet skall kunna fungerai praktiken.

25. Finland stéder kommissionens forslag nar
det géller additionalitetspincipen.

26. Finland stoder forslaget att bibehdlla n+2
-regeln. Finland kan godkénna kommissio-
nens fordlag till godtagbara kostnader men
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forutsétter att utgifterna ar baserade pa fak-
tiska kostnader och att de verifieras likatill-
forlitligt i alla gemenskapens medlemsstater.
Behandlingen av mervardesskatten skall vara
enhetligt i fraga om samtliga fonder. Mer-
vérdesskatten skall vara en stodberéttigad
kostnad for alla fonder, da den inte & av-

dragsgill.

27. Finland godkanner kommissionens for-
slag enligt vilket kommissionen vid verkstal-
ligheten av forordningen skall bistds av en sa
kallad kommittologikommitté, likval sa att
kommitténs sammansattning kompl etteras
med representanter for socialfonden fran
medlemsstaterna da den sammantrader som
forvatningskommitté.

28. Finland tar under hésten 2004 i detalj
stéllning till de centrala artiklarna i férslaget
till allman forordning om strukturfonderna.



