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(miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller aterkalla
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FORSLAG TILL RADETS DIREKTIV OM MINIMINORMER FOR
MEDLEMSSTATERNAS FORFARANDEN FOR ATT BEVILJA ELLER .
ATERKALLA FLYKTINGSTATUS: EN FORSTA GEMENSAM ATGARD FOR ATT
SKAPA ETT GEMENSAMT EUROPEISKT ASYLSYSTEM

1. Allméant

Kommissionen har den 13 november 2000
avgett ett fordag till radets direktiv om

miniminormer for med|emsstaternas
forfaranden for att bevilja eler &erkalla
flyktingstatus (KOM(2000) 578 dutlig
2000/0238 [CNY)).

Kommissionen presenterade sitt
direktivfordag  preiminat  vid  radets

(réttsliga och inrikes frégor) moéte 28.9.2000.
Subsidiart skydd ingdr inte i fordaget, utan
detta tacker endast miniminormerna for
beviljande och é&erkallande av flyktingstatus
enligt Genévekonventionen.

2. Syftet med forslaget

Det foredagna direktivet syftar till att
genomfdra artikel 63.1 d i Fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskaperna,
punkt 36 b iii i handlingsplanen fran Wien,
punkt 14 i slutsatserna fran Europeiska rades
mote i Tammerfors samt forsta delen av
avenittet om  réttvisa  och  effektiva
asylforfaranden i resultattavlan som lades
fram for rédet och Europaparlamentet i mars
2000.

Enligt punkt 14 i dutsatserna frén Europeiska
radets mote i Tammerfors bor ett gemensamt
europeiskt asylsystem pa kort sikt omfatta ett
tydligt och praktiskt genomférbart sétt att
faststdlla vilken stat som & ansvarig for
prévning av en asylansbkan, gemensamma
normer for eft réttvist och effektivt
asylforfarande, gemensamma  minimivillkor
for mottagande av asylsokande samt
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tillnérmning av reglerna for erk&nnande och
innebord av flyktingstatus i enlighet med
Genévekonventionen av den 28 juli 1951 och
protokollet av den 31 januari 1967 om
flyktingars réttdiga <élining samt  andra
konventioner. Enligt punkt 15 i sSlutsatserna
bor gemenskapsbestammelserna pa langre
skt leda till et gemensamt asylforfarande
och en enhetlig status for dem som beviljas
asyl, som & giltig i hela unionen.

Syftet med fordaget & at enhetliga
medlemsstaternas forfaranden for att bevilja
och &erkalla flyktingstatus. Malet & att
skapa ett asylforfarande i medlemsstaterna
som & sarétvist och effektivt som majligt.

3. Forslagets huvudsakliga innehall

Direktivfordaget & en forsta viktig atgard
for att skapa en gemensamt asylpolitik enligt

Amsterdamfordraget. Fordaget stéller
miniminormer for medlemsstaternas
forfaranden for att bevilja och éerkalla
flyktingstatus.

Syftet med agarderna i fordaget & att skapa
ett enkelt och snabbt system for prévning av
asylanstkningar. |  fordaget faststéls
gemensamma normer och tidsfrister for att
snabbt  kunna identifiera asylansdkningar
som inte kan upptas till prévning och
uppenbart ogrundade anstkningar. Pa sa sétt
kan medlemsstaternas respektive asylsystem
fungera smidigt till forman for flyktingar
enligt Genévekonventionen.

Denna  agard innebar inte  att
medlemsstaterna  méaste  infora  likadana
forfaranden. Inte heller kommer



medlemsstaterna att vara tvungna att anvanda
samma begrepp eller inféra rutiner som de
inte vill tillampa. Aven om férdaget anger
miniminormer for att effektivera forfarandet
och o©ka rétskydd paverkar det inte
medlemsstaternas rétt att prioritera arenden
efter sin egen prévning och i enlighet med
sina egna politiska riktlinjer.

Fordaget omfattar endast miniminormer for
at bevilja dler aerkalla flyktingstatus. Det
innehdller foljaktligen inte miniminormer for
att avgdra huruvida personer kan vara
berdttigade  till  skydd enligt andra
internationella instrument eller i 6vrigt har
skyddsbehov. Om medlemsstaterna
emdlertid skulle anvénda sig av fordagets
bestdmmelser nd& de fattar beslut om
ansbkningar om skydd som inte omfattas av
Genévekonventionen, skulle kommissionen
vakomna detta.

Fordaget omfattar endast handlaggning av
asylansbkningar som inldamnats spontant vid
gransen till dler inom medlemsstaternas
territorium. Fordaget berér déarfor inte en
eventuell dtgard om  mediemsstaternas
forfaranden for att ta emot medborgare i
tredie land vilka & flyktingar enligt
Genevekonventionen, men som &annu inte
kunnat na fram till EU:s yttre granser.
Fordaget best&r av tre olika grupper av
bestdmmelser. Den forsta gruppen behandlar
forfarandegarantier for asylstkande.
Bestammelserna  técker dla  steg i
asylhandléggningen och de syftar till att
tillndrma medlemsstaternas begrepp om  ett
réttvist forfarande. Varje asylsbkande skall
till exempel ha rétt att Gverklaga ett beslut av
forsta instans, oavsett vad bedutet géller.
Dessutom skall varje asylstkande informeras
vid avgorande faser i forfarandet, pa ett sprak
som han forstér, om sin rétdiga stélning, sa
att han kan Overvéga eventuella kommande
steg i forfarandet. | forslaget finns dessutom
sarskilda forfaranden fér personer med
sarskilda behov, till exempe minderdriga
utan medféljande vuxen.

Den andra gruppen av bestammelser bestar
av  minimkrav  pa  bedutsprocessen.
Medlemsstaterna kan visserligen behdla sina

respektive nationella system, men
bedutsprocessen maste  uppfylla  vissa
miniminormer i syfte at skapa en
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alomfattande gemensam europeisk
asylpolitik. Enligt fordaget skall
medlemsstaterna ha ett treinstanssystem: en
myndighet som besutar om flyktingstatus, en
besvarsmyndighet som provar administrativa
eller juridiska Overklaganden samt en
fullfoljdsdomstol. Bedlutsinstanserna bor ha
tillgéng till information om
ursprungslanderna och ha mdgjlighet att fa
experthjdlp nd&r sa behovs. Tjanstemannen
bor ha  fat lamplig utbildning,
beslutsprocessen bor uppfylla vissa krav pa
utredning, bedut skall fattas individudlt,
sakligt och opartiskt och negativa beslut bor
innehdla en fullsténdig motivering.

Den tredje gruppen av bestammelser bestar
av gemensamma normer for att tillampa vissa
begrepp och viss praxis. | férdaget definieras
till exempd ansbkningar som inte kan upptas
till prévning, uppenbart ogrundade
anstkningar samt bl.a. sadana begrepp som
sékert ursprungsland och sdkert tredje land.
Dessa begrepp eler denna praxis finns redan
i manga medlemsstater, men definitionen
varierar kraftigt. | syfte att minska risken for
att asylsbkande flyttar mellan
medlemsstaterna foresdr kommissionen  att
gemensamma miniminormer skall inforas.

Det foredds ocksa att en kontaktkommitté
skall inréttas. Kontaktkommitténs  uppgift
skulle vara att underlétta inférlivandet och
dérefter det harmoniserade genomférandet av
direktivet genom regelbundna samrad om
dla praktiska problem som tillampningen
kan ge upphov till. Vidae kommer
kommittén att kunna underldtta samrad
mellan medlemsstaterna om stréngare eller
extra garantier och skyldigheter som de kan
faststdlla pa nationell grund. Dessutom
kommer kommittén att kunna ge ré&d till
kommissonen om eventuela tilldgg till,
andringar av och justeringar i direktivet som
anses nodvandiga

4. Verkningar pa lagstiftningen i
Finland

Behandlingen av direktivet har forst inletts i
radets arbetsgrupp. Det kan vara svart for
ndgra medlemsstater att godkanna vissa
bestdmmelser i fordaget. Fordaget omfattar



bestammelser vars innehdll och betydelse
med tanke pad lagdtiftningen i Finland
kommer ait precissras i kommande

diskussioner. Fordaget bygger bdde pa
bestdmmelser som & forpliktande for
medlemsstaterna och  bestdmmelser som
medlemsstaterna delvis eler totalt far avgora
gélva. Vissa av de foredagna réttsmedien

saknar exakt motsvarighet | finsk lag
stiftning.

Atgarder har vidtagits for at bereda
statsradets sténdpunkt. Beredningen

forutsétter att kommissionen ger en muntlig
motivering till och redogtrelse for vissa delar
av fordaget, eftersom det inte & klart vad
som strangt taget avses i vissa av fordagets
bestdmmelser. Déarfor &r det i detta skede inte
mojligt eler andamdsenligt att gora en
noggrann utvérdering av de verkningar pa
lagstiftningen som fordaget medfér. Det &
dock mycket sannolikt att antagandet av
forslaget medfér ett behov av att andra
laggtiftningen, sarskilt utlanningslagen
(378/1991).

5. Ekonomiska verkningar

Det & fraga om ett fordag till miniminormer
for asylforfaranden, inte till forenhetligande

av forfaranden. Med tanke pa réttsskydd och
forvaltningspraxis &  Finlands lagstiftning
och praxis av hog standard varfor fordaget
inte kommer att ha betydande ekonomiska
verkningar. Det & fréga om kommissionens
fordag. Forhandlingar om fordaget kommer
at inledas snart och i detta skede & det

omdjligt att utvérdera forhandlingarnas
dutresultat i innehdldigt hénseende. Om
man till exempe bedutar att avsevart

forkorta behandlingstiderna for
asylansokningar jamfort med nuldget, kan
detta medfora ett behov av att Oka resurser
vid utlanningsverket.

6. Statsradets standpunkt

| princip intar Finland en positiv standpunkt
till direktivfordaget och anser att provningen
av en asylansbkan i endast en medlemsstat
och medlemsstaternas enhetliga
asylforfarande & viktiga fragor ocksd med
tanke pa enskilda asylsbkande. For att
statsradet kan inta sin standpunkt behover
fordagets manga detaljer annu specificeras
och preciseras. Dessutom skal olika
forvaltningsomraden definiera sina
gemensamma standpunkter.



