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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM IN-
RATTANDE AV HORISONT 2020 - RAMPROGRAMMET FOR FORSKNING OCH
INNOVATION (2014—2020) (EU/2011/1984)

FORSLAG TILL RADETS BESLUT OM INRATTANDE AV DET SARSKILDA PRO-
GRAMMET FOR GENOMFORANDE AV HORISONT 2020 — RAMPROGRAMMET
FOR FORSKNING OCH INNOVATION (2014—2020) (EU/2011/1985)

F (")RSLAG" TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM REG-
LERNA FOR DELTAGANDE OCH SPRIDNING I HORISONT 2020 - RAMPROGRAM-
MET FOR FORSKNING OCH INNOVATION (2014—2020) (EU/2011/1981)

FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM EUROPEISKA ATOMENERGIGEMEN-
SKAPENS (EURATOM) FORSKNINGS- OCH UTBILDNINGSPROGRAM (2014—2018)
SOM KOMPLETTERAR HORISONT 2020 - RAMPROGRAMMET FOR FORSKNING

OCH INNOVATION (2014-2020) (EU/2011/1986)

1 Forslagets bakgrund och syfte

Den 30 november 2011 lade kommissionen
fram sitt forslag till Horisont 2020 — rampro-
grammet for forskning och innovation for
aren 2014—2020. I uppsittningen av forslag
ingdr ett forslag om ett ramprogram, ett for-
slag om genomfOrandet av detta program
(sarskilt program), ett forslag om regler for
deltagande och spridning samt ett forslag om
Europeiska atomenergigemenskapens (Eura-
tom) forsknings- och utbildningsprogram for
aren 2014—2018 som kompletterar rampro-
grammet.

Forordningsforslagen kompletterar medde-
landet om en budget for Europa 2020
(KOM(2011) 500) som kommissionen antog
den 29 juni 2011 och dartill relaterade for-
slag till réittsakter, sdsom ett forslag till radets
forordning om den flerariga budgetramen for
2014—2020 (KOM(2011)398). Statsradet
lamnade en skrivelse om dessa forslag till
riksdagen den 6 oktober 2011 (U 40/2011
rd).

Uppsittningen av forslag om Horisont
2020 har utarbetats for att stodja Europa

2020-strategin, dar man faststiller att forsk-
ning och innovation dr avgdrande for att
uppna mélen for en smart och hallbar tillvaxt.
Ett av huvudmalen &r att hoja finansieringen
for FoU-atgarder i Europa till tre procent av
BNP (for néarvarande 2,01 procent i EU-27)
fram till ar 2020. Inom flaggskeppsinitiativet
Innovationsunionen (KOM(2010) 546) i Eu-
ropa 2020-strategin har presenterats en om-
fattande uppséittning av atgérder for att sti-
mulera forsknings- och innovationsverksam-
het i Europa.

Kommissionen understryker i forslaget Ho-
risont 2020 att det utover stabilisering av det
ekonomiska och finansiella systemet och
strukturella reformer ocksé behdvs invester-
ingar i forskning och innovation for att si-
kerstdlla Europas globala konkurrenskraft.
Forskning och innovation har en viktig upp-
gift nér det giller att stodja EU:s stdllning pé
den nuvarande, snabbt fordnderliga globala
marknaden och att svara pa framtida utma-
ningar. Genom investering i forskning och
innovation skapas forutsittningar for nya ar-
betstillfillen samtidigt som en langsiktigt
hallbar tillvaxt, konkurrenskraft och véalfard
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sdkras. Genom investeringar pa detta omrade
skapas ocksa nya affarsmojligheter, eftersom
de ger upphov till innovativa produkter och
tjénster. Fastdn unionen pa ménga teknologi-
omraden har en ledande stéllning globalt sett,
maste den konkurrera allt hardare med savél
traditionella konkurrenter som lander med en
stark ekonomisk tillvixt. Darfor maste unio-
nen hoja sin innovationsniva.

2 Huvudsakligt innehall

2.1 De allmiinna malen for rampro-
grammet Horisont 2020

Uppsittningen av forslag inom Horisont
2020 innehéller

—ett forslag for  Horisont 2020
(KOM(2011) 809), som omfattar de allmin-
na malsittningarna, syftet med programmet
och det mervérde for unionen som program-
met ska ge, finansieringsramen samt be-
stimmelser om kontroll, évervakning och ut-
véardering,

— ett forslag for ett enda sérskilt program
(KOM(2011) 811) for att genomfora ram-
programmet Horisont 2020, med genomfo-
randeforeskrifter och en redogorelse i stora
drag for verksamhetens innehall,

— ett forslag till en enda uppséttning regler
for deltagande och spridning (KOM(2011)
810), med villkor for finansiering och ersétt-
ning av utgifter, deltagandevillkor, urvals-
och tilldelningskriterier samt bestdmmelser
om &ganderétt, utnyttjande och spridning av
resultat, samt

—ett forslag (KOM(2011) 812) for den
del av Horisont 2020 som omfattas av Eura-
tomfordraget.

Ramprogrammet Horisont 2020 har sam-
manforts med EU:s sjunde ramprogram f{or
forskning (2007—2013), de delar som beror
innovation inom ramprogrammet for konkur-
renskraft och innovation (CIP, 2007—2013)
samt med de atgirder som vidtas av Europe-
iska institutet for innovation och teknik
(EIT).

Ramprogrammets mal &r att stodja konkur-
renskraften, tillvixten och uppkomsten av
arbetstillfiallen. Malet for Europa 2020-
strategin, dvs. att uppna en smart och hallbar
tillvaxt for alla forutsitter kraftfulla invester-

ingar i forskning, innovation, utbildning och
larande 1 olika former. Ramprogrammet
kommer ocksa att vara det huvudsakliga in-
strumentet pa EU-niva for finansiering av t-
girderna inom flaggskeppsinitiativet Innova-
tionsunionen. Genom ramprogrammet stods
ocksd en komplettering av det europeiska
forskningsomradet (ERA).

Programmet pégér i sju ar. De stora eko-
nomiska eller politiska forédndringar som sker
under denna tid maste kunna bemdotas och for
att sikerstilla relevansen bor prioriteringarna
och resursfordelningen i programmet darfor
enligt kommissionen kunna ses Over pé ett
flexibelt sdtt. Av denna orsak ingar flexibili-
tetsklausuler i forslaget. Ramprogrammet for
kdrnenergiomradet som baserar sig pa Eura-
tomfordraget pagér i fem ar (2014—2018).

2.2 Prioriteringar i ramprogrammet
Horisont 2020

Ramprogrammet Horisont 2020 fokuserar
pa tre olika men dmsesidigt forstérkande pri-
oriteringar (pelare), genom vilka efterstrdvas
ett klart mervirde for EU. Dessa prioritering-
ar motsvarar prioriteringarna i Europa 2020-
strategin och flaggskeppsinitiativet Innova-
tionsunionen.

(1) Vetenskaplig spetskompetens. Syftet
med denna del &r att stirka och utvidga unio-
nens vetenskapliga spetskompetens och att
konsolidera det europeiska forskningsomra-
det i syfte att gdra unionens forsknings- och
innovationssystem mer konkurrenskraftigt pa
global niva. Denna del bestar av foljande
fyra sdrskilda mal:

a) Europeiska forskningsrddet (EFR) ska
tillhandahélla attraktiv och flexibel finansie-
ring for att talangfulla och kreativa enskilda
forskare och deras forskarlag ska kunna fort-
sitta pd de mest lovande védgarna vid veten-
skapens yttersta grinser, pa grundval av uni-
onsomfattande konkurrens.

b) Framtida och ny teknik (Future and
Emerging Technologies, FET) ska stddja
forskningssamarbete i syfte att 6ka Europas
kapacitet for avancerad och nyskapande
innovation. Den ska frimja vetenskapligt
samarbete mellan olika &mnesomraden kring
radikalt nya idéer med hog risk och paskynda
utvecklingen av de mest lovande framvéxan-
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de omradena inom vetenskap och teknik samt
unionsomfattande strukturering av motsva-
rande forskarsamfund.

c) Marie Curie -dtgdrder ska tillhandahélla
innovativ forskarutbildning av hdg kvalitet
och attraktiva mojligheter for karridr och
kunskapsutbyte genom grinsdverskridande
och sektorsovergripande rorlighet for forska-
re for att pa bésta sétt forbereda dem pa da-
gens och framtidens samhéllsutmaningar.

(d) Forskningsinfrastruktur ska utveckla
europeisk  forskningsinfrastruktur, frimja
dess innovationspotential och humankapital
och frémja globalt samarbete.

(2) Industriellt ledarskap Denna priorite-
ring syftar till att gora Europa mer attraktivt
for forsknings- och innovationsinvestering
(inbegripet miljdinnovation) genom att fraim-
ja verksamheter dir foretagen sjilva be-
stimmer dagordningen. Syftet &r att investera
1 viktig industriell teknik, maximera de euro-
peiska foretagens tillvéxtpotential genom att
forse dem med adekvat finansiering och hjal-
pa innovativa sma och medelstora foretag att
véaxa till vérldsledande foretag.

Denna prioritering ska

— skapa ledarskap inom mojliggérande
teknik (key enabling technologies) och indu-
striteknik och tillhandahdlla sérskilt stod till
IKT, nanoteknik, avancerade material, bio-
teknik, avancerad tillverkning, bearbetning
samt rymdteknik samtidigt som stod dven
tillhandahélls for Gvergripande atgirder for
att skorda de samlade vinsterna av att kom-
binera flera viktiga mdjliggérande tekniker

— forbittra tillgdngen till riskfinansiering

— tillhandahalla EU-omfattande stod till
innovation i smd och medelstora foretag.

(3) Samhillsutmaningar. Denna priorite-
ring &terspeglar prioriteringarna i Europa
2020-strategin och ska behandla de viktigaste
behov och fragor som delas av den europeis-
ka allménheten och resten av vérlden. Ett
problemorienterat  tillvigagangssitt  ska
sammanfora resurser och kunskap fran olika
amnen, teknikomrdden och vetenskapsinrikt-
ningar, inklusive samhéllsvetenskap och hu-
maniora. Hela verksamhetskedjan frn forsk-
ning till marknad kommer att tickas, med en
ny inriktning pé innovationsrelaterad verk-
samhet, sasom pilotforsok, demonstration,
provningsanlédggningar och stod for offentlig

upphandling och inférandet av innovationer
pa marknaden. Hit hor ocksa kopplingar till
verksamheten inom europeiska innovations-
partnerskap.

Finansieringen ska inriktas p& foljande ut-
maningar:

— hiélsa, demografiska foridndringar och
vélbefinnande

— livsmedelsforsorjning, héallbart jordbruk,
havs- och sjofartsforskning och bioekonomi

— séker, ren och effektiv energi

— smarta, grona och integrerade transpor-
ter

— klimatétgérder,
ravaror

— inkluderande,
samhéllen.

resurseffektivitet och

innovativa och trygga

2.3 Viktiga horisontella element i ram-
programmet Horisont 2020

Innovationsatgérder i ramprogrammet Hori-
sont 2020

Enligt flaggskeppsinitiativet Innovations-
unionen tas i programmet ett brett grepp pa
innovation. Utover att f ut nya produkter pa
marknaden omfattar programmet dven pro-
cesser, system, design, kreativitet, tjdnster
och social innovation. Finansieringen for sa-
dan verksamhet kommer att samordnas med
stod for forskning och teknisk utveckling.

I programmet stods marknadsinférande av
innovationer, inklusive innovationer inom
den offentliga sektorn genom bl.a. foljande
atgérder: tester (proof-of-concept), pilot- och
demonstrationsprojekt, utnyttjande av forsk-
ningsinfrastrukturens mojligheter, inférande
av tekniska standarder, offentlig upphandling
samt forstérkt lan- och kapitalfinansiering.

Genom att stirka de atgérder i programmet
som bygger pd bottom-up-principen skapas
forutséttningar for antingen helt nya genom-
brott eller ny tillimpning av teknik. Detta ef-
terstrdvas bl.a. med hjélp av atgérder av Eu-
ropeiska forskningsradet (EFR), framtida och
ny teknik (FET), dtgirder for forskarnas ror-
lighet och utbildning (Marie Curie) och sér-
skilda étgérder for smé och medelstora fore-
tag.
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Stod till smé och medelstora foretag

Sma och medelstora foretag har en bety-
dande innovationspotential och forfogar over
den flexibilitet som krdvs for att fi ut nya
tekniska genombrott och innovativa tjanster
pa marknaden. Darfor stéds smé och medel-
stora foretags, bland annat mikroforetagens,
mdjligheter att delta i ramprogrammet Hori-
sont 2020. Kommissionen foreslar att unge-
far 15 procent av den totala sammanlagda
budgeten for atminstone de pelare i pro-
grammet som géller industriellt ledarskap
och samhéillsutmaningar ska riktas till sméa
och medelstora foretag. Smé och medelstora
foretags deltagande stdds ocksa av atgirder-
na for att forenkla genomforandet och for-
valtningen samt Okade innovationséatgirder.
De horisontella atgérderna kompletteras yt-
terligare av sirskilda atgérder som &r avsedda
for smé och medelstora foretag.

Internationellt samarbete

Ramprogrammet Horisont 2020 stdder
samarbetet med lidnder utanfér EU genom
fokusering pa tre grupper av lénder: 1) indu-
strilinder och tillvixtekonomier, 2) kandidat-
och grannlidnder samt 3) utvecklingsldnder.
Internationellt samarbete bedrivs speciellt
inom omradena globala samhéllsutmaningar,
grundforskning och rorlighet for forskare och
innovationspersonal. En o©kad konkurrens-
kraft for den europeiska industrin stdds ge-
nom att inférande och utbyte av ny teknik
frimjas. Detta efterstrdvas bl.a. genom att
stodja utvecklingen av vérldsomfattande
normer och riktlinjer och genom att frimja
acceptans och spridning av europeiska 10s-
ningar utanfor Europa.

Det internationella samarbetet baserar sig
pa principen om allmidn &ppenhet. Utover
ovannidmnda atgirder kommer ocksa riktade
atgdrder att genomfOras i syfte att frimja
samordning och synergier med medlemssta-
ternas verksamheter pa grundval av gemen-
samt intresse och dmsesidig nytta.

Att fullborda det europeiska forskningsomra-
det (ERA)

Syftet med det europeiska forskningsomré-
det &r att skapa en enhetlig och 6ppen inre
marknad for forskning och innovation. Ge-
nom ramprogrammet Horisont 2020 stdds
forskarnas rorlighet och karridrutveckling,
nitverk och Oppnande av forskningsinfra-
strukturer. Hindren for kvinnornas forsk-
ningskarridrer minskas.

Annan verksamhet som frdmjar fullbor-
dandet av ERA é&r bl.a. informationsutbyte
om nationella forsknings- och innovations-
program, atgirder for samordning av de na-
tionella programmen, gemensam program-
planering (joint programming) samt offent-
lig-privata partnerskap.

24 Andra étgérder som ska finansieras
genom bidrag frin ramprogrammet
Horisont 2020

I ramprogrammet Horisont 2020 ingér
verksamheten vid Europeiska institutet for
innovation och teknik (European Institute of
Innovation and Technology, EIT), som har
en viktig roll i att sammanfora forskning,
innovationsverksamhet och utbildning. EIT:s
verksamhet baserar sig i huvudsak pd kun-
skaps- och innovationsgruppernas (Know-
ledge and Innovation Communities, KIC)
verksambhet, i vilken deltar hogskolor, forsk-
ningsinstitut och foretag. EIT:s kommande
verksamhet har ndrmare beskrivits i kommis-
sionens forslag till EIT:s strategiska innova-
tionsprogram (KOM(2011) 822). Dessutom
har kommissionen lagt fram ett forslag till
dndring av forordningen om inrdttande av
EIT (KOM(2011) 817). Statsradet informerar
riksdagen om dessa genom en sérskild E-
skrivelse.

Det gemensamma forskningscentrumets
(Joint Research Centre, JRC) atgérder ingér i
ramprogrammet Horisont 2020. Det gemen-
samma forskningscentrumet, som ér Europe-
iska kommissionens eget forskningsinstitut,
ger vetenskapligt och tekniskt stéd for EU:s
beslutsfattande inom alla omréden fran miljo,
jordbruk och fiskeripolitik till nanoteknik
och karnsékerhet.
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2.5 Europeiska atomenergigemenska-
pens (Euratom) forsknings- och ut-
bildningsprogram (2014—2018)

Enligt fordraget om uppréittandet av Euro-
peiska atomenergigemenskapen ska kommis-
sionen ha till uppgift att frimja och underlat-
ta kérnforskningen i medlemsstaterna samt
att komplettera denna genom att genomfora
gemenskapens forsknings- och utbildnings-
program.

Forslaget till Euratoms forsknings- och ut-
bildningsprogram  (2014—2018)  géller
forskningsverksamhet i anslutning till kirn-
energi (fusion och fission) och stralskydd.
Forslaget d4r en integrerad del av Horisont
2020 — ramprogrammet for forskning och
innovation. Programmet stdder forskning och
innovation pa kirnenergiomradet genom att
utveckla den mest avancerade tekniken i syf-
te att forbattra kdrnsdkerheten, stralskyddet
och forhindra spridningen av kdrnvapen.

Euratomprogrammets allmidnna mal &r att
oka kirnsdkerheten, forbéttra stralskyddet
och bidra till den ldngsiktiga utfasningen av
fossila brinslen frén energisystemet pa ett
tryggt, effektivt och sékert sétt.

De indirekta &tgdrderna i Euratom-
programmet ska ha foljande sérskilda mal:

a) att frimja sdker drift av kdrnenergisy-
stem,

b) att bidra till att ta fram 16sningar for han-
tering av avfall for slutforvaring,

c) att framja utveckling och bevarande av
karnteknisk kompetens pa unionsniva,

d) att forbattra stralskyddet,

e) att framja utvecklingen mot demonstra-
tion av genomforbarhet nir det géller fusion
som energikilla genom anvéndning av be-
fintliga och framtida fusionsanléggningar,

f) att lagga grunden for framtida fusions-
kraftverk genom utveckling av material, tek-
nik och konstruktionsprinciper,

g) att frimja innovation och industrins
konkurrenskraft,

h) att sékerstilla tillgénglighet och anvénd-
ning av forskningsinfrastruktur av alleurope-
isk betydelse.

2.6 Viktiga nyheter i ramprogrammet
Horisont 2020

Viktiga nyheter i ramprogrammet Horisont
2020 &r foljande:

— Forenklingar till foljd av bl.a. en enklare
programarkitektur, en enda uppsittning reg-
ler for deltagande och mindre byrékrati. Det
Overgripande malet ar att minska den genom-
snittliga tiden tills stodet beviljas med 100
dagar (fr&n nuvarande cirka 300 dagar).

— Ett forfarande som &r dppet for nya del-
tagare. Darigenom sékerstélls att framstaende
forskare och innovatorer fran EU och Ovriga
vérlden kan delta i programmet.

— Integration av forskning och innovation
genom sammanhingande och enhetlig finan-
siering fran idé till saluforing.

— Mer stdd till innovation och verksamhe-
ter ndra marknaden, for att ge ekonomiska
incitament.

— En stark inriktning pa att skapa afférs-
mojligheter som svar pa de viktigaste behov
och fragestillningar som delas av ménniskor
i och utanfor Europa, dvs. samhélleliga ut-
maningar.

— Fler mojligheter for nya aktorer och
nya, lovande forskare att presentera sina idé-
er och fa finansiering.

2.7 Budgetforslag for ramprogrammet
Horisont 2020

I enlighet med artikel 182.1 i EUF-
fordraget faststills i ramprogrammet det
hogsta totalbeloppet och de ndrmare villko-
ren for unionens finansiella deltagande i
ramprogrammet samt de planerade verksam-
heternas andelar.

Finansieringsramen for genomforandet av
ramprogrammet Horisont 2020 ska vara
87 740 miljoner euro (i 16pande priser)
(80 miljarder euro i 2011 ars priser), varav
hogst 86 198 miljoner euro ska anslés till at-
gérder i enlighet med avdelning XIX i for-
draget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF).

Forslag till fordelning av anslagen

Kommissionen foreslar att anslagen for
ramprogrammet Horisont 2020 fordelas pa
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foljande sétt (miljoner euro, bade enligt pri-
serna 2011 och enligt 16pande priser):
EU-FORORDNINGEN (2014—2020) Miljoner euro (i 2011 | Miljoner euro (i %
ars priser) lopande priser)
I Vetenskaplig spetskompetens, varav 24 598 27 818 31,7
1. Europeiska forskningsradet 13 268 15 008 17,1
2. Framtida och ny teknik 3100 3505 4,0
3. Marie Curie-dtgérder 5752 6503 7,4
4. Europeiska forskningsinfrastrukturer (inbe- 2478 2 802 32
gripet e-infrastrukturer)
IT Industriellt ledarskap, varav 17 938 20 280 23,1
1. Ledarskap inom mdjliggorande teknik och 13 781, varav 436 15 580, varav 500 17,8
industriteknik * till EIT till EIT
2. Tillgéng till riskfinansiering ** 3538 4 000 4,6
3. Innovation i sma och medelstora foretag 619 700 0,8
I1I Samhéllsutmaningar, varav 31 748 35 888 40,9
1. Hélsa, demografiska forandringar och vil- 8 033, varav 254 9 077, varav 292 10,4
befinnande till EIT till EIT
2. Livsmedelsforsorjning, hallbart jordbruk, 4152, varav 131 4 694, varav 150 5,4
havs- och sjofartsforskning och bioekonomi till EIT till EIT
3. Siker, ren och effektiv energi 5 782, varav 183 6 537, varav 210 7,5
till EIT till EIT
4. Smarta, grona och integrerade transporter 6 802, varav 215 7 690, varav 247 8,8
till EIT till EIT
5. Klimatatgérder, resurseffektivitet och rava- 3160, varav 100 3573, varav 115 4,1
ror till EIT till EIT
6. Inkluderande, innovativa och trygga sam- 3 819, varav 121 4317, varav 138 4,9
héllen till EIT till EIT
Europeiska institutet for innovation och tek- 1360 + 1 440 *** 1542 + 1 652 *** 1,8
nik (EIT)
Gemensamma forskningscentrumets (JRC) 1962 2212 2,5
icke-nukledra atgirder
EU-FORORDNINGEN TOTALT 77 606 87740 | 100,0
EURATOMFORORDNINGEN
(2014—2018)
I Indirekta atgérder, som inbegriper 1009 1065 60,6
— fusionsforskning och utveckling
— kérnfission, sékerhet och stralskydd
II Gemensamma forskningscentrumets 656 724 | 394
(JRCO) direkta atgirder
EURATOMFORORDNINGEN TOTALT 1 665 1789 | 100,0
HORISONT 2020 TOTALT 79 271 FHx* 89 529 *wx*
ITER (Utanfor budgetramen) 2707

* Inbegripet 7 939 (8 975) miljoner euro for informations- och kommunikationsteknik, var-
av 1 588 (1 795) miljoner euro for fotonik och mikro- och makroelektronik, 3 797 (4 293) mil-
joner euro for nanoteknik, avancerade material och avancerad tillverkning och bearbetning,
509 (575) miljoner euro for bioteknik och 1 536 (1 737) miljoner euro for rymdsektorn. Folj-
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aktligen kommer 5 894 (6 663) miljoner euro att vara tillgangligt for stod till viktig mojliggo-
rande teknik.

** Cirka 1 000 (1 131) miljoner euro av detta belopp far gé till genomforandet av projekt
inom ramen for den strategiska planen for energiteknik (SET-planen). Ungefér en tredjedel av
detta far ga till sma och medelstora foretag.

*#* Det totala beloppet kommer att stéllas till forfogande genom tilldelningar i enlighet med
artikel 6.3. Den andra tilldelningen pa 1 440 (1 652) miljoner euro ska, preliminirt och med
forbehall for den Gversyn som anges i artikel 26.1, goras tillgdnglig proportionerligt fran bud-
getarna for Samhéllsutmaningar och Ledarskap inom mojliggdrande teknik och industriteknik.

*x%% ] forslaget till flerarig budgetram reserveras for ramprogrammet for Euratom 729 mil-
joner euro for aren 2019—2020, som kommissionen senare kommer att lagga fram ett forslag

om.

2.8 Finansieringsformer fér rampro-
grammet Horisont 2020 och séitten
att genomfora projekten

I forslagen till ramprogram ingar ett brett
urval olika stodformer, som omfattar forsk-
nings- och innovationsverksamhetens olika
faser frén grundforskning till marknad samt
ett starkare stod for innovationer, inbegripet
icke-tekniska innovationer.

De projekt som finansieras med bidrag fran
ramprogrammet Horisont 2020 viljs huvud-
sakligen genom konkurrens utifran inbjudan
att ldmna forslag. De projekt som ska finan-
sieras viljs ut genom oberoende beddmning
pa grundval av projektets kvalitet. Projekt-
former i ramprogrammet dr bl.a. grinsover-
skridande samarbetsprojekt, samordnings-
och stodatgdrder, enskilda projekt (inom
grundforskning) stod for forskarnas utbild-
ning och karridrutveckling samt sirskilda
grupper, speciellt forskning som gagnar sma
och medelstora foretag. Dessutom kan unio-
nen ocksé delta i program som har inletts av
flera medlemsstater (artikel 185 i EUF) eller
unionen kan bilda gemensamma foretag eller
andra organisationer (artikel 187 i EUF).

Enligt kommissionen bor storre effekt ock-
s& uppnds genom att kombinera Horisont
2020 med medel fran den privata sektorn
inom offentlig-privata partnerskap pé nyck-
elomréden dir forskning och innovation kan
bidra till Europas konkurrensmal i ett storre
perspektiv och till att ta itu med samhallsut-
maningar. Offentlig-privata partnerskap som
i det sjunde ramprogrammet har infOrts i
form av gemensamma teknikinitiativ far fort-

sitta att anvdndas med mer dndamaélsenliga
strukturer.

Utover direkt finansieringsstod till delta-
garna fraimjar unionen deltagarnas mojlighe-
ter att fa 1an av Europeiska investeringsban-
ken.

2.9 Ramprogrammets forhallande till
EU:s andra finansieringsprogram

Att oka forsknings- och innovationskapaci-
teten och sprida spetskompetens over hela
Europa ér viktigt. Ramprogrammet Horisont
2020 fokuserar pd verksamhet som baserar
sig pd hog kvalitet. Kommissionen foreslar
att uppbyggnaden av kapacitet for att hoja
kompetensnivan overallt i Europa i fortsétt-
ningen stdds med instrumenten for samman-
hallningspolitiken och att det med medel frén
strukturfonderna beviljas extra finansiering
for projekt med deltagare frén svagare ut-
vecklade regioner.

I programmet forsoker man ocksa skapa
kontakter med EU:s utbildningsprogram
(Erasmus for all). Enligt kommissionen
kompletterar ramprogrammet Horisont 2020
och programmet for foretagens konkurrens-
kraft och sm& och medelstora foretag
(2014—2020) (Programme for the Competi-
tiveness of Enterprises and small and medi-
um-sized enterprises, COSME) (KOM(2011)
834) varandra.  Syftet med COSME-
programmet &r att forbéttra foretagens, fram-
forallt sma och medelstora foretags, konkur-
renskraft, frimja entreprendrskap, forbéttra
tillgdngen till finansiering genom kapitalin-
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vesterings- och garantiinstrument och for-
battra foretagens tilltrade till marknaden.

3 Forslagets riattsliga grund och
subsidiaritetsprincipen

Horisont 2020 — Europeiska unionens ram-
program for forskning och innovation baserar
sig pa avdelningarna Industri” och “Forsk-
ning och teknisk utveckling samt rymden”
(artiklarna 173 och 182) i fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssétt (EUF).

Reglerna for deltagande och spridning ba-
serar sig pd samma avdelningar i EUF-
fordraget (artiklarna 173, 183 och 188).

I bédgge fallen hanfor sig den réttsliga grun-
den i friga om industrin huvudsakligen till
Europeiska institutet for innovation och tek-
nik (EIT), som fér finansiellt st6d fran ram-
programmet Horisont 2020. EIT é&r inte del-
aktigt pa nivan sirskilda program.

Euratoms forsknings- och utbildningspro-
gram, som frdmjar genomforandet av ram-
programmet Horisont 2020, baserar sig pa ar-
tikel 7 i Euratomfordraget.

Vid antagandet av ramprogrammet Hori-
sont 2020 iakttas ordinarie lagstiftningsforfa-
rande. Om ramprogrammet Euratom beslutar
Europeiska unionens rad efter att ha hort Eu-
ropaparlamentet.

Forslagen stér inte i konflikt med subsidia-
ritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Forslagets viktigaste konsekven-
ser

4.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Forslagen som géller EU:s ramprogram for
forskning och innovation (Horisont 2020) har
inga konsekvenser for den nationella lagstift-
ningen.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Den totala budgeten pé 80 miljarder euro (i
2011 ars priser) (87,7 miljarder euro i l6pan-
de priser) som kommissionen foreslar inne-
bar en O0kning i den EU-finansierade forsk-
ningen och innovationsverksamheten jamfort
med det sjunde ramprogrammet (2007—
2013), vars totala budget dr 53,3 miljarder

euro. Det dr att médrka att ramprogrammet
2020 ticker ocksa ramprogrammet for kon-
kurrenskraft och innovation (CIP) (2007—
2013) (budget 3,6 miljarder euro) innova-
tionsatgérder samt dtgirder av Europeiska in-
stitutet for innovation och teknik (European
Institute of Innovation and Technology, EIT)
(budget 308,7 miljoner euro for aren 2007—
2013), som tidigare var separata.

Enligt kommissionen har en oOkning av
budgetmedlen for forskning och innovation
(Fol) positiva konsekvenser for FEuropas
framtid och en vidndning av lagkonjunkturen.
Fol-investeringar ger mervirde genom
gransoverskridande samarbete, konkurrens
samt forenade resurser i verksamhet som inte
kan genomforas pd nationell niva. Med hjilp
av EU:s finansiering kan resurser riktas till
stora utmaningar och tillvixtmojligheter pa
EU-niva. Effekterna av programmet kan ock-
s& forbattras genom sammanforande av
forskning och innovation i samma program,
vilket bidrar till att resultaten snabbare fis ut
pd marknaden. Genom EU:s finansiering
Okas havstangseffekten pa andra offentliga
och privata investeringar genom genomfo-
rande av projekt som baserar sig pa partner-
skap. Programmets effekter 6kar genom att
man stoder bl.a. smd och medelstora fore-
tags, unga forskares och mindre utvecklade
regioners hogkvalitativa forskningsinstituts
mojligheter att delta.

Enligt kommissionens bedomning véntas
ramprogrammet Horisont 2020 fram till ar
2030 6ka BNP med 0,92 procent, 6ka expor-
ten med 1,37 procent och minska importen
med 0,15 procent samt 6ka sysselsittningen
med 0,40 procent.

I kommissionens forslag till ny budgetram
for dren 2014—2020 ingér ramprogrammet
Horisont 2020 under rubrik 1 (Smart tillvaxt
for alla). Statsradets skrivelse till riksdagen
U 40/2011 rd.

Finlands kalkylerade betalningsandel i fi-
nansieringen av ramprogrammet bestims en-
ligt bruttonationalproduktsandelen, dvs. en-
ligt kommissionens nuvarande prognostal
1,55 procent for aren 2014—2020.
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4.3 Forsknings- och innovationspolitiska
konsekvenser

De utredningar om de nationella konse-
kvenserna av EU-forskningssamarbetet som
har gjorts i Finland visar att ramprogrammen
for forskning i huvudsak har haft positiva
forsknings- och innovationspolitiska konse-
kvenser. Forskningssamarbetet med de Ovri-
ga EU-linderna har 6kat avsevért frdn och
med 1990-talet. Projekten inom rampro-
grammet erbjuder mojligheter for bade stora
och sma foretag, hogskolor och forskningsin-
stitut. Projekten inom ramprogrammet stoder
det Omsesidiga samarbetet mellan foretag,
samarbetet mellan foretag och forskningsor-
ganisationer samt forskarnas, speciellt unga
forskares, rorlighet och utbildning. Enligt ut-
redningar dr motiven for foretagens delta-
gande bl.a. tillgdng till information, nétver-
kande och oOkad synlighet samt en storre
marknadsposition. For hogskolor och forsk-
ningsinstitut ar de viktigaste malen ny veten-
skaplig kunskap, kontakter och forskningsfi-
nansiering. EU:s forskningsfinansiering har
gett den finlédndska sektorsforskningen avse-
virda nya mojligheter till internationellt
samarbete. Sammanforande av medlemslidn-
dernas FoU-resurser stirker innovationsef-
fekten och forbattrar forskningens produkti-
vitet och konkurrenskraft.

44 Finléiindarnas deltagande i forsk-
ningssamarbetet

De finlédndska foretagen, forskningsinstitu-
ten och hogskolorna samt enskilda forskare
har aktivt deltagit i EU:s ramprogram for
forskning. Finlindarna har under arens lopp
deltagit i tusentals projekt inom rampro-
grammen. Av den andel av ramprogrammets
budget som ér fri for konkurrens har Finlands
aterbdring av finansieringen fran och med det
fjirde ramprogrammet (1994—1998) klart
Overstigit var kalkylerade betalningsandel.
Som resultat av de ansdkningsomgangar som
hittills har genomforts (laget i oktober 2011)
inom det nuvarande sjunde ramprogrammet
(2007—2013) é&r finldindare med i ndrmare
tusen godkinda projekt, dir finansieringen
till de finldndska deltagarna uppgér till nér-
mare 500 miljoner euro. Finlands andel av

betalningarna till EU-budgeten &r 1,6 procent
under den nuvarande budgetramsperioden
(2007—2013).

5 Alands behorighet

Aland har ingen behorighet i #rendet.
Landskapet har getts mdjlighet att framfora
sin standpunkt i samband med beredningarna
i sektionen for forskning och innovationer
(EU20). Landskapet har inte uttalat sin
stdndpunkt i drendet.

6 Nationell behandling

Finlands stdndpunkt till ramprogrammet
Horisont 2020 bereddes i EU-
ministerutskottet 2.12.2011 och 19.1.2011 i
samband med forberedelserna infér konkur-
renskraftsradets mdten samt 10.2.2012 (U-
skrivelse).

Kommissionens  forslag  behandlades
23.11.2011 (utifran ett inofficiellt utkast) och
25.—30.1.2012 (skriftligt forfarande) i sek-
tionen for forskning och innovationer (EU20)
samt 26.-30.1.2012 (skriftligt forfarande) i
sektionen for budgetfragor (EU 34). Sektio-
nerna dr understillda kommittén for EU-
drenden.

Av EU 20-sektionen och andra viktiga in-
tressenter begérdes skriftliga utlatanden
(svarstiden gick ut 13.1.2012) och dessutom
ordnades ett diskussionsmdte for intressen-
terna 11.1.2012.

Finlands preliminidra synpunkter pad EU:s
attonde ramprogram for forskning, teknisk
utveckling och innovation (= Horisont 2020)
bereddes i EU 20-sektionen och synpunkter-
na lamnades i forhandspaverkande syfte till
kommissionen i februari 2011.

Man tog ocksa stillning till budgeten for
ramprogrammet Horisont 2020 i samband
med statsradets stéllningstagande till EU:s
flerariga budgetram (2014—2020)
(U 40/2011 rd).

Riksdagen informerades om forslaget till
ramprogram Horisont 2020 i samband med
forberedelserna infor EU:s konkurrenskrafts-
rdd  2.12.2011 (TEM2011-00629) och
20.1.2012 (TEM2012-00020).
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7 Faserna i behandlingen av for-
slaget i EU:s institutioner

EU:s konkurrenskraftsrad forde en forsta,
kort allmén diskussion om forslaget till ram-
programmet Horisont 2020 i konkurrens-
kraftsrddet 5.—6.12.2011. Efter konkurrens-
kraftsradets inofficiella mote 2.2.2012 fors i
konkurrenskraftsradet en diskussion om rikt-
linjerna 20.—21.2.2012.

Malet ar att radet ska anta en partiell all-
min riktlinje (partial general approach) for
ramprogrammet (exklusive budgeten och
reglerna om deltagande) i konkurrenskrafts-
radet 30.—31.5.2012. Under hdsten 2012
syftar radet till att anta en partiell allmén rikt-
linje for reglerna for deltagande, det sérskilda
programmet samt for Europeiska atomener-
giorganisations ramprogram. Malet &r att
samtliga beslut som giller ramprogrammet
Horisont 2020 ska antas fore utgingen av
2013, for att genomforandet av programmet
ska kunna inledas vid borjan av 2014.

Rédets arbetsgrupp inledde behandlingen
av forslaget till ramprogrammet Horisont
2020 i januari 2012.

Besluten om ramprogrammet Horisont
2020 ar beroende av besluten om EU:s
kommande budgetramar (2014—2020).

Europaparlamentet har inlett sin fOrsta
genomlisning, som avses bli slutférd i no-
vember-december 2012. Foredragande av
Europaparlamentets ITRE-utskotts (industri-
fragor, forskning och energi) betdnkande om
ramprogrammet dr Riera Madurell (S&D)
och skuggforedragande Ehler (EPP), Johans-
son (ALDE) och Ford (ECR).

8 Statsriadets stindpunkt
Programmets allmidnna mal och struktur

Statsradet forhaller sig positivt till uppsatt-
ningen forslag till ramprogrammet Horisont
2020. Enligt statsradet &r forslagen forenli-
ga med Europa 2020-strategin och dess
flaggskeppsinitiativ, speciellt flaggskeppsini-
tiativet Innovationsunionen, och EU:s digita-
la agenda samt malen for hallbar utveckling.
Genom att stodja forsknings-, utvecklings-
och innovationsverksamhet dr det mojligt att
stirka fOrutsdttningarna for en héallbar eko-

nomisk tillvixt, sysselsdttning och hela EU:s
konkurrenskraft samt samhallsutvecklingen.
En forutsittning &r dock att resurserna riktas
pa ett &ndamalsenligt och effektivt sitt s& att
ett verkligt mervirde skapas i hela EU-
omrédet.

Statsradet anser att den verksamhet som fi-
nansieras med bidrag fran ramprogrammet
for forskning och innovation ska basera sig
pa en hogkvalitativ forsknings- och innova-
tionsverksamhet. Parallellt med detta maste
man betona verksamhetens inverkan pa den
ekonomiska och samhilleliga utvecklingen i
Europa samt skapandet av ett europeiskt
mervérde.

Statsradet understoder sammanforandet av
EU:s forsknings- och innovationsfinansiering
1 ett och samma program i syfte att 6ka verk-
samhetens effektivitet och forenkla forvalt-
ningen. Statsrddet anser att den av kommis-
sionen foreslagna strukturen med tre pelare
kan understodjas. Prioriteringarna i rampro-
grammets pelare stoder vél tillvéxt, produkti-
vitet, uppkomsten av ny kunskap och innova-
tioner samt bemotandet av de storsta sam-
héllsutmaningarna. Statsrddet understryker
att vixelverkan mellan de olika pelarna bor
sdkerstillas och att de bor komplettera var-
andra.

Statsradet anser att kommissionens forslag,
enligt vilket programmet innehaller forsk-
nings- och innovationsverksamhet som é&r
dels forskar- och foretagsdriven, dels utgar
fran samhillets utmaningar, ar ett bra forslag.
Prioriteringarna i programmet har enligt
statsradets mening huvudsakligen definierats
pa ett andamalsenligt sétt och vésentliga fak-
torer i anslutning till konkurrenskraft och
utmaningar har beaktats. Vissa detaljer 1 pri-
oriteringarna bor enligt statsrddets mening
ytterligare ses Over. Enligt statsrddet dr det
viktigt att bevara en viss flexibilitet i friga
om savil innehéllet som instrumenten for ge-
nomforandet.

Statsrddet anser att kontakten mellan ut-
bildnings-, forsknings- och innovationsverk-
samhet, dvs. kunskapstriangeln, ar viktig.
Synergierna mellan dessa verksamheter bor
stirkas for att fa till stdnd en effektivare poli-
tik. Detta méal stods bl.a. genom vidareut-
veckling av verksamheten vid Europeiska in-
stitutet for innovation och teknik.



12 U 5/2012 rd

Programmets pelare: vetenskaplig spetskom-
petens, industriellt ledarskap, samhéllsutma-
ningar

Pelaren ”Vetenskaplig spetskompetens” &r
i huvudsak en bra helhet. Statsradet under-
stoder europeiska satsningar pa hogkvalitativ
vetenskaplig grundforskning, framtida tek-
nik, forskarnas utbildning och karridrutveck-
ling samt utveckling av forskningsinfrastruk-
turerna. Statsrddet stoder forslaget om en
minskning av antalet atgarder (Marie Curie)
for forskares utbildning och rorlighet. I fraga
om det stdd som riktas till doktorsutbildning
finns det skél att betona universitetens hog-
kvalitativa doktorsutbildningsprogram, som
fungerar i aktiv viaxelverkan med det omgi-
vande samhdllet och arbetslivet. 1 utveck-
lingen av forskningsinfrastrukturerna &r det
viktigt att betona genomforandet av fardpla-
nen for europeiska forskningsinfrastrukturer
(ESFRI).

Pelaren ”Industriellt ledarskap” &r i huvud-
sak en bra helhet och dess mal kan under-
stodjas. Europeiska hogteknologiska foretags
investeringar 1 forskning och utveckling ar i
en nyckelstéllning for industrins konkurrens-
kraft. For att den industriella produktionen
ska héllas kvar i Europa forutsitts ett allt
mangsidigare och mer omfattande utnyttjan-
de av kunskap och forskning samt en allt
starkare koppling mellan industridtgdrderna
och serviceverksamheten. Statsradet anser
det viktigt att via ramprogrammet stods ut-
vecklingen av bl.a. sadan teknik som ir av
central betydelse i strdvan efter en koldiox-
idsnal kunskapsbaserad ekonomi, trygghet i
samhéllet samt utveckling av den digitala
ekonomin. I dessa dtgérder mdste ocksd be-
tonas kombinationen av olika teknik. Aven
immateriell kunskap i kombination med tek-
nik erbjuder nya mdjligheter.

De sex utvalda utmaningarna inom pelaren
”Samhéllsutmaningar” motsvarar ritt vl
statsrddets uppfattning om de viktigaste ut-
maningarna, som det dr nddvandigt att finna
gemensamma svar pa savél pa europeisk niva
som globalt. Inom dessa utmaningar och
mellan dem behovs dock precisering. Just
inom denna pelare dr det speciellt viktigt att
forena forskning och innovationer till en fun-

gerande helhet. For att samhéllets och foreta-
gens innovationsformaga ska kunna stirkas
forutsitts en tdt vixelverkan mellan veten-
skaplig forskning och praktisk verksamhet
samt anvandarorienterade projekt. Att fa till
stdnd nyttiga resultat inom de foreslagna om-
radena &r speciellt utmanande och kriaver en
noggrann fortsatt beredning i fraga om ge-
nomfOrandesitten samt en koncentration av
resurserna till den vésentligaste och med tan-
ke pd mervardet mest fruktbara verksamhe-
ten. Genom behirskning av programhelheten
bor overlappningar och skuggomraden kunna
undvikas.

Finansieringen av programmet

Statsradet forhéller sig positivt till kom-
missionens forslag att oka forsknings-, ut-
vecklings- och innovationsverksamhetens
andel 1 EU:s budget. Beredningen av beslutet
om EU:s budgetram for aren 2014—2020
pagér dock fortfarande och dérfor tar man
stillning till den anslagsnivd som foreslagits
for ramprogrammet Horisont 2020, i ett sena-
re skede nédr Finland har intagit sin sténd-
punkt till den totala nivan i ramforslaget.

Enligt statsrddets mening bor man i finan-
sieringen finna en tillricklig balans mellan
grundforskning, konkurrensfrimjande forsk-
nings- och innovationsverksamhet som sto-
der industrin samt politikforskning. Kommis-
sionens forslag ar i detta avseende en ut-
gangspunkt i rétt riktning, men fordelningen
av finansieringen bor nér forhandlingarna
framskrider ytterligare ses Over i ljuset av
programmets innehéllsmdssiga utveckling.
Statsradet anser att den finansiering som ur
den totala budgeten for ramprogrammet har
anvisats for forskningsinfrastrukturer &r an-
sprékslos, eftersom EU-finansiering &r sir-
skilt viktig med tanke pa de dyra forsknings-
infrastrukturerna och mojliggérandet av in-
ternationell, gemensam anvéndning.

Eftersom programmet dr ldngvarigt dr det
dessutom viktigt att det finns tillrickligt med
obundna medel i budgeten for nya och ofor-
utsedda behov som uppkommer under pro-
gramtiden.
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Utnyttjande av resultaten samt innovationer

Statsradet anser det vara bra att man genom
ramprogrammet Horisont 2020 forsoker stér-
ka innovationsaspekten och att programmet
omfattar alla viktiga faser i innovationsverk-
samheten. Detta tror man att ska frimja ut-
nyttjandet av forskningsresultaten samt pro-
duktifieringen och kommersialiseringen av
innovationerna. Effektiviseringen av overfo-
ringen av kunskap och teknik samt utveck-
lingen av nya och innovativa metoder bor yt-
terligare stirkas och kravet pa kundorienter-
ing understrykas. Statsrddet understryker
ocksa vikten av icke-tekniska och sociala in-
novationer samt tjédnsteinnovationer i utveck-
lingen av produktiviteten och nya produkter
och tjanster. Aven medborgarnas och anvén-
darnas deltagande i innovationsverksamheten
samt branschoverskridande samarbete och
tvarvetenskaplighet borde understodjas battre
dn vad som fOreslagits. Statsrddet stoder
kommissionens forslag om frimjande av fri
tillgdng (open access) till forskningspublika-
tioner och forskningsmaterial.

Internationellt samarbete

Statsrddet anser det viktigt att rampro-
grammet Horisont 2020 &r oppet for alla lén-
ders forskare och forskningsgrupper. For att
forsknings- och innovationsverksamhetens
kvalitet och effekter ska 6ka och det globala
samarbetet stirkas bor EU:s samarbete med
tredjeldnder och tredje parter understddjas.
Speciellt viktigt &r samarbetet mellan de le-
dande ldnderna inom vetenskap och teknik
samt med snabbt vixande lander. For Finland
ar ocksd bl.a. de arktiska omraddena och
Ryssland viktiga omréden for internationellt
samarbete. Internationellt samarbete ar spe-
ciellt viktigt med tanke pa stora globala sam-
hillsutmaningar men ocksd i allménhet for
utvecklingen av Europas konkurrenskraft.
Samarbetet bor basera sig pa Omsesidighet
och det bor gagna bagge parter.

Foretagens deltagande
For att ramprogrammet Horisont 2020 ska

svara pa de utmaningar som Europa stér infor
i fraga om hallbar tillvaxt, forutsétts det att

foretagen 1 hogre grad deltar i programmet. |
programmet betonas ocksa i hogre grad &n
tidigare innovationsverksamhet vid sidan av
forskning. Statsrddet anser det darfor vara
viktigt att mer uppmérksamhet &n tidigare
dgnas 4t foretagens deltagande. Detta mal
skulle kunna stodjas genom att sétta upp ett
visst minimimal for den privata sektorns del-
tagande, t.ex. 35 procent av den totala pro-
gramfinansieringen. For nirvarande motsva-
rar foretagens relativa andel av deltagandet i
ramprogrammet for forskning inte deras tota-
la satsningar pa forsknings- och utvecklings-
verksamhet i Europa.

Smé och medelstora foretag har en stor be-
tydelse i forsknings- och innovationsverk-
samheten och speciellt eftersom de utnyttjar
forskningsresultat och ger upphov till inno-
vationer. Statsrddet stoder den av kommis-
sionen foreslagna malandelen 15 procent for
smé och medelstora foretag av finansieringen
for tvd pelare i ramprogrammet Horisont
2020. Sma och medelstora foretags deltagan-
de bor stodjas med olika medel. Det ar vik-
tigt att utdover de sérskilda atgdrder som &r
avsedda for sma och medelstora foretag stod-
ja dessa foretags deltagande i konsortier som
leds av stora foretag och forskningsorganisa-
tioner.

Forenkling

Ramprogrammet Horisont 2020 maéste
kunna erbjuda fungerande finansierings- och
samarbetsmodeller for foretag, forskningsin-
stitut och hogskolor. I statsrddet 4r man nojd
med kommissionens ambition att forenkla
forvaltningen och genomférandet av rampro-
grammet. De atgérder som kommissionen har
foreslagit kan enligt statsradet i regel under-
stodjas och anses vara lovande. Kommissio-
nens forslag om harmonisering av finansie-
ringsvillkoren och vissa detaljer i forslaget
kraver dock noggrannare Overvdgande och
statsrddets stdllningstaganden for deras vid-
kommande kommer att preciseras nér radets
arbetsgruppsarbete framskrider. Statsradet
forhaller sig avvaktande till kommissionens
forslag om erséttning av de indirekta kostna-
derna genom en fast procentandel av de di-
rekta kostnaderna. Detta skulle innebidra att
man avstod frén den totalkostnadsmodell
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som i Finland tillimpas pa offentlig forsk-
ningsfinansiering.

Enligt statsrddets mening bor malet vara en
betydande forenkling for deltagarna i ram-
programsprojekten. En forenkling av forvalt-
ningen och genomfbérandet av ramprogram-
met dr av central betydelse, for uppnaendet
av malen for programmet och programmets
attraktivitet. De dndringar i fOrslaget som
géller en forenkling av forvaltningen och in-
riktningen av kontrollen pa grundval av risk-
bedomning gér i rétt riktning och kan under-
stodjas. Malet bor vara att behandlingen av
projekten fortydligas, forenklas och méarkbart
forsnabbas.

Statsradet forhaller sig positivt till kom-
missionens forslag till &ndringar av genomfo-
randeinstrumenten, som innebdr att man for-
sOker fortydliga och forenkla antalet genom-
forandeinstrument och utarbetandet av in-
strument. Vissa genomforandeinstrument,
som t.ex. det koncept som baserar sig pa of-
fentliga aktorers gemensamma programpla-
nering, konceptet europeiskt innovations-
partnerskap liksom ocksa projekt som base-
rar sig pé offentlig-privata partnerskap &r i
huvudsak verksamhetsformer som kan un-
derstodjas ocksé i fortséttningen. Genomfo-
randeinstrumenten bor dock utvecklas och
bristerna avhjdlpas utifrdn de erfarenheter
som gjorts.

Enligt statsradet kriaver de foreslagna nya
innovativa finansieringsinstrumenten ytterli-
gare utredningar. Inforandet av eventuella
nya finansieringsinstrument far inte leda till
att riskerna overfors fran den privata sektorn
till unionens budget eller till att den privata
finansieringen &sidosétts.  Finansieringsin-
strumenten féar inte heller forsvara ansvars-
forhallandena och genomsynligheten i an-
viandningen av finansieringen.

Statsrddet understoder kommissionens for-
slag om framjande av jamstélldheten mellan
konen 1 de atgirder som ingar i rampro-
grammet.

Arbetsfordelningen mellan forsknings- och
innovationsétgirderna och sammanhéllnings-
atgirderna

Statsrddet understoder det att struktur-
fondsmedlen i allt hogre grad riktas till

forsknings- och innovationsverksamhet som
stoder konkurrenskraften samt till att stirka
innovationsmiljéerna i Europa. Statsradet
understoder kommissionens forslag som for-
tydligar arbetsfordelningen mellan rampro-
grammet Horisont 2020 och strukturfonder-
na. Enligt forslaget stods utokandet av regio-
nernas forsknings- och innovationskapacitet
genom sammanhéllningspolitiska atgérder.
Med hjélp av ramprogrammet stods igen de
mest hogkvalitativa forsknings- och innova-
tionsprojekten utan att deras geografiska for-
delning beaktas.

Det gemensamma forskningscentrumet

Kommissionen foreslar att det gemensam-
ma forskningscentrumets (JRC) stéllning yt-
terligare stirks som ett forskningsbaserat
stod till unionens beslutsfattande. Statsradet
anser det viktigt att det gemensamma forsk-
ningscentrumets kompetens i egenskap av
vetenskapligt forskningsinstitut utvirderas
utifran allmént tillimpade kriterier. Till stod
for politiken och beslutsfattandet bor alltid
tas fram bésta tillgéngliga kunskap. I det av-
seendet ska JRC inte ha ndgon sirstéllning i
jamforelse med andra forskningsorganisatio-
ner.

Europeiska atomenergigemenskapens (Eura-
tom) forsknings- och utbildningsprogram
(2014—2018)

Statsradet forhéller sig positivt till kom-
missionens forslag till forsknings- och ut-
bildningsprogram p& kéimenergiomradet.
Forskningen pa kdrnenergiomradet &r viktig
for savil sektorns egen utvecklingsverksam-
het som kopplingarna till EU-politikens rikt-
linjer och mal. Enligt statsrddet bor Euratoms
forsknings- och utbildningsprogram stddja
uppndendet av mélen for Europas energi-
forskningspolitik, speciellt den europeiska
strategiska planen for energiteknik (SET-
planen) och malen for Europa 2020-strategin.
Programmet ska ocksa stodja en forbattring
av den europeiska industrins och forskning-
ens konkurrenskraft samt stirka unionens ve-
tenskapliga och tekniska grund pa detta om-
rade.
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Statsradet stoder de av kommissionen fore-
slagna innehallsméssiga prioriteringarna i
programmet, enligt vilka de foreslagna
forsknings- och innovationsatgérderna har
som mal att oka kédrnsdkerheten, forbittra
stralskyddet och bidra till den ldngsiktiga ut-
fasningen av fossila brianslen fran energisy-
stemet pa ett tryggt, effektivt och sdkert sitt.
I all forskning &r det viktigt att beakta ocksé
lardomarna frén bl.a. kérnkraftsolyckan i Fu-
kushima och verktyg bor utvecklas for han-

tering av sdkerhetsrisker som beror pé bl.a.
naturforhéllanden.

Statsradet anser att programmet bor frimja
europeisk spetskompetens och skapa ett ge-
nuint europeiskt mervirde. Darfor ar det vik-
tigt att upprétthalla dessa program, inom vars
ramar forskningsatgirderna i medlemsstater-
na frdmjas och samordnas i syfte att maxime-
ra EU:s mervédrde. Det &r ocksd nddvindigt
att satsa tillrackligt pa utbildning, kompetens
och kunskapsledning inom kéarnenergiomra-
det.
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