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Statsradets skrivelse till Riksdagen med anledning av
ett forslag till beslut frin Forbundsrepubliken Tyskland
och ett forslag till beslut fran Republiken Portugal, Repu-
bliken Frankrike, Konungariket Sverige och Konungari-
ket Belgien (inrittande av Eurojust for att stiirka kampen
mot grov organiserad brottslighet) samt ett forslag till be-
slut fran Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Por-
tugal, Republiken Frankrike, Konungariket Sverige och
Konungariket Belgien (inrittande av en provisorisk Euro-

Jjust-enhet)

I enlighet med 96 § 2 mom. grundlagen
oversinds till Riksdagen en promemoria om
Forbundsrepubliken Tysklands forslag samt
Republiken Portugals, Republiken Frankri-
kes, Konungariket Sveriges och Konungari-
ket Belgiens forslag till ett beslut om inrit-
tande av Eurojust for att stdrka kampen mot

Helsingfors den 26 oktober 2000

grov organiserad brottslighet samt Forbunds-
republiken Tysklands, Republiken Portugals,
Republiken Frankrikes, Konungariket Sveri-
ges och Konungariket Belgiens forslag till ett
beslut om inrittande av en provisorisk Euro-
just-enhet.

Minister Kimmo Sasi

209320Y

Lagstiftningsdirektor Jan Tornqvist
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JUSTITIEMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/210700/0550

BESLUT OM INRATTANDE AV EUROJUST FOR ATT STARKA KAMPEN MOT
GROV ORGANISERAD BROTTSLIGHET

1. Allmint

For att stirka kampen mot grov organiserad
brottslighet skall enligt punkt 46 i slutsatser-
na frdn Europeiska radet i Tammerfors den
15-16 oktober 1999 inriittas en Eurojust-
enhet, som beroende pa rittssystemet i med-
lemsstaten i friga bestdr av dklagare, domare
eller polismén med motsvarande behorighet.
Eurojust skall ha till uppgift att frimja sam-
ordningen mellan nationella dklagarmyndig-
heter och att stédja utredningen av brott. Tva
initiativ till radets beslut har lagts fram i sa-
ken: ett initiativ frdn Tyskland den 12 maj
2000 (8777/00 EUROJUST 2 CATS 40,
nedan “Tysklands initiativ”) och ett motfér-
slag frdn Republiken Portugal, Republiken
Frankrike, Konungariket Sverige och Ko-
nungariket Belgien den 20 juli 2000
(10357/00 LIMITE EUROJUST 8, nedan "de
fyra staternas initiativ”’). De fyra staternas
initiativ dr betydligt mera detaljerat dn Tysk-
lands forslag. Tyskland har fortydligat sitt
initiativ 1 det forberedande dokumentet
8777/00 EUROJUST 2 CATS 40 + ADD 1.

De fem staterna som har lagt fram de ovan
nimnda forslagen har den 18 september 2000
ocksa presenterat ett initiativ till rddets beslut
om inrittande av en provisorisk Eurojust-
enhet (11344/1/00 REV 1 LIMITE EURO-
JUST 12).

En debatt om inrittandet av Eurojust har
forts i Artikel 36-kommittén den 7 juli och
den 5 september 2000. Férslaget till beslut
om inrdttande av en provisorisk Eurojust-
enhet kommer att behandlas i radet (rittsliga
och inrikes fragor) den 28 september 2000. I

denna promemoria behandlas Tysklands och
de fyra staternas initiativ samt de fem stater-
nas initiativ om inrdttande av en provisorisk
Eurojust-enhet.

2. Huvudsakligt innehall
2.1,

Tysklands initiativ till inriattande av
en Eurojust-enhet

Enligt artikel 1 i utkastet till beslut skall
sambandsmén, dvs. domare, dklagare eller
polistjidnstemin, frin medlemsstaterna utgdra
Eurojust-enheten.

Enligt artikel 2 ir det Eurojusts uppgift att
stodja forundersokningar nér det giller all-
varliga brott for vars beivrande rittslig hjilp
kan kriivas och nér det giller brott mot Euro-
peiska unionens finansiella intressen. Sam-
bandsménnen har till uppgift att limna savil
undersokande myndigheter som kommissio-
nen och Europol information om den rele-
vanta materiella processritten i den stat som
har avdelat dem. Sambandsminnen skall
ocksd samordna utredningar och rittsligt un-
derstddja Europols analysverksamhet samt
avge sakkunniga utldtanden for att stodja Eu-
ropol vid forhandlingar om utvidgning av
behorigheten.

Sambandsdomarna och kontaktpunkterna
for det rittsliga nitverket skall enligt artikel
3 delta i genomforandet av Eurojusts uppgif-
ter, och Eurojust skall pd motsvarande sitt
bistd dem i deras verksamhet.

I artikel 4 uppmanas kommissionen och
Europol att avdela sambandsmén till Evro-
Just.
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Enligt artikel 5 skall Eurojust for sin del
dverta ansvaret for den dokumentation av
rittsliga instrument som ges ut av det rittsli-
ga nitverket och rddets generalsekretariat
och ombesorja Oversittning till de andra
medlemsstaternas sprak.

1 artikel 6 sigs det att medlemsstaterna
skall sammankoppla sina nationella forfaran-
de- och straffregister pd sd sitt att forfrig-
ningar om Eurojust kan slussas till de natio-
nella organen. Eurojust skall stodja med-
lemsstaterna i samband med att det utreds om
ett centralt europeiskt forfaranderegister bor
inriittas.

Enligt artikel 7 kan Eurojust utbyta erfa-
renheter med olika organ och ocksa sluta av-
tal med tredje lander.

Enligt artikel 8 stiller radets generalsekre-
tariat tolkar, Gversittare och extrapersonal till
Eurojusts forfogande och bistar sdrskilt vid
inrdttandet av den datorstédda dokumenta-
tionen.
2.2. De fyra staternas initiativ till inr:it-
tande av Eurojust

Enligt artikel 1 i utkastet till beslut 4r syftet
med de fyra staternas initiativ att inrétta en
enhet for rittslig samordning (nedan Euro-
just) for att stirka kampen mot grov organi-
serad brottslighet.

Enligt artikel 2 skall Eurojust bestd av en
nationell medlem for varje medlemsstat, an-
tingen en &klagare, en domare eller en polis-
tjansteman med motsvarande behorighet. De
nationella medlemmarna handlar enligt na-
tionell lag. Dessutom skall varje medlemsstat
faststilla vilken behdrighet den nationella
medlemmen skall ha, vilket skall godkénnas
av de Ovriga medlemsstaterna.

Enligt artikel 3 i utkastet till beslut kan var-
je medlemsstat utse en eller flera nationella
kontaktpersoner for att forbattra och under-
ldtta sina kontakter till Eurojust. Dessa per-
soner skall ha sin arbetsplats i den medlems-
stat som har utsett dem.

Enligt artikel 4 skall Eurojust ha till upp-
gift att forbdttra och underlitta samarbetet
mellan medlemsstaternas behoriga organ for
utredning och rittsliga dtgirder nir det giller
kampen mot grov internationell brottslighet,
forutsatt att tva eller flera medlemsstater dr

berdrda av denna brottslighet och att fallet
kraver samordnade &tgirder av flera med-
lemsstaters rittsliga myndigheter. Eurojust
skall fullgora sitt uppdrag som ett kollegium
under ordforanden och ledningsgruppen.

Enligt artikel 5 skall Eurojusts materiella
behorighet, med vissa i artikeln ndimnda be-
grinsningar, omfatta a) de typer av brottslig-
het och de brott for vilka Europol har beho-
righet att agera, b) méinniskohandel, c) terro-
ristaktiviteter, d) skydd av euron samt be-
kdmpning av penningférfalskning och andra
former av forfalskning av betalningsmedel,
e) databrottslighet, f) skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen, g)
penningtvitt som avser vinning av brott,
samt h) andra former av brottslighet i sam-
band med de brott som avses i denna artikel.

Enligt definitionen av befogenheterna i ar-
tikel 6 kan Eurojust for att fullgéra sina upp-
gifter uppmana en medlemsstat att genomfo-
ra en utredning eller rittsliga 4tgérder pd
grundval av vissa bestimda forhdllanden.
Denna uppmaning medfor inget tvidng. Euro-
Jjust kan ocksd sorja for omsesidig informa-
tion mellan medlemsstaternas behoriga myn-
digheter, beddma om det &r &ndamalsenligt
att samordna utredningar och réttsliga dtgir-
der inom flera medlemsstater, bistd med-
lemsstaterna pd deras begiran, bidra till att
underlitta verkstilligheten av internationella
framstéllningar om bevisupptagning, i sam-
arbete med det europeiska rittsliga néitverket
inrdtta en informationsdatabas for juridiska
och praktiska upplysningar samt bistd Euro-
pol pa dess begéran, sérskilt genom att avge
yttranden.

Enligt artikel 7 skall varje medlemsstat
utse en eller flera nationella kontaktpersoner
for Eurojust. Den nationella kontaktpersonen
kan ocksd vara medlem av det europeiska
rittsliga nétverket. Forbindelserna mellan
den nationella kontaktpersonen och de natio-
nella behoriga myndigheterna regleras av den
nationella lagstiftningen.

Enligt artikel 8 skall de nationella med-
lemmar som avses i artikel 2 lyda under den
nationella lagstiftningen i sin ursprungsstat,
de skall fa all information som ldmnas till
Eurojust frdn deras ursprungsstat och de skall
bidra till informationsutbytet mellan med-
lemsstaternas behoriga myndigheter och i fo-
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rekommande fall de nationella kontaktperso-
nerna samt bidra till samordningen av atgr-
der avseende utredningar och rattsliga atgir-
der.

Enligt artikel 9, som giller information,
kan medlemsstaternas rittsliga myndigheter
och Europol med Eurojust utbyta all informa-
tion som enheten behdver for att fullgora sitt
uppdrag. Eurojust kan ocksa begira informa-
tion av de ovan ndmnda myndigheterna.

Enligt artikel 10, som giller behandling av
fall, skall Eurojust for att fullgora sitt upp-
drag behandla uppgifter om fall som ligger
inom enhetens behorighetsomridde. Uppgif-
terna skall avse de brott som definieras i arti-
kel S i utkastet till beslut och gilla girningar
och personer.

Enligt artiklarna 11 och 12 giller i fraga
om uppgifterna tystnadsplikt si snart de har
overforts till Eurojust.

1 artiklarna 13 och 14 3laggs Eurojust att
pa begiran av en medlemsstat, dess nationel-
la medlem eller dess nationella kontaktper-
son dndra, ritta eller utpldna personuppgifter
som har varit foremal fér automatisk databe-
handling och overforts till Eurojust av denna
medlemsstat, medlem eller kontaktperson.
Uppgifter som 4r behiftade med fel eller
strider mot beslutet skall likasd dndras, rittas
eller utpldnas. Eurojust skall inte bevara per-
sonuppgifter lingre 4n vad som krdvs for att
enheten skall kunna utf6ra sina uppgifter att
samordna utredningar eller rittsliga dtgirder.

Enligt artikel 15 bestims miniminivin pa
datasdkerheten i Eurojusts verksamhet enligt
principerna i Europaradets konvention av den
28 januari 1981.

1 artikel 16 sdgs att Eurcjust skall ha ett
néra samarbete med Europol och det europe-
iska rittsliga nétverket. Dessutom kan ocksa
Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning
(OLAF) delta i behandlingen av ett fall.
Sambandspersonerna kan, fran fall till fall
och pa Eurojusts initiativ, delta i behandling-
en av ett fall.

1 artikel 17 fastslds att Burojust ar en juri-
disk person.

Enligt artiklarna 18 och 19 har Eurojust en
ordférande och tva vice ordférande som alla
tre viljs bland de nationella medlemmarna.
Eurojust skall sjilv anta sin arbetsordning.

Informationen till Europaparlamentet och

radet skots enligt artikel 20 si att Eurojusts
ordforande varje dr avger en rapport till ridet
och parlamentet. Rapporten skall gilla Euro-
justs verksamhet och ordforandens forvalt-
ning. Eurojust kan dven ldgga fram forslag
till forbattring av det straffrattsliga samarbe-
tet.

Enligt artikel 21, som giller finansemna,
skall de nationella medlemmarnas I6ner och
arvoden betalas av deras ursprungsmedlems-
stater.

Enligt artikel 23 blir beslutet gillande den
tredje manaden efter det att det har offentlig-
gjorts i Officiella tidningen.

I utkastet till beslut fastsids dnnu inte var
Eurojust skall ha sitt site.

2.3. De fem staternas initiativ till inrit-
tande av en provisorisk Eurojust-
enhet

Enligt artikel 1 i de fem staternas initiativ
till inrdttande av en provisorisk Eurojust-
enhet skall varje medlemsstat utse en natio-
nell representant till Europeiska unionen, an-
tingen en dklagare, en domare eller en beho-
rig polistjinsteman, for att utfora sambands-
uppgifter i syfte att uppnd enhetens mél. Des-
sa 15 medlemmar utgor en konstellation med
bendmningen provisorisk enhet for rattshigt
samarbete, som dr beldgen i Bryssel och bi-
trads av radets sekretariat. Vid behov kan ad
hoc-méten ordnas i medlemsstaterna.

Enligt utkastet till beslut dr enhetens mél-
sittning att forbattra samarbetet mellan na-
tionella behoriga myndigheter vid utredning-
ar och rittsliga atgarder i samband med grov
och i synnerhet organiserad brottslighet samt
att stimulera samordningen av utredningar
och rittsliga dtgirder (artikel 1.2). Enheten
skall samarbeta med de organ som grundar
sig pa unionsfordraget. De nationella repre-
sentanterna vid enheten skall inom ramen for
den nationella lagstiftningen bidra till en god
samordning och till att underlitta det réttsliga
samarbetet vid utredningar och rittsliga at-
géirder som avser grov och i synnerhet orga-
niserad brottslighet som beror tvé eller flera
medlemsstater och forutsdtter samordnade
atgirder. Vid samordningen bor man inrikta
sig pad att soka praktiska l0sningar, sérskilt
genom att sd langt det dr mojligt utgora ett
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stod for de gemensamma utredningsgrupper-
na. Enheten skall ocksd med sin expertis bi-
trida medlemsstaterna och radet vid férhand-
lingarna om inrittande av en permanent Eu-
rojust-enhet (artikel 1.3). Enligt artikel 2 blir
beslutet om inréttande av en provisorisk Eu-
rojust-enhet gillande samma dag som det an-
tas, och enhetens verksamhet upphor nér
rittsakten om inrdttande av Eurojust bdrjar
gilla.

Enligt det uttalande som fogats till utkastet
till beslut begrénsar beslutet om att inritta en
provisorisk enhet for rittsligt samarbete inte
de diskussioner som foérs om inrittandet av
en permanent enhet.

Under de alira senaste forhandlingarna har
dessutom ett forslag till uttalande som giller
artikel 1.1 lagts fram, enligt vilket det inte
finns ndgra hinder for att medlemmarna i den
provisoriska enheten har ett bitride som vid
behov kan vara stdllforetradare for medlem-
men.

3. Verkningar pa lagstiftningen i
Finland

Enligt lagstiftningen i Finland édr det i regel
en polisman som hor till polisbefilet som dr
undersokningsledare. Polisen skall underritta
dklagaren om brott som har kommit till poli-
sen for undersdkning, om inte saken 4r enkel,
och dklagaren har enligt férundersékningsla-
gen vissa befogenheter att paverka undersok-
ningens forlopp. Det krivs séledes inga dnd-
ringar i lagstiftningen for att poliser och
dklagare skall fd delta i Eurojusts verksamhet
s& som foreslds. Inga dndringar i lagstiftning-
en behdvs heller i en sddan situation nir en
representant frdn en frimmande stat deltar i
undersokningsdtgirder i Finland men inte har

sjalvstindig behorighet att besluta om &tgir-
derna.

4. Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att det dr viktigt att ett in-
strument géllande Eurojust bereds utan
drojsmal i enlighet med punkt 43 i slutsatser-
na fran det sérskilda métet i Tammerfors, ef-
tersom Eurojust gor det mojligt att effektive-
ra kampen mot gransoverskridande brottslig-
het inom Europeiska unionen. Statsridet sto-
der ocksd forslaget om inrittande av en pro-
visorisk Eurojust-enhet som dr verksam tills
dess att en permanent Eurojust-enhet inréttas.
De erfarenheter och den sakkunskap som fis
av den provisoriska enhetens verksamhet
kunde utnyttjas nir beslutet om inrittande av
en permanent Eurojust-enhet fattas.

Eurojusts organisation och uppgifter bor
faststillas s& att Eurojust pd det praktiska
planet kan gora en insats i kampen mot
gransoverskridande brottslighet och si att
overlappningar med andra samarbetsorgan
kan undvikas.

Eurojusts materiella behorighet bor inte
vara sndvare d&n Europols behorighet, efter-
som Eurojust kommer att ha ett nira samar-
bete med Europol. Enligt den konvention om
Omsesidig rittslig hjialp som antogs i maj
2000 har den materiella behérigheten for de
gemensamma utredningsgrupperna inte be-
grinsats till vissa brottstyper, varfor Euro-
Jjusts materiella behorighet kunde vara mera
omfattande 4n Europols.

I friga om befogenheterna for Eurojusts
nationella medlemmar anser statsrddet att de
befogenheter som dessa medlemmar har med
stdd av den nationella lagstiftningen skall
gilla i hela landet.






