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1. Sammandrag

| enlighet med artikel 37 i fordraget antog
Europei ska gemenskapernas kommission den
14 juli 2004 ett forslag till rédets forordning
om stod for landsbygdsutveckling fran Euro-
peiska jordbruksfonden for landsbygdsut-
veckling. | kommissionens forslag till radets
forordning faststalls allménna regler for ge-
menskapens stdd for landsbygdsutveckling,
finansierade via Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (nedan fonden fér
landsbygdsutveckling).

Som ett led i de ekonomiska ramarna fore-
slar kommissionen att nastan all finansiering
som riktas till landsbygdsutveckling skall
samlas i en enda kélla, den nya fonden for
landsbygdsutveckling. | dagens l&ge finns det
flera olika finansieringskallor for insatser for
landsbygdsutveckling, i synnerhet via under-
rubrik 1b under jordbrukets huvudtitel i bud-
geten, via strukturfonderna enligt ma 1-
programmen samt via gemenskapsinitiativet
LEADER.

Kommissionen foreslar att atgarderna for
landsbygdsutveckling skall indelas i tre te-
matiska inriktningar:

1) utveckling av konkurrenskraften inom
jord- och skogsbruket

2) framjande av miljon och landsbygden
med hjalp av markanvandningsformer

3) diversifiering av néringsverksamheten
och bra livskvalitet pa landsbygden.

Dessutom kan adtgarder av LEADER-typ
genomférasinom allatre inriktningar.

Den forsta inriktningen omfattar bl.a. stéd
till unga jordbrukare, fértidspensionering, ut-
bildning och radgivning for jord- och skogs-
bruksproducenter, investeringsstdd, stod for
kvalitetssystem for och marknadsféring av
livsmedel samt skogsforbéttringsatgarder.
Den andra inriktningen omfattar bl.a. stod till

mindre gynnade omréden, stéd till NATURA
2000-omréden, stod for miljovanligt jordbruk
och djurskydd samt stdd till skogsmark. Den
tredje inriktningen omfattar bl.a. diversifie-
ring av landsbygdsnéringar, stod for att starta
mikrofOretag, utveckling av turismen och
tryggande av den grundl&ggande servicen for
befolkningen pa landsbygden. Innehdllet i
verksamheten for landsbygdsutveckling be-
stams nationellt i samband med beredningen
av programmet for landsbygdsutveckling.

Kommissionen foreslar att medlemsstater-
na skall rikta minst 15 % av Stt EU-stdd till
den forsta inriktningen, 25 % till den andra
inriktningen och 15 % till den tredje inrikt-
ningen. Verksamhet av LEADER-typ kan
inga i ala de tre tematiska inriktningarna,
och 7 % av gemenskapens medfinansiering
bor reserveras for verksamheten. For verk-
samhet av LEADER-typ foreslds dessutom
en reserv pa 3 % som delas ut i slutet av pro-
gramperioden.

Uppgdrandet av de program fér lands
bygdsutveckling som skall borja tilldmpas
vid ingéngen av 2007 inleds med diskussio-
ner pa europeisk niva om de strategiska lin-
jerna  for landsbygdsutvecklingspolitiken,
vilka kommissionen skisserar i ett dokument.
Rédet godkanner de dlutliga strategiska rikt-
linjerna efter att ha hort Europaparlamentet.
Efter det skall medlemsstaterna géra upp
egna nationella strategiska planer och daref-
ter program for landsbygdsutveckling. Pro-
grammen bor vara férenliga med de strate-
giskavaen.

2. Forslagets huvudsakliga innehall
21. MaAal och allmanna skyldigheter

Enligt forslaget till férordning ar program-
omradena enheter pd NUTShniva | (med-



lemsland) eller NUTSniva Il (1an). Med-
lemslanderna kan goéra upp ett program for
hela landets territorium eller separata pro-
gram for varje omréde.

Som offentlig finansiering réknas enligt
forslaget medel ur statsbudgeten, medel fran
myndigheter pa regiona och lokal niva och
EG-medel.

| forslaget jamstalls malet att hoja konkur-
renskraften inom skogsbruket med malet att
hoja konkurrenskraften inom jordbruket.

Gemenskapens strategiska riktlinjer, de na
tionella strategiska planerna och programmen
for landsbygdsutveckling bor samverka.

Enligt forslaget skall de étgarder som fi-
nansieras via fonden for landsbygdsutveck-
ling beredas i ndra samarbete med kommis-
sionen och medlemsldnderna och de myn-
digheter och samarbetsparter som medlems-
|anderna utsett, t.ex. regionala, lokala och 6v-
riga myndigheter; socioekonomiska partner,
medborgarorganisationer (i synnerhet milj6-
organisationer) samt parter som fréamjar jam-
stélldhet mellan man och kvinnor. Samarbete
bor bedrivas i fraga om uppgorande och
Overvakning av de nationella strategiska pla-
nermna samt uppgérande, genomférande,
Overvakning och utvardering av programmen
for landsbygdsutveckling.

2.2. Strategisk syn pa landsbygdsutveck-
lingen

| enlighet med artikel 37 i fordraget antar
radet pa forslag av kommissionen strategiska
riktlinjer for landsbygdsutveckling senast tre
manader efter det att forslaget till férordning
har antagits.

En dversyn av gemenskapens strategi efter
halva tiden kan goras i mitten av programpe-
rioden. | den nationella strategiska planen
presenteras prioriteringar baserade pa riktlin-
jerna, i synnerhet ma och en finansierings-
plan.

Den strategiska planen skall innehdla fol-
jande;

(d) en beddmning av situationen pa det
ekonomiska och sociala omradet och pa mil-
joomradet samt av potentialen for utveck-
lingen

(b) den strategi som valts (och hur den &r
forenlig med de gemensamma strategiska
riktlinjerna)

(c) de regionala och tematiska prioriteterna
och malen under varje prioriterad inriktning
samt Overvaknings- och utvarderingsindika-
torer

(d) en forteckning over de program for
landsbygdsutveckling genom vilka den na-
tionella strategiska planen genomfdrs samt
anslagen for programmen (inklusive de ke
lopp som genereras via modulering)

(e) en redogorelse for pa vilka satt samver-
kan med GJP-instrument och med samman-
halIningspolitiken garanteras

(f) om det behovs, budgeten for konver-
gensregioner och

(g) en beskrivning av arrangemangen och
en uppskattning av pengar dronmarkta for
den nationella nétverksenheten for landsbyg-
den.

Varje medlemsland skall bereda en natio-
nell strategisk plan omedelbart efter det att
EU:s strategiska riktlinjer har antagits. Be-
redningen bor ske i samréd med de parter
som namns ovan under punkt 2.1. Den natio-
nella strategiska planen skall skickas in till
kommissionen fore programmen fér lands-
bygdsutveckling.

Med bdrjan 2008 skall till kommissionen
overlamnas en sammanfattande arsrapport
senast den 1 oktober varje &r. Rapporten ar
ett sammandrag av de (regionala) arsrappor-
terna om genomforandet av programmen,
och i rapporten bor sarskilt beskrivas vilka
resultat som uppnétts i programmen i férhal-
lande till indikatorerna samt redogéras for re-
sultaten fran de arliga utvarderingarna.

2.3.  Programarbetet

Programmen fér landsbygdsutveckling om-
spanner tiden 1.1.2007—31.12.2013.

Varje program skall innehdlla bl.a. en ana-
lys av omradets starka och svaga sidor, den
strategi som valts och en fdrhandsbedom-
ning, en motivering till valet av prioritering
ar, med utgangspunkt i EU:s strategiska rikt-
linjer och den nationella strategiska planen
samt de forvantade effekterna enligt for-
handsbeddmningen, information om de foér-
slagna prioriterade inriktningarna och atgér-
derna, matbara mal och indikatorer, en detal-
jerad finansieringsplan, uppgifter om féren-
ligheten med &dtgarder som finansieras via
andra kélor (GJP, sammanhallningspoliti-



ken, fiskerifonden), arrangemang fér genom-
forandet, bl.a. ala de berérda myndigheterna,
en beskrivning av 6vervakningen och utvar-
deringen och 6vervakningskommitténs sam-
manséttning, en beskrivning av  hur
LEADER-metoden har genomfoérts samt en
beskrivning av kontroll- och informationssy-
stemen. | finansieringstabellerna skall inga
den arliga finansieringen fran fonden per ar
pa programniva samt for varje prioriterad in-
riktning EU-st6det och den nationella offent-
liga finansieringen under programperioden
och en preliminér uppskattning av den priva-
ta medfinansieringen.

Medlemsstaterna skall rikta minst 15 % av
sitt EU-stdd for landsbygdsutveckling till den
forsta tematiska inriktningen, 25 % till den
andra inriktningen och 15 % till den tredje
inriktningen. Minimifinansieringen  av
LEADER-metoden uppgar till 7 % av det to-
tala EU-stGdet, som antagligen kan inraknas i
de procenttal som namns ovan. For verksam-
het av LEADER-typ foresl&s dessutom en re-
serv [ 3 % som skall delas ut i slutet av
programperioden.

Medlemslanderna skall lamnain ett forslag
till ett eller flera program for landsbygdsut-
veckling till kommissionen sa snart som maj-
ligt efter det att de har [amnat in sina strate-
giska planer. Kommissionen bedomer de fo-
reslagna programmen pa grundval av om de
ar forenliga med EU:s strategiska riktlinjer,
den nationella strategiska planen och den f6-
reslagna forordningen. Om kommissionen
anser att forenlighet inte finns begér den att
medlemslanderna skall @dra sina program-
fordlag.

Programmen for landsbygdsutveckling ses
Over pa initiativ av ett medlemsland eller
kommissionen. Oversyn kan foranledas av
bl.a. utvérderingar eller kommissionens ars-
rapporter eller t.ex. @ndringar i gemenska-
pens prioriteringar.

2.4. Prioriteringar inom landsbygdsut-
vecklingen

24.1. Inriktning 1: Utveckling av konkur-

renskraften inom jord- och skogs-

bruket

| fortsdttningen finns det inte nagra kom-
pletterande atgarder, utan de nuvarande

kompletterande dtgéarderna har uppdelats pa
de tre foreslagna inriktningarna. Av de nuva
rande kompletterande dtgarderna har till den
forsta inriktningen Overforts uppnaende av
standarder och livsmedelskvalitet och mark-
nadsforing av kvalitetsprodukter.

Atgérderna inom inriktningen har indelats i
kategorler enligt fyra underrubriker:

(a) Atgérder for framjande av humankapital
(artiklarna 20-24)

- stod till ungajordbrukare

- fortidspensionering (ocksa for dem som
arbetar pa gardarna)

- rédgivning for jordbrukare och skogsige-
re

- tjanster i fraga om administrativt arbete,
avbytare och radgivning for gardarna liksom
ocksa radgivning for skogsbruket

(b) Utveckling av jordbruket (artiklarna 25-
28)

- modernisering av gardarna (investeringar
i jordbruket). Den maximala stédnivan av
kostnaderna ar 60 % for unga jordbrukare i
bergsomraden/andra omraden med nackde-
laryNATURA-omraden. For andra Jordbruk&
re inom samma omraden & stodnivan hogst
50 %. | andra omraden &r stédnivan for sto-
det till unga jordbrukare hogst 50 % och for
andra jordbrukare hogst 40 %.

- hdjning av skogens ekonomiska varde

- Okat mervérde for jord- och skogsbruks-
produktionen

- utveckling av infrastruktur som &ar av be-
tydelse for utveckling av jord- och skogsbru-
ket

- avhjdlpande och férebyggande av natur-
katastrofer som drabbar jordbruket

(c) Atgéarder i syfte att hoja kvaliteten pa
jordbruksproduktionen och dess produkter
(artiklarna 29—31)

- hjap till jordbrukarna for att de skall na
upp till de kravande standarderna

- stod for jordbrukare som deltar i kvali-
tetssystem for livsmedel

- stéd for producentorganisationer i syfte
att framja marknadsforing av produkter som
omfattas av kvalitetssystem

(d) Overgangsarrangemang for nya med-
lemslénder (artiklarna 32—33)

- stod ocksa efter 2007 for delvis sjavfor-
sorjande gardar (semisubstistence farms) som
omstruktureras

- stod for bildande av producentgrupper.



Kommissionens férslag innehdler vissa
forandringar jamfort med de nuvarande &-
garderna. Nér det géller stod till unga jord-
brukare kommer det inte langre att vara moj-
ligt att anvanda stod i anslutning till [an, utan
stodet betalas helt och hdllet i form av bi-
drag. Né&r det géller investeringsstéd inom
jordbruket utgor inte langre en befintlig nor-
mal marknad ett villkor for att stod skall be-
viljas.

2.4.2. Inriktning 2: Frdmjande av miljon
och landsbygden med hjalp av

mar kanvandningsfor mer

Inriktningen omfattar:

(a) Atgérder som riktas till en héllbar an-
vandning av jordbruksmark och miljéskydd
(artiklarna 35-38)

- stod for naturbetingade nackdelar (natural
handicap payments) som beviljas jordbrukare
i bergsomraden

- stod som beviljas jordbrukare i omréden
som inte & bergsomraden men som har andra
nackdelar (payments in areas with handicaps,
other than mountain areas)

- NATURA 2000-st6d

- stod for miljovanligt jordbruk och djur-
skydd

- stod for icke-produktiva investeringar

(b) Atgarder for ett hallbart utnyttjande av
skogsmark (artiklarna 39-46)

- en forsta beskogning av jordbruksmark

- ett forsta inforande av blandat jord- och
skogsbruk (agroforestry systems) pa jord-
bruksmark

- en forsta beskogning av icke-jordbruks-
mark

- NATURA 2000-st6d

- stod for miljovanligt skogsbruk

- &erstéllande av produktionspotentialen i
skogsbruket, samt forebyggande atgarder

- stdd for icke-produktivainvesteringar.

S6d for naturbetingade nackdelar i bergs-
omraden och andra omréaden

Stod for naturbetingade nackdelar skall be-
viljas pa arsbasis per hektar areal som utnytt-
jas for jordbruksandamal. Stoden skall utgora
en kompensation fér jordbrukarnas extra

kostnader eller inkomstbortfall till foljd av
nackdelarna for jordbruket i omradet i fraga.
| enlighet med nuvarande praxis beviljas sto-
den jordbrukare i omrdden som godkants
som mindre gynnade och i fem ars tid efter
den forsta utbetalningen. Stoden skall uppga
till ett belopp inom de nedre och 6vre granser
som angesi bilaga 1 till fordaget (1agsta stod
25 euro/ha och hogsta stod i bergsomraden
250 euro/ha och i omraden med andra nack-
delar 150 euro/ha). | va8l motiverade fall kan
ocksa ett hogre stod utbetalas, forutsatt att
genomsnittet av stdden i medlemslandet inte
Overskrider den 6vre grénsen enligt bilagan.

NATURA 2000-stod

Stodet betalas pa arsbasis till jordbrukare i
bestamda omraden som ersattning for kost-
nader och inkomstbortfall pa grund av ge-
nomforandet av direktiven 79/409/EEG (vil-
da faglar) och 92/43/EEG (det s.k. habitatdi-
rektivet). Enligt bilagan till forslaget &r det
vanliga stodbeloppet 200 euro/ha, och ut-
gangsbeloppet for det hogsta stodbel oppet,
som inte far o©verskrida fem &r, & 500
euro/ha. Stodbeloppen kan vara storre i fraga
om exceptionella sarskilda forhalanden som
skall motiveras i programmen for lands-
bygdsutveckling.

Forslaget motsvarar det nuvarande sttdet
till omraden med miljobetingade restriktioner
(artikel 16 i radets forordning (EG) nr
1257/1999).

S6d for miljovanligt jordbruk och djurskydd

Stod for miljévanligt jordbruk & den enda
obligatoriska atgarden for medlemslanderna.
Stod for miljévanligt jordoruk och djurskydd
skall beviljas jordbrukare, men i vé motive-
rade fall kan ocksd andra "markanvandare”
beviljas stdd for miljovanligt jordbruk i syfte
att uppna vissa mal p& miljoomrédet. Atgar-
derna skall ga langre @n géalande normer i
enlighet med kompletterande villkor samt
langre an andra normer enligt nationell lag-
stiftning. Normerna skall klarléggas i pro-
grammet. Atagandena skall  dessutom
Overskrida de miniminormer som géller a-
vandning av godningsmedel och vaxt-
skyddsmedel och som ocksa skall klarlaggas



i programmet. Atagandena géller i fem &r.
Perioden kan ocksa vara langre om det ar
nodvandigt och beréttigat for vissa typer av
dtaganden. Stoden skall téacka extra kostnader
och inkomstbortfall till foljd av atgarderna,
och vid behov kan de &ven tacka transak-
tionskostnader (transaction costs). N&r det
anses lampligt véaljs nyttohavarna genom an-
budsférfarande. Kriterierna avser da resultat
nar det galler ekonomi, miljé och djurskydd.
De hogsta stodbelopp som namns i bilagan
till forslaget och som kan Overskridas i ex-
ceptionella fall & 600 euro/ha for ettariga
vaxter, 900 euro/ha for flerdriga vaxter, 450
euro/ha for annan markanvandning, 200
euro/de for utrotningshotade djur och 500
euro/de i fraga om djurskydd.

Né&r stodbel oppen for miljévanligt jordbruk
faststélls talas det inte langre om stimulans
utan i stéllet har termen transaktionskostna-
der tagits in. En annan nyhet & anbudsforfa-
randet, som dock inte & en alman norm.
Stodbel oppen motsvarar de nuvarande, men
en nyhet ar att de hogsta stodbeloppen far
Overskridas i exceptionella fall med hansyn
till sarskilda forhallanden som skall motive-
ras i programmen for landsbygdsutveckling.
For dessa fall har det inte faststallts nagon
Ovre grans for stodet, men stbdet bestams
dock utifran kostnaderna och inkomstbortfal-
let.

| cke-produktiva investeringar

St6d kan beviljas for icke-produktiva inve-
steringar i anslutning till dtaganden som gall-
er stoéd for miljovéanligt jordbruk och djur-
skydd samt for sddana investeringar pa gar-
den som hojer ett NATURA 2000-omrades
skonhets- och rekreationsvérde for allmanhe-
ten (public amenity value).

NATURA 2000-st6d for skogsmark

Enligt den féreslagna férordningen skall
NATURA 2000-st6d kunna beviljas till pri-
vata markagare eller sammansiutningar av
sddana. Genom stodet ersétts de kostnader
for skogsanvandningen som fdljer av
NATURA-klassificeringen. Enligt bilagan
till forslaget &r stédgranserna 40 euro/ha och
200 euro/ha.

S6d for miljovanligt skogsbruk

Stod for miljévanligt skogsbruk kan bevil-
jas stodtagare som frivilligt ingar ett avtal om
underhdll av skogsmiljon. Genom stodet
tacks de avtal som gar langre an gallande
normer. Avtalstiden & fem &r. Avtastiden
kan ocksa variera om det behdvs. Stod kan
beviljas for de faktiska kostnaderna av avta-
len.

Stod for att aterstélla produktionspotentia-
len i skogar och for att inféra forebyggande
atgarder kan beviljas for att avhjépa foljder-
na av naturkatastrofer och skogsbrénder och
for att forebygga forstorelser. Bekdmpnings-
atgarderna galler omraden som medlemssta-
terna faststaller som omraden med hog och
medelhdg risk fér skogsbrénder.

Nodvandig skogsplantering efter en natur-
katastrof kan finansieras med stdd av finansi-
eringslagen. Finland hor inte till ett omrade
med hog eller medelhdg risk for skogsbran-
der.

St6d for icke-produktiva investeringar géall-
er miljodtgarder inom skogsbruket (artikel
44) och framjande av skogarnas allméanna re-
kreationsvérde.

Medlemsstater na skall faststélla de stodbe-
rattigade omradena i fraga om foljande &t-
garder:

a) 2dd for naturbetingande nackdelar som
beviljas jordbrukare i bergsomraden

Bergsomraden kénnetecknas av avsevarda
begrénsningar i mdjligheterna att utnyttja
marken och betydande extra kosthader for
detta, av foljande skdl:

(a) hojden 6ver havet gor klimatforhallan-
dena mycket svara, vilket avsevart forkortar
vegetati onsperioden

(b) pa lagre hojd finns det ofta sluttningar
som &r for branta for maskiner eller som kré-
ver sarskild och mycket dyr utrustning, eller
en kombination av dessa tva faktorer som var
for sig & mindre akut men som tillsammans
innebér en jamforbar naturbetingad nackdel.

Omraden norr om 62:a breddgraden och
vissa angransande omraden skall ocksa anses
utgora bergsomraden. Medlemslanderna skall
i sitt program bekréfta ett befintligt bergsom-



réde eller andra det i enlighet med vissa be-
stdmmel ser.

De foreslagna bestdmmelserna om faststal-
lande av bergsomraden motsvarar de gallan-
de bestdmmel serna.

b) S6d som beviljas jordbrukare i omraden
sominte ar bergsomraden men som har
andra nackdelar

Andra mindre gynnade omraden &n bergs-
omraden skall kénnetecknas av

(a) att de préglas av betydande naturbeting-
ade nackdelar, sarskilt i fraga om |agproduk-
tiv mark eller svara klimatférhalanden dar
extensivt jordbruk ar viktigt ur markanvand-
ningssynpunkt eller

(b) att de préglas av sérskilda nackdelar,
och dar en fortsatt markanvandning maste
anses viktig for att bevara eller forbattra mil-
jon, bevara landskapshilden och turismpoten-
tialen i omradet eller for att skydda kustlin-
jen.

Omraden enligt & och b-punkten maste
omfatta jordbruksomréden som i fréga om de
naturbetingande forhdllandena kan anses vara
homogena. De omraden som faststallts enligt
b-punkten far inte sammanlagt dverstiga 10
% av medlemslandets yta.

Vanliga LFA-omraden enligt artikel 19 i
rédets nuvarande férordning (EG) nr
1257/1999 har inte tagits med i definitioner-
na (bergsomraden & omréden enligt artikel
18 och andra omraden med nackdelar & om-
réden enligt artikel 20 i den nuvarande for-
ordningen). | den nuvarande férordningen
uppstélls inte ndgot krav pa homogenitet
mellan omraden enligt a och b-punkten. Be-
gréansningen 10 % motsvarar den nuvarande
omradesbegransningen.

¢) Forsta beskogning av jordbruksmark och
forsta beskogning av icke-jordbruksmark

Beskogningen skall ske av miljoskal t.ex.
for att skydda mot erosion eller mildra kli-
matforandringar.

d) NATURA 2000-stad till skogsomraden
NATURA 2000-skogsomraden har fast-

stéllts utifran direktiven 79/409/EEG (vilda
faglar) och 92/43/EEG (det s.k. habitatdirek-

tivet).
Respekt for normerna och sanktioner

Om en jordbrukare som bundit sig vid

- stod for naturbetingade nackdelar som
beviljas jordbrukare i bergsomraden

- st6d som beviljas jordbrukare i omraden
som inte & bergsomraden men som har andra
nackdelar

- NATURA 2000-stod till jordbruksomra-
den

- stod for miljovanligt jordbruk och djur-
skydd

- en forsta beskogning av jordbruksmark

- NATURA 2000-stdd for skogsmark

- stod for miljovanligt skogsbruk

inte pa hela sin gard uppfyller kraven enligt
de kompletterande villkoren skall det stéd
som beviljats honom eller henne for det &-
tuella kalenderdret minskas eller drasin.
2.4.3. Inriktning 3: Diversifiering av eko-
nomin och bra livskvalitet pa
landsbygden

Inriktningen omfattar:

(a) Diversifiering av naringsstrukturen pa
landsbygden (artiklarna 50-53)

- 6vergang till andra naringar an jordbruk

- startande och utveckling av mikroféretag
(mindre an tio personer) pa landsbygden

- utveckling av turism

- skydd, frémjande och varnande om natur-
arvet

(b) Utveckling av levnadsforhallandena
och livskvaliteten pa landsbygden (artiklarna
54-55)

- grundldggande service pa landsbygden

- utveckling av byarna och kulturarvet pa
landsbygden

(c) Utbildning av aktorer som deltar i
landsby gdsutveckling enligt inriktning 3 (ar-
tikel 56)

(d) Kompetensutveckling och padrivande
arbete for de fardigheter som behovs for be-
redning och genomfdrande av lokala strate-
gier (artikel 57).

Stodtagarna och objekten for stodet for di-
versifiering av foretagsverksamhet breddas
till att ocksa omfatta mikroforetag pa lands-
bygden oavsett bransch. Det underléttar t.ex.
uppbyggandet av produktionskedjor och pro-



duktivt samarbete och forenhetligar forut-
séttningarna for erhadllande av stod pa lands-
bygden.

Objekt for finansiering av dtgarderna &r
bl.a. skydd och framjande av samt véarnande
om naturarvet, planering, miljoskyddsinsat-
ser samt utveckling av turism bl.a pa
NATURA-omréden. Med anordnande av
grundldggande service for befolkningen pa
landsbygden och for néringarna avses anord-
nande av grundldggande service i byarna d-
ler inom regionerna. Utveckling av byarna
och kulturarvet pa landsbygden inrymmer
stoéd for utredningar och investeringar som
hanfor sig till utveckling av byarna, bevaran-
de och fréamjande av landsbygdskulturen. Ut-
bildningsstodet far inte riktas till normal u-
bildning p& andra eller tredje stadiet. Stod
kan anvisas for regionala utredningar och in-
samlande av information, utbildning fér dem
som deltar i utvecklingsarbetet, ordnande av
evenemang och ledarutbildning.

Miljoskyddsinsatserna verlappar inte med
stéden for miljovanligt jordbruk. Finansie-
ringsvillkoren och de godtagbara kostnaderna
faststélls huvudsakligen nationellt, vilket kan
Oka smidigheten. Det forutsétts dock att u-
formas gemensamma regler fér godtagbara
kostnader pa det nationella planet som géller
alafonder och gor stodtagarna jamlika.

| programmet skall medlemslanderna klar-
lagga att olika program och finansiella in-
strument inte finansierar insatser och atgar-
der som gar pavarandra.

2.4.4. LEADER-metoden

Enligt den foreslagna foérordningen innebéar
LEADER-metoden (LEADER-approachen)
en lokal utvecklingsstrategi som bestar av
foljande element:

- omrédesbaserade program pa subregional
niva

- utveckling enligt perspektivet nedifran
och upp med bedutanderédtt for lokala ak-
tionsgrupper eller lokala aktérer

- samarbete mellan den offentliga och den
privata sektorn pa lokal niva

- sektorsovergripande samarbete mellan ak-
torer och projekt fran olika sektorer i den b-
kala ekonomin

- genomfdrande av innovativa insatser

- genomférande av samprojekt, regionala

projekt eller internationella projekt

- natverkssamarbete mellan lokala partner.

Enligt férslaget skall socioekonomiska
partner i omradet delta i beslutsfattandet
inom de lokala aktionsgrupperna. Till de -
cioekonomiska partnerna hanfors medbor-
garorganisationer och av dem i synnerhet
sammanglutningar pa  jordbruksomradet,
kvinnor pa landsbygden, ungdomar och fore-
ningslivet. De skall utgéra minst 50 % av ak-
tionsgruppernas sammanséttning. Den lokala
aktionsgruppen ansvarar for att en integrerad
utvecklingsstrategi gors upp och genomfors.
Den lokala aktionsgruppen maste visa att den
har ett administrativt och ekonomiskt system
och erfarenhet av att skéta allménna medel
och se till att partnerskapet blir verklighet.
Alternativt kan gruppen ga samman med en
sadan organisation vars sammansattning ger
garantier for att allmanna medel anvands pa
ett korrekt sétt och att partnerskapet genom-
fors. Omradet bor vara tillrackligt stort sa att
det finns tillrackligt med invanare, aktorer
och resurser for ett genomforbart utveck-
lingsarbete.

Atgérder som finansieras & &gérder enligt
en inriktning eller flera vilka genomfors
inom en regional utvecklingsstrategi enligt
LEADER-metoden, sdsom samarbetsprojekt
enligt strategin och omkostnader for den b-
kala aktionsgruppen, kompetensutveckling
och aktivering av omradet.

De é&tgarder som stods skall genomfora ma-
len och iaktta villkoren enligt den inriktning
under vilken de avses bli genomférda och fi-
nansierade. Om avsikten &r att t.ex. genomfo-
ra miljoatgarder enligt inriktning 2 skall vill-
koren for inriktning 2 iakttas.

Samarbetsprojekten kan besta av samarbete
mellan tva eller flera omréden i ett medlems-
land eller samarbete med deltagare fran flera
medlemd&nder eller lénder utanfor EU. En-
dast kostnader som avser omréden i med-
lemsldnderna finansieras.

Enligt forsaget skall minst 7 % av EU-
medfinansieringen anvandas fér LEADER-
metoden.
2.45.  Tekniskt stéd

Kommissionen kan anvanda 0,3 % av den
arliga ramen for agarder som omfattas av
tekniskt stod. Ett medlemsland far anvanda 4



% av det totala beloppet for tekniskt stéd.
Héar ingdr stod till inrétande av ett nationellt
landsbygdsnétverk och dess verksamhet.

Kommissionen inrattar ett nétverk for
landsbygdsutveckling pa gemenskapsniva
med uppgift att samla in och sprida informa-
tion om utvecklingsarbetet, de framgangsrl—
kaste metoderna, arrangera seminarier, samla
ett expertnatverk samt stodja de nationella
natverken och det internationella samarbetet.

Varje medlemsland skall inrétta ett natio-
nellt landsbygdsnétverk i vilket alla organisa-
tioner och forvatningar som &r involverade i
landsbygdsutvecklingen skall delta. Natver-
ket har till uppgift att samlain, analysera och
sprida informati on om Iandsbygdsutveckl ing
och situationen pa landsbygden i fraga om
ala de sektorer som ingdr i de tre malsatt-
ningarna, ordna utbildning osv.

2.4.6. Finansiering av landsbygdsutveck-

ling

L andsbygdsfondens resurser for perioden
2007—2013 skall uppga till 88 75 miljarder
euro enligt 2004 ars prisniva. Fordelningen
per & presenteras under punkt 3.1 i denna
promemoria. Av resurserna skall mi nst 31 3
miljarder euro enligt 2004 ars prisniva ga till
omraden som & stodberéttigade under kon-
vergensmalet (konvergensregioner). Som re-
serv (artikel 92) insdtts 3 % av de ovan
namnda anslagen, dvs. 2,66 miljarder euro
enligt 2004 ars prisniva. For tekniskt stod
(artikel 67.1) reserveras 0,30 %, dvs. 0,27
miljarder euro enligt 2004 &rs prlsnlva An-
slagen indexjusteras med 2 % per ar. Kom-
missionen fordelar anslagen preliminart per
medlemsland efter att forst ha dragit av an-
slagen for reserven och tekniskt stod. Fordel-
ningen av anslag till medlemslanderna base-
rar sig pa objektiva kriterier med beaktande
av de belopp som &r reserverade for konver-
gensregioner, tidigare anvandning samt sar-
skilda situationer och behov. Ar 2011 skall
kommissionen se 6ver den arliga férdelning-
en av anslag for 2012 och 2013 innan den
fordelar de anslag som satts in i reserven for
verksamhet av LEADER-typ (artikel 18).
Utbver dessa anslag skall medlemslanderna
ta hansyn till de anslag som blir tillgangliga
genom modulering.

EU:s &rliga finansiering via strukturfonder-

na fér inte dverstiga 4 % av medlemsstater-
nas BNP.

| beslutet om godkannande av programmet
for landsbygdsutveckling anges de Gvre
granserna for finansiering via fonden for var-
je inriktning. Landsbygdsfondens medfinan-
siering i &garderna beréknas utifran hela den
offentliga finansieringen. For inriktningarna
1 och 3 uppgar den hogsta procentuella med-
finansieringen via fonden till 50 % (75 % i
konvergensregioner) och for inriktningen 2
och LEADER 55 % (80 % i konvergensregi-
oner). P4 de mindre 6arna i Egeiska havet
kan den procentuella medfinansieringen Ho-
jas med 5 %. Kommissionens tekniska stéd
& EU-finansierat till 100 %. En atgard kan
finansieras bara via en enda fond och ett enda
program & gangen, vilket skall bekraftas for
kommissionen i programmet. N&r det géller
statliga stod skall reglerna for statliga stod
iakttas, om inte nagot annat bestéams i forord-
ningen.

Nér det gdller insatser for landsbygdsut-
veckling uppgér den lagsta EU-medfinansie-
ringen for narvarande till 25 %. Kommissio-
nen foreslar att den 1agsta medfinansieringen
sankstill 20 %.

Kostnaderna godkénns for medfinansiering
om de godtagbara stéden har betalts under ti-
den mellan den 1 januari 2007 och den 31
december 2015. Atgarder som skall medfi-
nansieras far inte slutforas fore det godkanda
inledningsdatumet. Utgifter enligt en andring
av programmet ar godtagbara tills kommis-
sionen har tagit emot anméan om &ndringen.
Godtagbara kostnader fastslas i medlemssta-
terna med hénsyn till reglerna enligt den fo-
reslagna férordningen. Godtagbara kostnader
& dock inte moms, réntor pa skulder och
markférvéarv om det 6verskrider 10 % av de
godtagbara kostnaderna foér hela atgarden.

2.4.7. Administration, kontroller och in-

formation

Kommissionen kontrollerar administratio-
nen i enlighet med férordningen om finansie-
ring av GJP (den gemensamma jordbrukspo-
litiken). Medlemslanderna skall iaktta de b
gar och bestdmmelser som avses i artikel 9 i
forordningen om finansiering av GJP. Innan
ett program godkénns skall medlemslandet se
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till att den administrativa apparat och den
kontrollfunktion som krévs finns pa plats. Hit
hor tydliga beskrivningar av funktionerna i
administrationen och kontrollen och tydliga
uppgiftsfordelningar  mellan  aktérerna,
grénsdragning mellan administration och
kontroll, tillréckliga resurser, effektiva in-
ternkontroller, effektiv rapportering och
Overvakning, manualer med rutiner for olika
funktioner, revisionsarrangemang, tillforlitlig
datoriserad bokforing, dvervakning och eko-
nomisk rapportering samt tillréckliga system
och rutiner for verifieringskedjan (audit tra-
il). Varje medlemsland ansvarar for att det
som sags ovan fungerar effektivt under hela
programperioden. Medlemslanderna  skall
genomféra kontrollerna i enlighet med detal-
jerade anvisningar om genomférandet med
hansyn till kontrollernas art och frekvens
samt ocksa dtgardernas karaktar.

For varje program for landsbygdsutveck-
ling skall medlemsstaten utse en forvalt-
ningsmyndighet, ett utbetalande organ och ett
attesterande organ (certifying body).

Forvaltningsmyndigheten ansvarar for att
programmet administreras och genomfors pa
ett effektivt och korrekt sétt. Forvaltnings-
myndigheten ansvarar for att verksamheten
foljer bestdmmel serna och gemenskapens po-
licy, att det produceras statistik for overvak-
ningen och utvarderingen, att de som ansva-
rar for genomférandet kénner till sina skyl-
digheter och sitt ansvar, samt foér utvérde-
ringarna, Overvakningskommittén och ars-
rapporterna och garanterar att det utbetalande
organet far all nédvandig information.

Det utbetalande organet ansvarar for att
stoden & korrekta, utbetalas och bokfors
samt st&r som mottagare for medel fran
kommissionen (férordningen om finansiering
av GJP).

Det attesterande organet kontrollerar att
programmen administreras och kontrolleras
effektivt (férordningen om finansiering av
GJP).

Medborgarna skall informeras om EU-
finansieringen. Stodtagarna skall underréttas
om att EU tar del i finansieringen. Forvalt-
ningsmyndigheterna ansvarar for offentliggd-
randet av verksamhet som medfinansieras av
EU och for offentliggérandet av EU-
finansiering.

2.4.8.  Overvakning, utvardering och re-

Sserv

Medlemsstaten skall tillsétta en Overvak-
ningskommitté for varje program for lands-
bygdsutveckling senast tre manader efter det
att programmet godkéandes. Overvaknings-
kommittén utarbetar sin arbetsordning och
leds av en foretrédare for medlemsstaten eller
forvaltningsmyndigheten. | 6vervaknings
kommittén skall finnas foretradare enligt a-
tikel 6. En foretradare for kommissionen kan
delta pa eget initiativ och fungera som radgi-
vare.

Overvakningskommittén skall se till att
programmet genomfdrs effektivt, besluta om
urvalskriterierna, regelbundet folja genomf6-
randet och resultatet for de olika inriktning-
arna, granska och godkanna arsrapporterna,
lagga fram forslag for forvaltningsmyndighe-
ten, granska och godkénna forslag till and-
ringar som géller EU-finansieringen.

Overvakningen genomférs med hjalp av
indikatorer for ekonomin, genomférandet
och resultaten.

Overvaknings- och utvarderingsindikato-
rerna utarbetas inom EU genom samarbete
mellan kommissionen och medlemslanderna.
Det finns ett visst antal gemensamma indika-
torer. For varje program for landsbygdsut-
veckling skall det dessutom finnas indikato-
rer som &r specifika for programmet i fraga.

Arsrapporter uppréttas om hur programmet
framskrider och overldamnas till kommissio-
nen fore utgangen av juni varje ar. Kommis-
sionen har tvad manader pa sig att kommente-
ra missforhdllanden. | annat fall godkanns
rapporten.  Forvaltningsmyndigheten  skall
l[amna in en sista arsrapport for programperi-
oden till kommissionen senast den 30 juni
2016.

Forslaget innehdller inte nagra stora for-
andringar jamfort med de nuvarande normer-
na for strukturfonderna. | fraga om EUGFJ-G
har det inte funnits ndgon overvaknings
kommitté utan bara en Overvakningsgrupp
vid behov. Overvakningsgruppen &r inte ett
beslutande organ. Overvakningskommitténs
uppgift omspanner hela landet och ett brett
spektrum av méanga slags étgérder. Rapporten
galler det foregdende aret, och programperi-
oden gar ut 2013. Den sista rapporten skall
darmed uppraéttas 2014.



Forvaltningsmyndigheten och kommissio-
nen granskar varje ar de huvudsakliga pro-
gramresultaten utifran arsrapporten.

Medlemslandet ansvarar for utvarderings-
data och allokering av resurser. Medlemslan-
det eller kommissionen ansvarar for genom-
forandet av utvarderingen. Landsbygdsut-
vecklingspolitiken och programmen skall
forhandsbedomas och utvérderas arligen un-
der programmets gang (ongoing evaluation).
Dessutom skall en utvardering efter halva ti-
den goras 2010 och slutligen en utvérdering i
efterhand. Medlemslandet ansvarar for for-
handsbedémningen; forvaltningsmyndighe-
ten ansvarar for den |6pande arliga utvarde-
ringen (ongoing).

Utvérderings- och fordelningskriterier for
LEADER-reserven (2,66 miljarder euro) &r
tillagnande av LEADER-metoden, geogra
fisk tackning, genomférandets framfart, an-
delen privat finansiering och resultatet fran
utvarderingen.

24.9. Regler for statliga stéd

Stod for investeringar i gardar far inte
Overskrida de givna procenten, om det inte ar
fraga om bevarande av traditionella landskap
av almanintresse eller flyttning av byggna
der pa en gard, skydd av miljon eller béttre
hygien och djurskydd.

| val motiverade fall far de 6vre granser
som enligt kommissionens forslag géller for
stod for naturbetingade nackdelar och stéd
for miljovanligt jordbruk och djurskydd
Overskridas genom nationella stéd. | undan-
tagsfall f& va motiverade undantag ocksa
beviljas fran den minimiperiod som anges for
dtagandena.

For uppndende av standarderna kan stod
betalas enligt artikel 29, men &ven nationel It
stoéd om de nationella bestdmmelserna &r
striktare @&n gemenskapens réattsakter eller om
det inte finns nagra réttsakter.

Nationella tillaggsstéd skall anmélas (noti-
fieras) till kommissionen som ett led i pro-
grammet for landsbygdsutveckling (artikel
15), vilket motsvarar den nuvarande forord-
ningen (artikel 52 i radets férordning
1257/1999).

Kommissionen skall bitradas av en lands-
bygdsutvecklingskommitté, som motsvarar
den nuvarande STAR-kommittén. Kommit-
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téerna har definierats tidigare i forordningen
om alménna bestdmmelser for strukturfon-
derna. Forfarandena &r likadana som tidigare,
t.ex. behandlingen av programmen o.dyl.

For att underldtta dvergangsperioden bor
behovliga sarskilda atgarder godkénnas i en-
lighet med de forfaranden som géler for
landsbygdsutvecklingskommittén (artikel
95.2). Overgangsbestammelser behdvs i syn-
nerhet for de nuvarande insatser for lands-
bygdsutveckling som kommissionen god-
kanner och som upphtr efter den 1 januari
2007.

3. Forslagets verkningar

3.1. Ekonomiskaverkningar

Beslut om disponibla anslag for EU:s
landsbygdsutvecklingspolitik fattas som ett
led i beslutet om de ekonomiska ramarna for
aren 2007-2013. Enligt kommissionens for-
slag bor utgangspunkten for nésta period vara
det belopp for finansiering av_landsbygdsut-
veckling som anvisats fran EU-15 och till
EU-10 for ar 2006. Till detta fogas den fi-
nansiering som ar avsedd foér Rumanien och
Bulgarien. Till den nya fonden for lands-
bygdsutveckling overfors fran strukturfon-
derna finansiering av landsbygdsutveckling
enligt mal 1-programmen, finansiering av
gemenskapsinitiativet LEADER samt de
uppskattade anslagen for andamalet till Ru-
manien och Bulgarien (EU-10 medelvérde).
Kommissionen foreslar att sammanlagt 88,75
miljarder euro skall sta till forfogande for
landsbygdsutveckling under perioden 2007-
2013. Av beloppet reserveras 31,3 miljarder
euro for konvergensregioner.

Enligt kommissionens forslag forfogar g
menskapen Over foljande anslag pa arsbasis
for landsbygdsutveckling (miljoner euro en-
ligt 2004 ars priser):

Ar

2007 e 11.759
2008 ... 12.235
2009 .. 12.700
2000 e 12.825
2001 oo, 12.952
2002 o 13.077
2003 13.205
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Av det totala beloppet sétter kommissionen
in 3 %, 2,66 miljarder euro, i en reserv som i
slutet av programperioden skall riktas till
LEADER-atgarder. Dessutom reserverar
kommissionen 0,30 % av det totala bel oppet,
270 miljoner euro, for tekniskt stod som
genomfors av kommissionen. Det belopp
som aterstar efter avdragningarna skall férde-
las mellan medlemsstaterna med beaktande
av

- det belopp av de ovan ndmnda beloppen
som skall utgd till konvergensregioner
(sammanlagt 31,3 miljarder euro under pro-
gramperioden)

- medlemsstaternas tidigare anvandning av
medel

- sarskilda situationer och behov.

For narvarande fé&r Finland sammanlagt 2
199,3 miljoner euro i EU-medfinansiering for
program for landsbygdsutveckling under
programperioden 2000-2006 (det horisontella
programmet for landsbygdsutveckling, pro-
grammet for Aland, det regionala program-
met for landsbygdsutveckling). Via ma 1-
programmet fas under den nuvarande pro-
gramperioden (2000-2006) 202 miljoner euro
for landsbygdsutveckling och 55,4 miljoner
euro for LEADER-programmet. Dessutom
far Finland EU-medfinansiering till ett be-
lopp av ca 26 miljoner euro pa arsbasis for
avtrédelsestdd, stod till unga jordbrukare,
akerbeskogning och vissa mindre atgéarder.

Utifran de grunder som kommissionen
framfort gar det annu inte att exakt uppskatta
beloppet av den finansiering som Finland
kommer att f&. Finansieringen beror av bl.a
hur norra och 6stra Finland behandlas i struk-
turfondsreformen liksom av de resurser som
ar disponibla fér den samlade landsbygdsut-
vecklingen. Kommissionens forslag i dess
nuvarande form leder till att de medel for
landsbygdsutveckling som fér narvarande fas
viamal 1-programmet inte fas i fortsitning-
en. Det betyder att EU:s medfinansiering av
landsbygdsutvecklingen minskar med ca 30
miljoner euro pa arshasis.

3.2, Verkningar i frdga om forvaltning
och organisation

Kommissionens férslag forenklar delvis
forvaltningen av atgarderna for landsbygds-
utveckling i synnerhet for kommissionen och

skapar klarhet i arbetss och ansvarsfordel-
ningen mellan medlemsléanderna och kom-
missionen. Till denna del kan forslaget wn-
derstddas.

Kommissionens férslag inrymmer trots allt
rikligt med ytterligare forpliktelser for de na-
tionella forvaltningarna. Det ansvar for a-
ministration, kontroll, évervakning och ut-
vardering som overfors till medlemsstaterna
ar onddigt tungt. Som exempel kan ndmnas
den &rliga utvarderingen av programmen.
Om kommissionens férslag genomférs okar
resursbehovet pa dessa punkter.

3.3.  Verkningar palagstiftningen och be-
doémning av deréttdiga verkningarna

Kommissionens forslag &r férenat med for-
slag vilkas godkdnnande skulle foérutsétta
riksdagens samtycke om Finland inte var
medlem i Europeiska unionen.

Det detaljerade behovet av andringar i den
nationella lagstiftningen med anledning av
kommissionens forslag har &nnu inte be-
démts.

4. Behandling av forslaget i EU:s
institutioner

Kommissionen antog forslaget till férord-
ning den 14 juli 2004. Forslaget lades fram
for rédet (jordbruk och fiske) den 19 juli
2004, som forde en offentlig debatt om for-
slaget.

Forslaget till forordning borjade behandlas
i rédets arbetsgrupp den 7 september 2004.

5. Nationell beredning

Kommissionens férslag behandlades pre-
liminart i EU-ministerutskottet den 7 juli
2004 och detaljerat i sektionen for jordbruk
och livsmedel under kommittén for EU-
arenden den 26 augusti, den 2 september och
den 9 september 2004 samt i budgetsektionen
den 14 september 2004.

6. Statsradets standpunkt

Finland anser det vara viktigt att starka den
s.k. andra pelaren inom EU:s jordbrukspoli-
tik, dvs. landsbygdsutvecklingen. Forslaget
till forordning motsvarar i hdg grad de fér-



vantningar som stalldes pa den framtida
landsbygdsutvecklingspolitiken vid lands-
bygdskonferensen i Salzburg i slutet av 2003.
| en situation dar stérsta delen av stéden en-
ligt den gemensamma jordbrukspolitiken fri-
kopplas fran produktionen, spelar lands-
bygdsutvecklingspolitiken en viktigare roll
an tidigare saval nar det géller att bevara ett
hallbart och konkurrenskraftigt jordbruk som
nér det géler att halla landsbygden befolkad
och almént framja en livskraftig landsbygd.

Finland understoder i princip kommissio-
nens tanke om att sammanfora nastan all fi-
nansiering av atgarder for landsbygdsutveck-
ling i en endafond. Det férenklar och fortyd-
ligar forvaltningen av atgéarderna for lands-
bygdsutveckling. Den gemensamma jord-
brukspolitiken, om vars anslagsbehov beslu-
tades i oktober 2002 och juni 2003, behdver
en aktiv landsbygdsutvecklingspolitik vid sin
sida inom hela unionen. Flerbranschfdretag
och nya arbetsplatser pa landsbygden bor
framjas effektivare an forut ocksa genom
unionens gemensamma insatser.

Finland anser det vara bra att infrastruktu-
ren pa landsbygden, servicen och sma och
medelstora foretag kan utvecklas ocksa ge-
nom bl.a. ERUF- och ESF-insatser till den
del atgiarderna kompletterar agarder enligt
landsbygdsfonden (t.ex. infrastrukturprojekt
pa landsbygden, foretagsfinansiering och u-
bildningsbehov).

Finland understéder kommissionens for-
slag om att i den nya landsbygdsfonden sam-
la den finansiering av landsbygdsutveckling
som for narvarande betalas under underru-
brik 1b under huvudtiteln jordbruk, finansie-
ring av landsbygdsutveckling pa mal 1-
omraden, hela finansieringen av gemen-
skapsinitiativet LEADER (inte bara halften
sa som kommissionen foreslagit) samt be-
loppet av finansiering av landsbygdsutveck-
ling i de tio nya medlemsstaterna samt det
belopp som anvisats Bulgarien och Ruméni-
en. Finland anser att landsbygdsutvecklings-
politiken bor anvisas mera resurser an vad
kommissionen féreslagit. Finland foredar ett
tillagg om 10 % till den nivad som kommis-
sionen foreslagit.

Finland anser att kommissionens indelning
av &garderna for landsbygdsutveckling i tre
tematiska inriktningar & genomfdrbar. | en-
lighet med kommissionens forslag bor lands-
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bygdsutvecklingen omfatta de nuvarande
kompletterande tgarderna inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken (stéd for miljovan-
ligt jordbruk och djurskydd kompensations-
bidrag och stod till omraden med miljobe-
tingade restriktioner, akerbeskogm ng, for-
tidspensionering, uppndende av standarder
och livsmedelskvalitet) samt atgéarder for
framjande av konkurrenskraften for jordbru-
ket och forédlingskedjan for jordbrukspro-
dukter samt frdmjande av néringsverksamhet
utanfor det traditionella jord- och skogsbru-
ket inom nya och vaxande branscher och for
utveckling av servicestrukturen pa landsbyg-
den (regionaainsatser for landsbygdsutveck-
ling). Enligt Finland & det ocksa bra att
LEADER-agéarderna fortgdr under nésta
programperiod.

For Finland &r det viktigt att finansieringen
av de omfattande miljdstdds- och kompensa-
tionshidragsordningar som fungerat bra un-
der den nuvarande programperioden saker-
stélls under nésta programperiod i enlighet
med nuvarande praxis. Kommissionens krite-
rier for fordelningen av medlen for lands-
bygdsutveckling kan i princip understddas.
Finland har dock utgétt fran att man vid for-
delnlngen av medlen for landsbygdsutveck-
ling ocksa bor ta hansyn till naturbetingade
forhallanden (torrt/kallt klimat osv., skorde-
nivéer m.m.), omrédets perifera Iage omra
dets landsbygdsliknande karaktér (med bl.a.
boséttning, naringsstruktur och andra socio-
ekonomiska matare som mattstock) gles be-
byggelse samt avstand eller nabarhet fran de
centrala marknadsomradenen Europa. Enligt
Finland & det viktigt att nivan pa den finan-
siering for landsbygdsutveckling som Fin-
land far (landsbygdsfinansieringen i anslut-
ning till det nuvarande mal 1-programmet
medraknad) behdlls p& minst den nuvarande
nivan dven under nasta period. Ocksa de re-
gioner i norra och ostra Finland som fast-
stéllts i anglutningsfordraget bér kunna dra
nytta av de medel som enligt artikel 70.1 i
forordningen om landsbygdsutveckling skall
anvisas for konvergensregl oner.

Finland anser att atgarderna for lands-
bygdsutveckling bor ses over i mitten av
ramperioden och att dtgérderna och anvand-
ningen av medlen bor preciseras efter det. Da
kan man ocksa precisera den specifika for-
delningen av anslag mellan medlemsstaterna.
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Finland anser att kommissionens férslag
om att medlemsstaterna skall reservera en
bestamd fast procent av EU-finansieringen
for finansiering av var och en av de tre poli-
tikinriktningarna gor programforfarandet allt-
for stelt. Medlemsstaterna bér ges storre ke
fogenheter att faststélla egna prioriteringar i
programmen utifran egna behov och situatio-
ner. Finland forstar att atgarderna for lands-
bygdsutveckling pa det hela taget bor sta i
balans, men det &r tillrackligt att kommissio-
nen sakerstéller att det rader balans nér den
godkanner programmen. Det &r inte nbdvan-
digt att skapa balans genom bindande fasta
procent. Finland stdller sig avvaktande till
den reserv som foreslas bli utdelad alldeles
under de sista programaren och som riktas
till en enda atgard som bestéms pa forhand.

Finland anser att de foreslagna artiklarna
om stod for naturbetingade nackdelar bor for-
tydligas. Det & béttre, tydligare och ocksa
enklare att berékna &tagandetiden fran tid-
punkten for dtagandet att f6lja ordningen och
inte fran den forsta utbetalningen (jfr forfa-
randena i frdga om stod for miljovanligt
jordbruk). Overskridning av det hdgsta stod-
beloppet for stoden for naturbetingade nack-
delar har uttryckts otydligt i kommissionens
fordag: far inte Gverskrida det hogsta belop-
pet 250 euro/ha (jfr "st6den i medlemslandet
inte 6verskrider”) eller far inte 6verskrida det
hogsta beloppet for respektive omrade
(bergsomrade max. 250 euro/ha och dvriga
omraden max. 150 euro/ha)? Det &r viktigt
for Finland att fa behdlla det maximala ke-
loppet i enlighet med det som erhdlls ifjol,
dvs. 250 euro/hai hela landet. For Finland &r
det ocksa vasentligt att &ven i fortséttningen
fa stod for naturbetingade nackdelar i hela
landet. En nyhet & kravet att LFA-stodet
skall kompensera de extra kostnaderna och
inkomstbortfallet till foljd av naturbetingade
nackdelar. Hur berdknas detta? Vad skall
kostnaderna och inkomstbortfallet jamféras
med? Jamforelse bor inte goras inom landet
utan mindre gynnade omraden bor jamforas
med medelvérden inom EU.

Finland anser att kommissionens forslag i
fraga om miljostodet & oklart nar det géller
fragan om huruvida det &ar tillatet att i
miljostod utéver de faktiska kostnaderna och
inkomstbortfallet ocksd betala stimulans till
jordbrukarna med tanke pa miljévanliga &-

garder. Stimulansen &r speciellt viktig i sam-
band med miljévanliga atgéarder for att jord-
brukarna skall kunna erbjudas &ven en eko-
nomisk orsak till att ga in for att genomfora
atgarder som framjar miljon. Nastan all jord-
bruksmark i Finland omfattas av miljoata-
ganden, och dtgérden har avsevard betydelse
for miljoskyddet i véart land. | dagens lage har
stimulansen i regel uppgatt till htgst 20 % av
kostnaderna och i valgrundade fall har ocksa
en hogre stimulans kunnat godkéannas. Med
tanke pa méjligheten att bevara nivan pa mil-
joskyddet & det mycket viktigt att stimulans-
elementet kvarstar.

Finland anser att kommissionens fordlag i
fraga om kommissionens tekniska stod (0,3
%) ar nagot for hog.

Finland foresprakar ett strategiskare grepp i
programplaneringen, vilket ocksa skulle for-
enkla forvaltningen och skapa klarhet i med-
lemslandernas och kommissionens ansvar.
Gemenskapens roll bor dock sta i proportion
till EU:s medfinansiering. Forvaltningen far
inte medféra en oproportionell belastning for
sma program. Det ansvar for administration,
kontroll, évervakning och utvardering som
overfors till medlemsstaterna & onodigt
tungt. Som exempel kan ndmnas den arliga
utvarderingen av programmen. Ordningarna
boér i regel harmoniera med de som tillampas
i strukturfonderna for att man inte i ett med-
lemsland eller inom dess territorier skall dri-
vasini dubbla ordningar och ojamlikhet bl.a.
nar det galler godtagbara kostnader. Finland
anser att reformen bor genomforas sa att det
inte fOrutstts extra resurser av medlemssta-
terna ndr det géller att administrera pro-
grammen.

Nér det galler skogsbruket kan Finland
godta miljdatgarder och atgéarder som siktar
till rekreation och hallbar anvandning i sda-
na fal da dtgarderna framjar en livskraftig
landsbygd. Med beaktande av att skogsbruket
& en marknadsorienterad néring bor stodat-
garder inte riktas till atgarder som snedvrider
konkurrensen. Finland kan inte godkénna
stodjande av atgarder som skall realiseras pa
kort sikt, t.ex. stbdjande av snabbvéaxande
odlingar pa kort sikt eller stodjande av av-
verkning. Finland kan inte godkdnna stod-
jande av beskogning av statsagda jordbruks-
marker, om planteringarna har virkesproduk-
tivamal.



Finland understoder kommissionens for-
slag om en 6vre BNP-gréns pa 4 % for varje
medlemsland.

Finland understryker att alla tillampnings-
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forordningar i enlighet med kommissionens
|6fte bor behandlas samtidigt som radets for-
ordningar for att det skall vara mdojligt att ta
stéllning till helheten.



