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SAMMA JORDBRUKSPOLITIKEN

(KOM (2004) 489 dlutlig)
EU/2004/1323
1. Sammanfattning

Den 14 juli 2004 godkande Europeiska
gemenskapernas kommission pa grundval av
artikel 37 i EG-fordraget ett forslag till radets
forordning om finansiering av den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Genom forslaget
uppréttas en enhetlig rattslig ram fér finansi-
eringen av atgarder enligt den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) och politiken for
landsbygdsutveckling under finansieringspe-
rioden 2007-2013. Den fdreslagna forord-
ningen avses ersétta radets forordning (EG)
nr 1258/1999 om finansiering av den gemen-
samma jordbrukspolitiken och radets forord-
ning (EG) nr 2040/2000 om budgetdisciplin.

Tva fonder inréttas genom férordningen:
Europeiska garantifonden for jordbruket
(engelsk forkortning: EAGF, nedan kallad
"garantifonden”) och Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling (engelsk
forkortning: EAFRD, nedan kallad "fonden
for landsbygdsutveckling”). Av dessa avses
garantifonden finansiera atgarderna inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och fonden
for landbygdsutveckling atgarderna inom
ramen for politiken for landsbygdsutveck-
ling. Forordningen innehdller bestammelser
om vilken typ av étgarder fonderna far finan-
siera. Strdvan har varit att bestdmmelserna
om de olika fonderna skall ligga sa néra var-
andra som mgjligt. Skillnaderna mellan &-
garderna inom den gemensamma jordbruks-
politiken och politiken for landsbygdsutveck-
ling har emellertid lett till att bestdmmelserna
i viss man skiljer sig fran varandra. Det finns
en separat fond for atgarder inom fiskeripoli-
tiken.

Garantifonden (EAGF)

Europeiska garantifonden fér jordbruket
skall finansiera kostnaderna for den gemen-
samma jordbrukspolitiken.

Motsvarande bestammelser for den pagh
ende finansieringsperioden (2000-2006) in-
gdr i radets forordning (EG) nr 1258/1999.

Fonden for landsbygdsutveckling (EAFRD)

Europeiska jordbruksfonden for lands
bygdsutveckling skall finansiera utgifterna
for de program for landsbygdsutveckling
som godkanns med stéd av radets forordning
om stod for landsbygdsutveckling (KOM
(2004) 490 dlutlig).

Under den innevarande finansieringsperio-
den (2000-2006) finansieras motsvarande
utgifter for landsbygdsutveckling genom u-
vecklingssektionen och garantisektionen vid
Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbruket (EUGFJ). Forfarandena avse-
ende sektionerna bygger i fraga om finansie-
ringen pa radets forordningar (EG) nr
1260/1999 och 1258/1999.

Huvudparten av férfarandena for finansie-
ring genom fonden fér landsbygdsutveckling
paminner om strukturfondsforfarandena for
den pagdende finansieringsperioden 2000-
2006 (radets forordning (EG) nr 1260/1999
och bestdmmelser som antagits med stéd av
den) och den kommande finansieringsperio-
den 2007-2013 (Forslag till radets forord-
ning om allménna bestdmmelser fér Europe-
iska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
sociafonden och Sammanhallningsfonden
(KOM (2004) 492 dlutlig), nedan kallat for-
slaget till allman forordning om strukturfon-
derna).

2. Det centrala innehallet i kom-
missionens forslag

2.1. Atgérder som skall finansieras

Garantifonden skall finansiera féljande u-

gifter inom den gemensamma jordbrukspoli-
tiken:



— Bidrag vid export av jordbruksprodukter
till tredje land.

— Interventionsatgarder.

— Direktstéden till jordbrukarna inom
men for den gemensamma jordbrukspoliti-
ken.

— Informationsdtgarder och saljframjande
atgarder pa den inre marknaden och i tredje
land.

Dessutom skall garantifonden i central for-
valtning finansiera foljande:

— Veterindra atgérder och vaxtskyddsatgar-
der (bl.a. veterinara kontrolldtgarder och
kostnaderna for bekémpning av djursjukdo-
mar).

— Séljframjande atgérder for jordbrukspro-
dukter som vidtas direkt av kommissionen el-
ler genom internationella organisationer.

— Atgérder for bevarande och nyttjande av
genetiska resurser.

— Upprétthdllande av informationstekniska
redovisningssystem for jordbruket.

— Kostnader for system for jordbruksunder-
sokningar.

Fonden for landsbygdsutveckling skall fi-
nansiera utgifterna for de program for lands-
bygdsutveckling som godkénns med stod av
radets forordning om stod till landsbygdsut-
veckling (Fordlag till radets forordning om
stod for landsbygdsutveckling fran Europeis-
ka jordbruksfonden for landsbygdsutveck-
ling, KOM (2004) 490 dlutlig, nedan kallat
forslaget till forordning om landsbygdsut-
veckling).

2.2. Budgetdisciplin

Forordningen innehaller regler om budget-
disciplin, dvs. regler vars syfte ar att sorja for
att utgifterna for den gemensamma jord-
brukspolitiken inte dverstiger det fastslagna
taket enligt finansieringsramen. Enligt for-
ordningen far jordbruksutgifterna inte
Overstiga garantifondens nettoanslag under
budgetgenomférandet. Med detta avses ga-
rantifondens maximibelopp enligt finansie-
ringstamen minus det anslag som genom
modulering overfors for landsbygdsutveck-
ling. Enligt kommissionens forslag maste ala
réttsakter som kommissionen foreslar och r&
det antar vara férenliga med nettoanslaget.

Forordningen innehdller foljande alternativ
for tilldmpning av forfarandet fér budgetdi-

sciplin:

— Kommissionen skall fér rédet och Euro-
paparlamentet samtidigt med det prelimindra
budgetforsaget for ett & lagga fram sina
prognoser for det kommande aret. Om det
skulle visa sig att nettoanslaget for garanti-
fonden riskerar att Overskridas, skall kom-
missionen foresla radet de atgarder som be-
hovs for att anslaget inte skall dverskridas.

— Vid varje tillfdle i dvrigt under budget-
aret som kommissionen bedoémer att det finns
en risk for att garantifondens nettoanslag kan
komma att dverskridas, och den inte har moj-
lighet att vidta tillrackliga atgarder for att rat-
ta till situationen inom ramen for sina for-
valtningsbefogenheter, skall den foresla radet
att vidta andra atgarder for att se till att an-
slaget inte kommer att Overskridas. Réadet
skall fatta beslut om dylika atgéarder inom tva
manader efter att ha mottagit kommissionens
fordag.

— Om radet den 30 juni ett visst & inte har
faststallt de justeringar av direktstéd som av-
ses i artikel 11.1 i radets forordning (EG) nr
1782/2003 i syfte att inte dverskrida garanti-
fondens nettoanslag skall kommissionen fast-
stélla dessa justeringar enligt forfarandet med
en radgivande kommitté och omedelbart un-
derrétta radet om detta.

2.3.  Allménna bestammelser

Bestdmmelserna om godkannande av utbe-
talande organ (ackreditering av utbetal nings-
stéllen) och attestering av rékenskaperna &r
snarlika de géllande bestédmmelserna. Finan-
sieringen fran bada fonderna forvaltas genom
ett utbetalande organ som medlemsstaten
godkanner. Organet godkanner, betalar ut
och bokfor stddet till mottagarna samt tar
emot gemenskapens stodandel.

Dessutom attesterar det utbetalande organet
de utgiftsdeklarationer i anknytning till a-
sokningar om utbetalning som bygger pa det
utbetalande organets utgifter for genomfo-
rande av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken (finansiering genom garantifonden) och
av program fér landsbygdsutveckling (finan-
siering genom fonden for landsbygdsutveck-
ling). Medlemsstaten ansvarar for uppskatt-
ning av finansieringsbehoven och avsiut av
de utbetalande organens arsredovisning.



Medlemsstaten skall underrétta kommissio-
nen om de bestdmmelser och dtgarder som
infors i syfte att skapa ett effektivt forvalt-
nings- och kontrollsystem. Detta system skall
arligen attesteras av det attesterande organ
(certifieringsorgan) som medlemsstaten ut-
sett. Samma organ attesterar ocksa det utbe-
talande organets arsredovisningar. De utbeta-
lande organen skall forvara de handlingar
som géller utbetalningarna samt de administ-
rativa och fysiska kontrollerna.

Gemenskapsfinansieringen far anvéndas
endast for de utgifter som betalas genom
godkadnda utbetalande organ. Utbetalningar
pa grundval av forordningen och den offent-
liga finansieringsandelen av program for
landsbygdsutveckling skall betalas till stod-
mottagarna oavkortat, om inte négot annat
foljer av gemenskapslagstiftningen.

Den nya foérordningen innebér att det utbe-
talande organet och det attesterande organet
far fler uppgifter eftersom det utbetalande
organet borjar administrera tva fonder. En
nyhet &r att den ansvarige vid det utbetalande
organet skall foga en revisionsforklaring till
organets arsredovisning.

Det attesterande organet och den kontroll-
myndighet som avses i forslaget till allmén
forordning om strukturfonderna ser nu ut att
fa snarlika uppgifter. Det attesterande orga-
net ser ut att utbver attestering av rékenska-
perna fa mer ansvar an tidigare ocksa nar det
gdler att setill att forvaltnings- och kontroll-
systemet fungerar effektivt.

24. Garantifonden

De maximibelopp som &rligen faststélls for
garantlfonden i finansieringsramen utgor
fondens arliga utgiftstak. De belopp som ¢e-
nom modulering arligen 6verfors il fonden
for landsbygdsutveckling faststélls pa grund-
va av kommissionens forslag. Pa detta sétt
erhdlls garantifondens arliga nettoanslag. For
de administrativa utgifterna och personalut-
gifterna svarar medlemsstaterna, om inte &
got annat i speciafall beslutas genom kom-
mittéforfarandet. Bestdmmelserna om bud-
getdisciplin ser till att garantifondens netto-
andlag inte 6verskrids.

Gemenskapens finansieringsandel betalas
till medlemsstaterna genom manatliga utbe-

talningar pa grundval av de utbetalande a-
ganens utgifter under en referensperiod.
Medlemsstaterna skall till dess att de manat-
liga utbetalningarna pa grundval av faktiska
utgifter gjorts tillhandahalla de medel som &r
nodvéandiga for tacka de godkanda utbetalan-
de organens behov. Detta motsvarar det ru-
varande forfarandet. Forordningen innehdller
ocksd bestammelser om beslutsforfaranden
och utbetalningstidpunkter. Kommissionen
kan dessutom gora extra utbetalningar eller
gora avdrag, under forutsattning att den in-
formerar fondkommittén om detta pa kom-
mitténs f6ljande mote.

Om gemenskapslagstiftningen innehaller
bestammelser om betalningstidsfrister, berat-
tigar utbetalningar som gors efter dessa inte
till gemenskapsfinansiering utom i vissa sér-
skilt faststéllda fall. Direktstod far under inga
omstandigheter betalas efter den 15 oktober
varje ar.

Om kommissionen inte pa grundval av en
utgiftsdeklaration kan faststdlla om gemen-
skapsmedel anvants i enlighet med gemen-
skapsreglerna, skall den be om vytterligare
uppgifter avmedlemsstaten. Kommissionen
skall i safall bestamma tidsfristen for inlam-
nande av dessa utgifter utifran hur allvarligt
problemet &. Enligt forordningen far tids-
fristen i regel inte vara mindre &n 30 dagar.
Om medlemsstaten inte ger en tillrackligt u-
tommande forklaring eller om kommissionen
anser att gemenskapens regler inte foljts eller
att gemenskapsmedel missbrukats, far kom-
missionen minska eller tillfaligt instéla u-
betalningarna. Kommissionen far minska d-
ler instélla utbetalningar ocksa om finansie-
ringstaket Overskrids eller om det & ppen-
bart att gemenskapsreglerna inte fdljts. Med-
lemsstaten far 1amna synpunkter till kommis-
sionen, men det anges ingen tidsfrist for det-
ta. Proportionalitet maste iakttas i fraga om
minskning och instéllande.

Om det i slutet av ett budgetar uppdagas att
medlemsstaternas ersittningsansprak skulle
leda till att garantifondens nettoanslag enligt
artikel 12.3 dverskrids, skall kommissionen
beakta medlemsstaternas ansprak och gora
avdrag i proportion till anspréken. Aret darpa
skall kommissionen faststélla de slutliga be-
lopp per medlemsstat som gemenskapen fi-
nansierar.

| syfte att se till att budgettaket inte



overskrids foljer kommissionen manatligen
hur garantifondens utgifter utvecklas genom
ett varningssystem. | detta syfte skall kom-
missionen utarbeta utgiftsprofiler och for r&
det och Europaparlamentet ldgga fram en
manadsrapport om hur utgifterna utvecklas.
Né&r kommissionen utarbetar det preliminé
ra budgetforslaget eller en @ndringsskrivelse
som gdler jordbruksutgifterna skall den i
sina utgiftsberékningar som vaxelkurs mellan
euro och US-dollar anvénda den genomsnitt-
liga kursen under det senaste kvartalet, som
skall har tagit slut minst 20 dagar innan
kommissionen godkant budgetdokumentet.

25. Fonden for landsbygdsutveckling

Den maximala finansieringen fran fonden
for landshbygdsutveckling skall faststéllas s
parat for varje program inom ramen for de
tak som anges i artikel 70.1 i forslaget till
forordning om landsbygdsutveckling och
dessutom med beaktande av de belopp som
den obligatoriska moduleringen av direktstod
genererar. Nagon annan samtidig finansie-
ring frén gemenskapens budget & inte till&
ten.

Gemenskapens budgetataganden for pro-
gram for landsbygdsutveckling skall goras i
form av drliga delanslag under tiden den 1
januari 2007-31 december 2013. Budgetdta-
gandet for det forsta delanslaget skall goras
efter det att kommissionen godként pro-
grammet. De dérpa foljande budgetdtagande-
na skall alltid goras fore den 1 mgj varje ar
pa grundval av kommissionens beslut om att
godkanna programmet.

Betalningar pa grundval av budgetdtagan-
den skall goras till det godkénda utbetalande
organ som medlemsstaten utsett for pro-
grammet i fréga. Gemenskapen skall stélla de
medel som behtvs for att tacka utgifterna till
medlemsstaternas  forfogande genom  for-
handsfinansiering, mellanliggande betalning-
ar och dutbetalningar. Utbetalningarna skall
verkstéllas for det aldsta gallande budgetata-
gandet. Forhandsfinansieringen och de mel-
lanliggande betalningarna far sammanlagt
inte Gverstiga 95 % av andelen fran fonden
for landsbygdsutveckling till vart och ett av
programmen for landsbygdsutveckling.

Forhandsfinansiering till program for lands-
bygdsutveckling

Efter det att kommissionen godkant ett
program for landsbygdsutveckling skall ge-
menskapen till det utbetalande organet betala
ett engangsforskott pa 7 % av fondens finan-
sieringsandel till det berérda programmet.
Utbetalningen kan delas upp mellan tva bud-
getdr beroende pa tillgangliga medel. Det u-
betalande organet skall aterbetala hela den
utbetalda férhandsfinansieringen till gemen-
skapen, om det inte har inkommit ndgon be-
garan om utbetalning avseende programmet
for landsbygdsutveckling inom 24 manader
raknat fran utbetalning av det forsta delan-
slaget av forhandsfinansieringen. Den réanta
som forhandsfinansieringen ger upphov till
skall gottskrivas programmet i fréga och av-
raknas fran beloppet pa de offentliga utgif-
terna i den dutliga utgiftsdeklarationen. For-
handsfinansieringen skall granskas och god-
k&nnas nér programmet avslutas.

Utbetalning av st6d till mottagare

Gemenskapsfinansieringen far anvandas
endast for de utgifter som betalas genom
godkanda utbetalande organ. Om inte annat
foreskrivs i gemenskapslagstiftningen, skall
det stdd som motsvarar den offentliga finan-
sieringen i program for landsbygdsutveckling
betalas oavkortat till stodmottagarna.

Mellanliggande betalningar, inklusive
minskningar och installande

De méllanliggande betalningarna till pro-
gram for landsbygdsutveckling skall berak-
nas pa grundval av de styrkta offentliga u-
gifterna enligt de medfinansieringsnivaer
som galler for varje prioriterat omrade. Mel-
lanliggande betalningar skall anvandas till
ersdttning for de utbetalande organens utgif-
ter for genomférande av programmen. For
mellanliggande betalningar kravs att kom-
missionen tillstéllts en utgiftsdeklaration och
en begdran om utbetalning som har atteste-
rats av det utbetalande organet och att finan-
sieringen fran fonden for landsbygdsutveck-
ling till varje prioriterat omrade inte far
Overskridas for programperioden. Dessutom
skall forvaltningsmyndigheten inom utsatt tid



ha tillstdllt kommissionen den senaste pro-
gramspecifika arsrapporten. Kommissionen
skall underrétta det utbetalande organet om
villkoren inte & uppfyllda och verkstélla en
mellanliggande betalning inom tva manader
efter det att villkoren uppfyllts.

Det utbetalande organet skall se till att de
ansokningar som géler mellanliggande be-
talningar lamnas in till kommissionen i hela
uppsattningar och i man av mojlighet tre
ganger om aret. Ansokningarna skall tacka
de utgifter som inte tacks av tidigare ansok-
ningar och som organet har haft fore utgang-
en av manaden fore den under vilken anso-
kan inldmnas. De ansokningar om mellanlig-
gande betalningar som galler utgifter som
uppkommer den 16 oktober eller senare skall
belasta budgeten for det péfdljande aret.
Kommissionen skall géra mellanliggande be-
talningar for det utbetalande organets utgifter
under referensperioden. Det kommer dven att
faststéllas ndrmare bestdmmelser om tidsfris-
terna for ansokningar om utbetal ning.

Om utgiftsdeklarationerna och finansie-
ringsuppgifterna inte ger kommissionen méj-
lighet att faststélla om en utgiftsdeklaration
Overensstammer med relevanta gemenskaps-
regler, skall kommissionen begara att med-
lemsstaten l&mnar ytterligare information
inom utsatt tid (normalt minst 30 dagar).
Kommissionen far pa samma villkor som av-
seende garantifonden dérefter besluta om en
minskning eller ett tillfaligt instdllande av de
mellanliggande betalningarna till medlems-
staten, som skall underréttas om detta. Pro-
portionalitet maste iakttas i fraga om minsk-
ning och instéllande.

Sutbetalning och avslutande av program

Kommissionen skall, efter att ha fatt slut-
rapporten om ett program, inom sex manader
verkstdlla slutbetalning. Detta skall ske om
det finns medel i budgeten och pa grundval
av medfinansieringsnivaerna per prioriterat
omrade och arsredovisningen for program-
mets senaste genomforandedr och motsva
rande beslut om avslutande av rékenskaper-
na. Dessa rékenskaper skall 1&ggas fram for
kommissionen senast den 30 juni 2016 och
skall omfatta cbt utbetalande organets utgif-
ter fram till och med den 31 december 2015.
Kommissionen skall inom sex manader efter

slutbetalning dra tillbaka de medel som det
fortfarande finns ataganden fér. Om kommis-
sionen inte fatt slutrapporten och de Gvriga
nédvandiga handlingarna inom utsatt tid
skall slutbetalningen atertas automatiskt.

Automatiskt atertagande av anslag

Kommissionen skall automatiskt aterta en
sadan del av budgetdtagandet for ett program
for landsbygdsutveckling som inte anvants
for forhandsfinansiering eller mellanliggande
betalningar eller for vilken ingen begéran om
utbetalning som uppfyller de foéreskrivna
villkoren har ldmnats in senast den 31 de-
cember det andra dret efter det & da budgetd-
tagandet gjordes (den sk. N+2-regeln). S
dana delar av budgetdtaganden som fortfa-
rande & oOppna den 31 december 2015 och
for vilka ingen begédran om utbetalning gjorts
senast den 30 juni 2016 skall atertas automa-
tiskt.

Om det behovs ytterligare ett beslut av
kommissionen for att godkénna ett stod eller
en stédordning efter det att ett program for
landsbygdsutveckling har godkénts, skall
tidsfristen for automatiskt atertagande 16pa
fran och med den dag da det senare beslutet
fattas.

| héndelse av ett réttdligt forfarande eller ett
administrativt forfarande som leder till ett in-
stéllande skall den tid som géaller automatiskt
dtertagande avbrytas for det belopp som mot-
svarar de berdrda verksamheterna, under den
tid forfarandet pagér, under forutsditning att
kommissionen fran medlemsstaten far en
motivering senast den 31 december ar N+2.

Vid berékningen av de belopp som skall
atertas automatiskt beaktas inte de delar av
budgetatagandena som & foremd for en be-
géran om utbetalning, men vars aterbetalning
den 31 december & N+2 & belagd med en
minskning eller ett instédllande av kommis-
sionen eller som inte har utbetalats av ett u-
betalande organ pa grund av force majeure
som ger allvarliga foljder for genomfdrandet
av programmet for landsbygdsutveckling. De
nationella myndigheter som dberopar force
majeure skall pavisa de direkta foljderna for
genomférandet av hela eller delar av pro-
grammet.

Kommissionen skall i god tid informera
medlemsstaten och de berérda myndigheter-



na om det finns risk for att automatiskt ater-
tagande kan komma att tilldmpas. Kommis-
sionen skall informera om vilket belopp som
kan komma att dtertas pa grundval av de
uppgifter den har tlllgang till. Medlemsstaten
har da tva manader pa sig fran att ha mottagit
denna information att 1&mna samtycke till att
det beloppet dtertas eller att framféra sina
synpunkter. Kommissionen skall genomfora
det automatiska atertagandet senast nio mé-
nader efter de namnda tidsfristerna, utom nér
ett program avslutas. Om atertagande sker
automatiskt skall finansieringen fran fonden
for landsbygdsutveckling till programmet i
fréga for det berorda aret minskas med det
dtertagna beloppet. Medlemsstaten skall ut-
arbeta en reviderad finansieringsplan for att
fordela minskningen mellan de olika omra
dena i programmet. Om detta inte gors skall
kommissionen proportionellt minska de ke
lopp som tilldelats varje prioriterat omrade.

Om forordningen trader i kraft efter den 1
januari 2007, skall den tid efter vilken det
forsta aIertagandet kan ske forlangas for det
forsta dtagandet med det antal manader som
forflyter mellan den 1 januari 2007 och den
dag d& kommissionen godkanner motsvaran-
de program for landsbygdsutveckling.

2.6.  Avdutning av rékenskaperna och
kommissionens tillsyn

Kommissionen skall pd samma sétt som i
fraga om den nuvarande garantisektionen be-
sluta om avslutande av rékenskaperna fore
den 30 april det ar som foljer pa det berorda
budgetaret. Beslutet galler rakenskapernas
fullstandighet, exakthet och sanningsenlig-
het, men hindar inte senare finansiella korri-
geringar pa grundval av kontroller som
kommissionen utfor.

Forfarandena fér kommissionens kontroller
och eventuella finansiella korrigeringar som
medlemsstaterna genomfor pa grundval av
dem motsvarar de nuvarande forfarandena
Kommissionen skall sdnda en skriftlig kon-
trollrapport som medlemsstaten skall svara
pa De skall tillsasmmans forsoka komma
Overens om vilka atgarder som skall vidtas,
men om Overenskommelse inte nds kan ett
forlikningsforfarande inledas. Daremot fére-
sas i fraga om garantifonden en andring av
den period for vilken kommissionen far vag-

ra finansiering. Enligt férslaget skall finansi-
ella korrigeringar kunna galla 36 manader
bakat i tiden i stallet for nuvarande 24 mana-
der. | fréga om fonden for landsbygdsutveck-
ling har kommissionen mgjlighet att besluta
om finansieringsavslag nar programmet
genomfdrs och inom 36 manader efter slutbe-
talningen.

Bestammelserna om oegentligheter & mer
omfattande an i den géllande férordningen
(EG) nr 1258/1999. Separata artiklar géller
for garantifonden och fonden for lands-
bygdsutveckling.

| fraga om garantifonden foreskrivs att n-
drivna belopp och rantor skall bokforas som
intakter for fonden den manad de tas emot.
En mediemsstat far behdlla 20 % av de in-
drivna beloppen som erséttning for indriv-
ningskostnaderna, utom om oegentligheterna
eller underlételsen har berott pA myndighe-
terna. Motsvarande 20 %regel finns i den
gdlande foérordningen (EEG) nr 595/91, som
gdler anmdlan av oegentligheter till kom-
missionen.

Ett krav i frAga om béada fonderna & att
medlemsstaterna sammanstéller en samman-
fattande redovisning for kommissionen av de
indrivningsforfaranden som inletts med an-
ledning av oegentligheter. Dessutom skall
medlemsstaterna stélla detaljerade uppgifter
om de enskilda indrivningsférfarandena till
kommissionens forfogande.

Kommissionen far besluta att ta ut det be-
lopp som skall indrivas av en medlemsstat,
om medlemsstaten nér det géller garantifon-
den inte har inlett alla nddvéndiga administ-
rativa eller réttsliga forfaranden som fore-
skrivs i den nationella lagstiftningen eller
gemenskapslagstiftningen inom ett ar fran
det att det forsta administrativa eller réttsliga
konstaterandet gjorts om att indrivning be-
hovs. Kommissionen kan ta ut beloppet av
medlemsstaten ocksa om medlemsstaten inte
gjort nagot konstaterande eller har faststallt
det med en forsening som aventyrar indriv-
ning eller om oegentligheten inte har mgatt i
den sammanfattande redovisningen for det ar
da oegentligheten forst uppdagades. Med ett
forsta konstaterande avses i forordningen den
forsta skriftliga bedémningen déar en behérig
myndighet pa grundval av konkreta fakta slu-
ter sig till att det foreligger en oegentlighet.
Dokumentet med den skriftliga beddmningen



kan ocksa vara internt.
| fraga om fonden for landsbygdsutveck-
ling skall medlemsstaten instélla gemen-
skapsfinansieringen, om den upptécker oe-
gentligheter eller underlatenhet, eller drivain
den om utbetalning redan har skett. Om ce-
gentligheter har konstaterats, skall medlems-
staterna utvidga sina granskningar till att om-
fatta alla projekt som kan téankas ha berorts
av sadana oegentligheter. Gemenskapsfinan-
siering som instéllts och drivits in (samt ran-
torna) far anvandas pa nytt for liknande pro-
jekt inom samma program. Kommissionen
far ta ut stodet av medlemsstaten, om den
inte har vidtagit administrativa eller réttsliga
atgarder for indrivning eller om den inte har
fullgjort sina skyldigheter ndr det géller att
utvidga granskningarna av oegentligheterna
och att anvéanda de indrivna beloppen pa nytt.
Om ingen indrivning har gjorts pa fyra ar
efter det forsta konstaterandet (garantifon-
den) eller pa fyra ar efter det att ett program
har avslutats eller sex ar i fall dar indrivning-
en varit foremal for ett réattsligt forfarande
(fonden for landsbygdsutveckling), skall
medlemsstaten svara for 50 % av de ekono-
miska foljderna. | frdga om garantifonden
skall de belopp som inte indrivits inom tids-
fristen anmélas till kommissionen.
Medlemsstaten kan besluta att avsta fran
indrivning, om kostnaderna fér indrivning
Overstiger det beloppet som skall drivasin el-
ler om det visar sig omgjligt att drivain be-
loppet pé grund av att galdendren &r oférmé-
gen att betala. Aven dessa fall skall anmélas
till kommissionen.
2.7. Overgangsbestammelser
Betalningarna till stédmottagare fran ga-
rantisektionen vid Europeiska utvecklings-
och garantifonden for jordbruket (EUGFJ)
skall upphdra senast den 15 oktober 2006 nar
det géller program for landsbygdsutveckling,
och de tillhdrande erséttningarna skall beta-
las till medlemsstaterna senast i enlighet med
deklarationen for oktober 2006. Forskotten
till medlemsstaternas skall drivas in senast
den 15 oktober 2006. De utgifter som de
godkénda utbetalande organen har under pe-
rioden den 16 oktober—31 december 2006 for
atgarder for landsbygdsutveckling skall beta-
las ur budgeten for fonden for landsbygdsut-

veckling som en del av programmen for
landsbygdsutveckling under perioden 2007—-
2013. De medel som en medlemsstat har till
forfogande den 1 januari 2007 efter module-
ring far anvandas for utveckling av lands-
bygden, men skall dras tillbaka till garanti-
fondens budget senast den 31 december 2009
om de inte anvéands.

Kommissionen skall automatiskt dra tillba
ka betalningsdtaganden for utvecklingssek-
tionen vid EUGFJs finansieringsperiod
2000-2006 senast den 31 december 2010,
varvid de belopp som uppburits felaktigt
skall dterbetalas till kommissionen. Med-
lemsstaten skall 1amna in de handlingar som
behdvs for att avsluta programmet (begdran
om slutbetalning och slutrapporten) inom den
tid som gdler for inlamnande av slutrappor-
ten, dvs. senast sex manader efter slutdatu-
met for stodberéttigande (artikel 37.1 i radets
forordning (EG) nr 1260/1999). Betalningsa-
tagandet skall emellertid inte dras tillbaka for
medel som & foremd for réttsliga eller ad-
ministrativa forfaranden som enligt nationell
lagstiftning medfor instéllande.

3. Verkningarna av kommissionens
forslag
3.1. Ekonomiskaverkningar
Kommissionens forslag har inga direkta
ekonomiska verkningar pa EG:s budget. Vis-
sa av kommissionens forslag kan leda till att
de belopp som indrivs av medlemsstaterna
Okar (bl.a. forslaget om att finansiella korri-
geringar kan stracka sig 36 manader bakat i
tiden). Det har inte gatt att uppskatta hur
manga fall det ror sig om.
3.2.  Administrativa och organisatoriska
verkningar

Det & svart att uppskatta resursbehovet
inom jord- och skogsbruksministeriets for-
vatningsomréde innan kommissionen lagt
fram sina genomférandebestdmmelser. Den
gemenskapsfinansiering som nu betalas
nom utvecklingssektionen vid EUGFJ kom-
mer organisatoriskt att dverforas till de utbe-
talande organen, som administrerar de tva
nya fondernas utbetalningar till stédmotta-
garna. Det torde behdvas andringar i utbetal-



nings- och tillsynssystemen till foljd av
kommissionens nya krav.

Kommissionens forslag innefattar forfaran-
den som inte & forenliga med fordaget till
alman forordning om strukturfonderna. Om
bada forslagen tréder i kraft i den nuvarande
lydelsen kan det behdvas tilldggsresurser pa
jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade.

Det verkar som om uppgifterna for ett ex-
ternt revisionsorgan som fungerar som atte-
sterande organ bade utvidgas och bli fler,
vilket kan innebéra Okade kostnader inom
jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade.

3.3.  Verkningarnafor lagstiftningen och
beddmning av de réattdiga verkning-
arna

Kommissionens forslag inbegriper sadant
som skulle kréva riksdagens samtycke for att
kunna godké&nnas, om Finland inte vore med-
lem av EU.

Det har dnnu inte gjorts nagon detaljerad
beddémning av behovet av andringar i den na-
tionella lagstiftningen till foljd av kommis-
sionens férdag.

4. Behandlingen av kommissionens
forslag i EU:s institutioner

Europeiska kommissionen godkande for-
slaget den 14 juli 2004. Behandlingen i g
menskapsinstitutionerna inleds i september
2004.

5. Nationell beredning

Kommissionens forslag har behandlats av
jordoruks- och livsmedelssektion inom
kommittén for EU-&renden den 26 augusti, 2
september och 9 september och av kommit-
téns budgetsektion den 14 september 2004.

6. Statsradets standpunkt

Finland forhaller sig i pincip positivt till
kommissionens férslag. Finland stoder for-
slaget att inrétta tva separata fonder, av vilka
den ena koncentrerar sig pa finansiering av
den gemensamma jordbrukspolitiken och den
andra pa finansiering av politiken for lands-

bygdsutveckling De flesta sardrag hos atgar-
derna for landsbygdsutveckling har beaktats i
bestdammelserna om fonden for landsbygds-
utveckling. Finland stoder tilldmpningen av
N+2-regeln pa &tgéarder for landsbygdsut-
veckling och valkomnar de féreslagna for-
enklingarna och inférlivandet av bestdmmel-
ser om budgetdisciplin i férordningen.

Forslaget innehdller emellertid problema-
tiskainslag for Finlands del:

Nér det géller fonden for landsbygdsut-
veckling & det med undantag av de s.k.
kompletterande atgarderna fraga om atgérder
som tidigare finansierades genom struktur-
fonderna. Darmed borde bestdmmelserna i
fraga om grunder och innehadll motsvara de
forfaranden for den kommande finansie-
ringsperioden 2007—2013 som anges i forsla-
get till allmén forordning om strukturfonder-
na. Finland anser att bestémmelserna i for-
dlaget bdr harmoniseras med forslaget till
allman férordning om strukturfonderna bl.a.
nér det géller ansvaret for att ersétta stodmot-
tagarnas utgifter genom fullstandig utbetal-
ning av den offentliga finansieringsandelen
och de tillhérande forfarandena, forfarandena
nar det gédller utgiftsdeklarationer, grunderna
och forfarandena for minskning och instél-
lande av mellanliggande betalningar, ytterli-
gare utredningar pa grund av oegentligheter,
grunderna och férfarandena for finansiella
korrigeringar och forvaring av handlingar. En
sadan harmonisering skulle gora det majligt
att undvika behov av tillaggsresurser till f6ljd
av separata forfaranden.

Enligt kommissionens férslag kan gemen-
skapsfinansiering anvandas endast for utgif-
ter ©m gar genom det utbetalande organet.
Landbygdsutveckling baserad pa projektar-
bete finansieras dels genom gemenskapsfi-
nansiering, dels genom nationell finansiering.
Kommunernas andel och annan offentlig
icke-statlig finansiering kommer inte att be-
talas till stbdmottagarna genom det utbeta-
lande organet. Finland anser att detta forfa-
rande maste tilldtas aven under den kom-
mande finansieringsperioden.

Vidare menar Finland att den eventuella
nedskarningen av direktstoden i syfte att hal-
las inom garantifondens nettoanslag alltid
ankommer pa rédet och inte pd kommissio-
nen.

Dessutom &r det en alltfor stréng regel att
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finansieringen helt dras in nér tidsfristerna
for utbetalning dverskrids for garantifondens
del, menar Finland. Enligt de gdlande reg-
lerna dras en viss del av gemenskapsfinansie-
ringen in beroende p& hur mycket tiderna
Overskrids.

Finland anser ocksa att villkoren och forfa-
randena for minskning och instéllande av u-
betalningar fran garantifonden bor anges ex-
akt i forslaget, sa att kommissionens och
medlemsstatens réttigheter och skyldigheter
framgar tillrackligt klart.

Finland godkanner inte att finansiella kor-
rigeringar i fraga om garantifonden skulle
kunna strécka sig 36 manader tillbaka i tiden
fran det att kommissionens kontrollrapport
skriftligen meddelats. Motsvarande tidsperi-
od & nu 24 manader. | syfte att hindra en
korrigering maste medlemsstaten visa att
kommissionen felbeddomt skadan fér gemen-
skapens finansiella intressen. Ju langre till-
baks i tiden vi gar, desto svarare & det att
pavisa nagot sadant.

Finland anser att forskottet pa 7 % bor be-
domas utifrén erfarenheterna fran struktur-
fonderna och att 7 % &r lampligt som maxi-
mibelopp pa forskottet.

Enligt forslaget skall det forsta administra-
tiva konstaterandet vara grund for rapporte-
ring av oegentligheter och, nér det galler g

rantifonden, &ven for berékning av tidsfrister.
Med ett forsta administrativt konstaterande
avses i forordningen den forsta skriftliga be-
domningen dar en behdrig myndighet pa
grundval av konkreta fakta sluter sig till att
det foreligger en oegentlighet. Dokumentet
med den skriftliga bedémningen kan ocksa
vara internt. | Finland & det daremot sa att
grunden for uppféljning av oegentligheter
utgors av ett administrativt beslut att drivain
stodet, vilket fattas efter den administrativa
utredningen av en konstaterad oegentlighet.
Finland anser att denna praxis bor fortsétta
aven under den kommande finansi eringsperi-
oden.

Kommissionen foreslar ett nytt forfarande
for fordelningen av det ekonomiska ansvaret
mellan gemenskapen och medlemsstaterna
nér det géller stéd som inte drivsin. Det &r i
och for sig bra att utredningen av indrivning-
en synnerligen snabbt kan avslutas visavi
gemenskapen t.ex. efter programperiodens
slut. Finland menar énda att det foreslagna
forfarandet och dess tidsfrister bor preciseras.

Finland anser att man i fraga om de nya
fonderna bor dvergatill ett normalt budgetar,
eller &minstone till ett budgetar som stracker
sig till slutet av oktober, i syfte att forenkla
den mangdubbla uppféljningen och den till-
horande rapporteringen.



