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1. Bakgrund

Den internationella Baselkommittén for
banktillsyn (Baselkommittén) har i flera &rs
tid berett en reform av de rekommendationer
gdllande kapitaltdckning som kommittén g-
vit 1988 och som numera iakttas dver hela
varden. Samtidigt har kommissionen berett
motsvarande andringar i de direktiv som
géller kapitaltackningsreglerna i fréga om
kreditinstitut och vardepappersforetag (direk-
tiv 2000/12/EG dér det bestams om Kkravet pa
kapitaltackning i fraga om kreditinstitut samt
direktiv 93/6/EEG dar det bestdms om kravet
pa kapitaltackning i fréga om vardepappers-
foretag och som aven kompletterar kravet pa
kapitaltackning i fréga om kreditinstitut be-
tréffande marknadsriskerna). Baselkommit-
tén for banktillsyn gav sina rekommendatio-
ner i juni 2004 efter omfattande internatio-
nella remissforfaranden. Motsvarande princi-
per togs med i kommissionens direktivfors-
lag av den 14 juli 2004 (COM (2004) 486 fi-
nal). | direktivforslaget utstracks principerna
for Baselkommitténs rekommendationer till
at galla aven véardepappersforetag i enlighet
med den princip som ocksa hittills iakttagits
inom EU, enligt vilken kraven pa kapitd-
tackning i fraga om kreditingtitut och vérde-
pappersforetag skall vara sa lika som mojligt
till den del dessa bedriver samma typ av
verksamhet.

Malet med reformen & att beakta utveck-
lingen under de senaste &ren nér det galler
riskhanteringen inom kreditinstitut, tack vare
vilken riskerna inom afférsverksamheten och
det kapitalkrav som krévs for att técka ris-
kerna kan berdknas avsevart noggrannare an
med hjdp av den nuvarande grova ber-
ningen av kapitalkravet. Stravan har varit att
utarbeta de nya kraven pa kapitaltackning sa
at de uppmuntrar ibruktagandet av mera

avancerade system for riskhantering i kredit-
ingtitut. Reformen framjar en sddan fordel-
ning av finansieringen och finansieringskod-
naderna samt prisséttning inom det finansid-
la systemet som motsvarar de verkliga ris-
kerna. A andra sidan har man strévat efter att
dimensionera de nya kraven pa kapitaltack-
ning sa att kapitalbasen i kreditinstitut inom
hela bankvasendet kan bibehdllas pa nuva-
rande niva. Avsikten med reformen & sdle-
des att 0ka det finansiella systemets effektivi-
tet utan att reformen forsvagar kapitaltéack-
ningen inom hela bankvésendet.

Avsikten &r att direktiven skall godkannas
enligt det sk. recast-forfarandet i enlighet
med det interingtitutionella avtalet (2002/C
77/01) 3, att &ven om man pa grund av det
stora antal andringar som gors i direktiven
blir tvungen att ge andringarna som helt nya
direktiv, & endast de bestammelser i direkti-
ven som galler kapitaltackningen i fréga om
kreditinstitut och véardepappersforetag och
tillsynen av den foremd for denna behand-
ling.

| kommissionens forslag finns till foljd av
den brédskande tidtabellen for godkannandet
manga tekniska fel och inexaktheter bland
annat i de centrala definitionerna och 6ver-
gangsbestammelserna  samt  artikelhanvis-
ningarna och dessa behdver korrigeras innan
direktivet kan godkannas.

Eftersom man inte har hunnit 6versétta d-
rektivforslaget till gemenskapens officiella
sprék finns tills vidare endast den ursprungli-
ga engel sksprékiga versionen att tillga. Stats-
rédet sinder de finsksprékiga och svensk-
sprékiga versionerna till Riksdagen for kan-
nedom omedel bart efter att de fardigstallts.

2. Forslagets huvudsakliga innehall

Det foreslds att bestdmmelserna gélande



berakningen och tillsynen av kravet pa kapi-
taltackning i frdga om kreditinstitut och vér-
depappersforetag (nedan institut) skall andras
i enlighet med de internationella rekommen-
dationer som gavs av Baselkommittén i juni
2004. Centrala omraden for reformen &r fol-
jande:

- Minimikravet i fraga om kapitaltackning
skall réknas forutom i fréga om kredit- och
marknadsrisker ocksd i fraga om funktionel-
la, dvs. operativa risker.

- Inom ovan ndmnda riskomraden ar det
mojligt for den som Overvakas att véja mel-
lan olika berdkningsmetoder, av vilka de
mest avancerade metoderna forutsétter god-
kénnande av den som utdvar tillsyn.

- Kravet pa kapitatackning vad kreditrisker
betréffar kan beréknas forutom med hjdp av
den s.k. standardmetoden &en med hjdlp av
metoder som baserar sig pa den egna interna
kreditvarderingen hos institut som godkants
av tillsynsmyndigheterna.

- Den grova klassificering av kreditriskerna
som inom standardmetoden ligger till grund
for kravet pa kapitaltackning andras sa att
den blir mera finférdelad bl.a. sa att riskkoe -
ficienten huvudsakligen bestédms enligt mot-
partens externaklassificering (rating).

- Sékerheter och andrametoder som syftar
till att minska kreditrisken far under de foru-
séttningar som anges i direktivet beaktas i
storre utstréackning an for nérvarande.

- | direktivet tas med bestdmmelser om in-
stitutens egna interna bedémnings- och kon-
trollprocesser, dvs. kapitaforvaltningspro-
cesser gédllande tillrackligheten av institutens
kapital samt tillsynsmyndighetens bedt m-
ningsprocess, med hjdlp av vilken tillsyrs-
myndigheten beddmer ingtitutens risker,
riskhantering och kapitalforval tningsprocess.

- Det forutsétts att instituten offentliggdr de
uppgifter som det bestdms ndrmare om i d-
rektivet gdllande institutets risker, det kapital
som behovs for att tacka riskerna och risk-
hanteringen. | praktiken publiceras dessa
uppgifter oftast i bokslutsinformationen (eller
i bokslutet och den verksamhetsberdttelse
som fogastill det).

Fordaget gédllande direktiv 2000/12/EG, i
synnerhet dess artikel 136, innehaller dessit-
om, med avvikelse fran det gallande direkti-
vet, bestdmmelser om de minimikrav som

skall stéllas pa tillsynsmyndi gheternas till-
synsbefogenheter.  Direktivet — forutsétter
bland annat att en tillsynsmyndighet skall ha
ratt att stélla ett kapitalkrav som dverstiger
minimikapitalet for ett enskilt institut vars
riskhantering, hantering och uppratthdllande
av det kapital som behotvs for tackande av
riskerna samt processer i anslutning héartill
inte uppfyller de minimikrav som i direktiv-
forslaget stélls pa dessa. Ett kapitalkrav som
Overstiger minimikapitalet skall enligt ut-
gangspunkterna for direktivet stéllas utgéen-
de fran den egna beddmningsprocessen hos
en tillsynsmyndighet som det bestdms n&-
mare om i direktivet och myndigheten skall i
forvag meddela principerna fér denna pro-
cess. Dessa utgangspunkter forekommer si-
skilt i artikel 22, 123 och 124 och i de bilagor
som dessa artiklar hanvisar till. For att denna
utgéngspunkt for direktivet klart skall framga
av gdlva direktivtexten, borde ndmnda arti-
kel preciseras till denna del. PA motsvarande
sétt borde ocksa de punkter i artikeln precise-
ras, déar det bestdms om myndigheters rétt att
stélla upp forhojda riskkoefficienter och
myndigheters rétt att kréva att banken skall
andrar pa sin reservationspraxis. Direktiv-
forsdaget innehdller tills vidare inte tillrackli-
ga begransningar for den i artikeln avsedda
provningsrétt som tillkommer en myndighet
nar det galler forutsagbarheten och réttssé
kerheten i fréga om tillampningen av direkti-
Vet.

| direktivet bestdms aven mera detaljerat én
for ndrvarande om de uppgifter som till-
kommer den myndighet som svarar for den
konsoliderade tillsynen 6ver instituten samt
om sédana situationer da konsoliderad tillsyn
maste tillampas dven pa underkonglomerat.
Sérskilt betydelsefulla och kanske allra mest
omtvistade av punkterna i forslaget & artik-
larna 129.2 och 129.3 i det féreslagna direk-
tivet 200012/EG. Enligt dessa punkter skall
den tillsynsmyndighet som svarar fér den
konsoliderade tillsynen godkénna de interna
metoderna for berdkning av kravet pa kag-
tetackning i fréga om alla ingtitut som hor
till samma konsolideringsgrupp (i praktiken
koncern). Av bestammelsen foljer i praktiken
att den tillsynsmyndighet som svarar for till-
synen av ett moderforetag ensam kan be-
stdmma om godkénnandet av de metoder



som ligger till grund for kravet pa kapita-
tackning i frédga om ett dotterkreditinstitut
som & beléget i en annan medlemsstat, efter
att tillsynsmyndigheten har hért den myndig-
het som svarar for tillsynen av dotterkreditin-
gtitutet, men utan denna myndighets uttryck-
liga samtycke. Den sistnamnda myndigheten
& sdledes skyldig att erkédnna ett avgorande
av en utlandsk myndighet dven i fraga om
bergkningen av kravet pa kapitaltackning i
frdga om ett enskilt kreditinstitut. Bestam-
melsen innehdller den inom EU-ratten atmin-
stone nér det gédller finansieringssektorn nya
princip att det genom bedut av en myndighet
i en annan stat, med tilldmpning av denna
andra medlemsstats nationella lagstiftning
(om an inom de exakta granser som stalls i
direktivet och efter den gemensamma for-
handlingsprocess som det bestdms om i d-
rektivet), kan stéllas krav géllande institut i
andra stater.

| samband med den preliminéra beredning-
en har Finlands representanter emellertid, i
motsats till i synnerhet unionens nya Osteu-
ropeiska medlemsstater, inte ansett att forsla-
get till denna del vore problematiskt eftersom
utvecklingskostnaderna for de avancerade
riskhanteringsmetoderna inom bankkoncer-
nerna & avsevarda och ett krav pa olika ke
rakningsmetoder inom samma koncern vore
till denna del &gnat att férsvaga en effektiv
verksamhet inom bankkoncernen. Risken att
inom en koncern bli tvungen att samtidigt
tillampa flera olika metoder kunde ocksa for-
svéra ibruktagandet av mera avancerade me-
toder for riskhantering och detta skulle d&-
igenom strida mot ett av direktivets centrala
mal som & att uppmuntra kreditinstitut att ta
i bruk mera avancerade metoder for intern
riskhantering. Aven den europeiska finansie-
ringsbranschen har till denna del starkt u-
derstétt forslaget. Dessutom stéller direktivet
detaljerade granser for den myndighetsprov-
ning som bestdmmelsen férutsétter och inne-
bar sdledes inte i ndgon vasentlig grad att ke-
slutanderétten  Overlamnas till  utlandska
myndigheter. Finlands representanter har
dock i samband med den prelimindra bered-
ningen ansett det nddvandigt att precisera det
forfarande som det bestams om i artikeln s
att man kan sdkerstélla att de alménna for-
valtningsrattsiga kraven uppfylls, sdsom g-

vandet av ett tydligt 6verklagbart beslut pa
den ansbkan som avsesi artikeln.

Forslaget innehdller dtskilliga punkter (t.ex.
artikel 80.3), dar medlemsstaternas tillsyrs-
myndigheter tilldelas befogenheter att vélja
vilket av de i direktivet namnda alternativa
principerna for berdkning av kravet pa kag-
taltéckning skall tillampas. Foérslaget kan
adlmant taget anses vara problematiskt till
den del som det i dessa direktivpunkter &r
frdga om den normgivningsmakt som i Fin-
land endast inom de granser som faststélls i
grundlagen kan delegeras till myndigheter av
lgre rang. Dérfér har Finlands representant-
ter vid den prelimindra beredningen ansett
det vara viktigt att det i dessa punkter hanvi-
sas enbart till medlemsstaterna och inte deras
tillsynsmyndigheter. S kan man forsakra sig
om att det i bestéammelserna i direktivet inte
tas stallning till normgivningsnivan i ett en-
skilt land och om att bestammelserna stér i
linje med den bestdmmelse i Finlands grund-
lag som begrénsar delegeringen av normgiv-
ningsmakt till myndigheter av |&gre rang.

Direktivets bestammelser skall i medlems-
staterna huvudsakligen borja tilldmpas senast
fran och med den 31 december 2006.

3. Verkningar pa lagstiftningen
och ekonomin i Finland

Verkningar pa lagstiftningen

Direktivet forutsdtter andringar i den natio-
nella lagstiftningen (kreditinstitutsiagen, la
gen om véardepappersforetag, lagen om fi-
nansinspektionen) och sannolikt en sarskild
forordning. Séttandet i kraft av de detaljerade
tekniska bestéammelser som géaller berékning-
en av kravet pa kapitaltéckning och som in-
gér i direktivet forutsitter dessutom avsevar-
da andringar och utvidgningar av de fore-
skrifter som meddelats av Finansinspektio-
nen med stoéd av kreditinstitutsiagen. Direkti-
vets omfattning och detaljerade tekniska la
raktér forutsétter i varje fall en betydande de-
legering av normgivningsmakt till Finansin-
spektionen. Forutom frégor i andutning till
delegeringen av normgivningsmakten foru-
sétter de omfattande befogenheter som till-
synsmyndigheterna foreslas fa att enligt
prévning stélla krav pa tillaggskapital eller



pa annat sitt i enskilda fall avvika frén kra-
ven i direktivet ett mycket noggrant dvervé-
gande av grundlagsenligheten nédr det gdler
de nationella lagforsl agen.

Ekonomiska verkningar

De fornyade kapitaltdckningsreglerna gor
det mojligt att noggrannare @n enligt nuva-
rande regler méta de risker som ansluter till
kreditinstitutens och vérdepappersforetagens
verksamhet och rékna ut den kapitalbas som
krévs for att tdcka dessa risker. Reformen &r
séledes &gnad att Gver lag framja stabiliteten
p& finansieringsmarknaden, en effektivare
fordelning av kapitalen &n vad som &r fallet i
dagens |age, prissittning utgdende fran ris-
kerna och sdledes en effektiv finansierings-
marknad.

Man har forsokt dimensionera reformen sa
att beloppet av kapitalbasen inom hela finan-
sieringssektorn pa global niva kan bibehéllas
oforandrad. Kapitalbasen forvantas dock till
viss del fordela sig pa annat satt an i dagens
lage s att de institut som utnyttjar mera
avancerade metoder for riskforvaltning drar
nytta av reformen medan kravet pa kapitd-
tackning i fréga om de institut vars riskhan-
tering & mindre avancerad, okar i nagon
man. Reformen uppmuntrar siledes ocksa in-
stitut att borja anvanda sig av sddana avance-
rade metoder for riskhantering som & ndd-
vandiga for effektiv och stabil verksamhet pa
finansmarknaden. Det boOr observeras att
manga stora europeiska finansieringsinstitut
(inklusive de storsta finlandska bankerna) re-
dan for narvarande anvander sig av sidana
metoder for riskhantering som till sin karak-
tér ligger mycket nara forslagen i reformen. |
bankerna pagdr ocksa redan ett omfattande
utvecklingsarbete som syftar till att f& dessa
metoder att motsvara direktivet.

Det & inte mojligt att uppskatta de kvanti-
tativa verkningarna av reformen betréffande
kapitalkostnaderna i fréga om enskilda fin-
landska institut och inte heller i Gvrigt i frga
om de finléndska fi nansieringsmarknaderna
eftersom kapitalbasen delvis beror pa hur
avancerade metoder kreditinstituten tar i
bruk. Andringarna bedoms inte vara si stora
at de i varje fall pa kort sikt skulle inverka
avsevart pd marknadsstrukturen eller enskil-

da foretags ko nkurrensforutséttningar i hem-
landet eller painternationell niva

Av utgangspunkterna for reformen foljer
att finansieringskostnaderna for kreditinstitu-
tens stora kundforetag sjunker ndgot jamfort
med dagens lage. FOor sma foretag stiger
kostnaderna pa motsvarande sitt eftersom
stora foretag |4ttare kan skaffa sig sddana ex-
terna kreditvéarderingar som & en forutsétt-
ning for ett fordelaktigare kapitaltacknings-
krav samt stélla sékerheter for sina krediter,
varvid bankerna kan bevilja foretagen férdel-
aktigare krediter. | reformen har strévan
emellertid varit att i synnerhet beakta konse-
kvenserna av de okade finansieringskostre:
derna for sma och medelstora foretag sa att
de riskkoefficienter och andra principer som
tillampas pa fordringar hos sddana féretag i
fordaget sarskilt har mildrats jamfért med
hurudana de hade varit utgéende frén de all-
manna principerna for reformen. Verkning-
arna kan inte heller till denna del exakt ke
démas kvantitativt, men allmant taget torde
specialbestammelserna géllande sm& och
medel gora foretag racka till for att sékersta-
la att reformen inte kénnbart dkar finansie-
ringskostnaderna for dessa foretag.

Pa kort sikt 6kar reformen kostnaderna for
bade institut och myndigheter eftersom det i
direktivet stélls betydligt stérre krav an for
narvarande b&de pa institutens egna riskhan-
terings- och beddomningsprocesser och pa
myndighetsprovningen. Den dkning av per-
sonal som reformen orsakar hos Finansin-
spektionen har redan mest verkstéllts. De be-
hov av andringar av regleringen och over-
vakningen som foranleds av kapitaltéack-
ningsreformen skall skétas genom att effek-
tivera anvandningen av de nuvarande resu-
serna och genom att prioritera uppgifter.

4. Statsradets standpunkt

Finland stéder godkénnandet av direktiv-
forslaget under foljande forutséttningar.

Det borde framstéllasi artikel 136 i direk-
tiv 2000/12/EG att tillsynsmyndigheternas
provningsrét pa ndgot sdtt begransas vid
uppstallningen av sadana extra kapitalkrav
som & hogre én dei direktivet uppstéllda de-
taljerade minimikrav. Artikeln i fréga borde



atminstone preciseras sa att det klart framgér
den princip som &r utgangspunkt for direkti-
vet, enligt vilken kapitalkrav som dverstiger
minimikapitalet och férhéjda riskkoefficien-
ter uppstalls genom en beddmningsprocess
som baserar sig pd i forvag dffentliggjorda
principer.

De punkter i direktivet (t.ex artikel 80.3 i
direktiv. 2000/12/EG samt motsvarande
punkter) som géller val av regleringsalterre:
tiv andras sa att det i dem hanvisas till med-
lemsstaternas befogenheter i stéllet for till-
synsmyndigheternas befogenheter.

Direktivets tillampningsomréde och de
centrala definitioner som ligger till grund for
direktivet preciseras for att sakerstélla att till-
Iampnlngsomradet for kravet pa kapitaltack-
ning kan definieras entydigt.

Vidare forutsétter Finland att befogenhe-
terna for de myndigheter som svarar for den
konsoliderade tillsynen av kreditinstitut och
vardepappersforetag i forhdllande till befo-
genheterna for de myndigheter som svarar
for tillsynen av enskilda kreditinstitut och

vardepappersforetag i synnerhet i artikel 129
i direktiv 2000/12/EG skall faststéllas enty-
digt och pa ett sadant satt som i tillrécklig
man motsvarar kravet pa effektiv tillsyn av
multinationella konglomerat och effektiv
verksamhet pd marknaden samt sikerstéller
att de allméanna forvaltningsréttsliga princi-
perna iakttas vid myndighetsforfaranden en-
ligt artikeln. Finland kan under ovan ndmnda
forutséttningar godkanna bade ett system en-
ligt vilket den tillsynsmyndighet som svarar
for den konsoliderade tillsynen i fréga om
dla ingtitut som hor till en konsoliderings-
grupp bestdmmer om det godkénnande som
avses i artikeln och ett system enligt vilket
den nationella tillsynsmyndighet som svarar
for tillsynen av |fragavarande institut be-
stammer om godkannandet i fréga om ett en-
skilt institut som hor till en konsoliderings-
grupp.

Statsrédet anser att det ar nodvandigt att

rundlagsutskottet tar stalning till fragan
aminstone nar det gdler ovan ndmnda artik-
lar.



