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STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS F ORSLAG
TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM FORMEDLINGS-
AVGIFTER FOR KORTBASERADE BETALNINGSTRANSAKTIONER

1 Allmint

Europeiska kommissionen lade den 24 juli
2013 fram ett forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om formedlingsavgif-
ter for kortbaserade betalningstransaktioner
(forordningen om  formedlingsavgifter),
COM(2013) 550 final (av den engelska ver-
sionen COM(2013) 550 final, 24 July 2013
publicerades en  korrigerad  version
COM(2013) 550 final/2 med datumet 5 Au-
gust 2013).

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Syftet med den foreslagna forordningen ar
att utveckla marknaden for betaltjanster i EU
genom att frimja konkurrensen i synnerhet
nér det géller kortbetalningar. Konsumenter-
na samt detaljhandeln och andra som tar
emot kortbetalningar skulle gynnas av en ef-
fektivisering och utdkad konkurrens.

Forslaget till forordning ar en del av det
allmidnna SEPA-projektet (Single Euro Pay-
ment Area) for att skapa ett enhetligt betal-

ningsomrade. Ett hinder for en gemensam
marknad utgérs i nuldget av de hoga formed-
lingsavgifterna(Multilateral Interchange
Fees, MIF), mellan tjdnsteleverantorerna i sa
kallade fyrpartssystem for betalkort. Formed-
lingsavgiften &r en debitering som den betal-
tjénstleverantdr som tar emot kortbetalningen
fran en néringsidkare betalar for de mottagna
betalningarna till den betaltjénstleverantor
som utfirdat kortet (bild 1). Férmedlingsav-
giften Gverfors pa betalningsmottagarens
tjédnsteleverantdr och tas in i betalningsmot-
tagarens serviceavgifter och overfors darifran
vidare till priserna pa betalningsmottagarens,
dvs. detaljhandelns varor och tjanster. I all-
minhet gors en multilateral Gverenskommel-
se om formedlingsavgifter mellan tjénstele-
verantorerna. Tidigare reglering om formed-
lingsavgifter i EU finns bara i Danmark, men
flera linder (bland annat England, Italien,
Polen, Tyskland och Ungern) har &vervigt
begransningar. EU:s konkurrensmyndighet
har stéllt begransningar for formedlingsavgif-
terna i internationella betalningar med Visa
och MasterCard inom EU.

Bild 1: Formedlingsavgifts- och serviceavgiftsforfaranden vid kortbetalningar
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Syftet med regleringen é&r att klargora rétts-
laget och likrikta villkoren for verksamheten
samt utdka konkurrensen pd marknaden. I
forordningen bestdms for det forsta om for-
medlingsavgifterna i fyrpartssystem for be-
talkort genom att det faststélls ett tak for
dem. Dessutom bestdms om allménna och
gemensamma afférsregler som ska tillimpas
pa alla kortbetalningar, bl.a. forbud mot regi-
onala licensbegrinsningar, separering av be-
talsystem och bearbetningsverksamhet, moj-
ligheter att anvdnda parallella varumirken
samt néringsidkarnas mdjlighet att vilja kort-
tjénster.

I den foreslagna forordningen foreskrivs
om transaktioner med betalkort i EU, da bade
betalarens och betalningsmottagarens betal-
tjdnstleverantorer dr etablerade i EU. Forord-
ningen tillimpas inte pa betalningsinstrument
som kan anvéndas endast begrénsat for ett
specifikt behov, sdsom till exempel for rese-
biljettsystem som endast anvénts till egentligt
resande eller bensinstationskort som anvints
endast for bransleink6p (artikel 1). Definitio-
nerna i forordningen ar i huvudsak sam-
stimmiga med definitionerna i betaltjanstdi-
rektivet, Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2007/64/EG av den 13 november 2007
om betaltjdnster pa den inre marknaden, men
de har &ndrats sd att de motsvarar forord-
ningens tillimpningsomrade som &r mera be-
gransat dn direktivets. Kortbetalning ges en
vid definition i1 forslaget och tdcker ocksa
olika mobil- och internetbetalningar som
paminner om kortbetalningar men fungerar
utan egentligt fysiskt kort da infrastrukturen
och affarsreglerna for betalkortstransaktioner
anvéinds till betalningarna. Med en betal-
kortstransaktion (debit-korttransaktion) avses
en betalningstransaktion som registreras pa
kontot inom 48 timmar, och med en kredit-
kortstransaktion (credit-korttransaktion) pa
motsvarande vis en betalningstransaktion
som blir slutgiltig efter 48 timmar (artikel 2).

I forslaget till forordning faststdlls som tak
for formedlingsavgifter for betal- och kredit-
kortstransaktioner 0,2 procent av transak-
tionsvardet for betalkort och 0,3 procent av
transaktionsviardet for kreditkort. Nér det
giller gransoverskridande transaktioner mel-
lan medlemsstaterna trider taken i kraft om

tvd méanader efter det att forordningen trétt i
kraft och nér det géller inhemska betalnings-
transaktioner om tva ar efter det att forord-
ningen tritt i kraft. Taken géller dven betal-
ningar med motsvarande syfte eller effekt
som formedlingsavgifter. For att forhindra att
taken kringgas bestims att alla nettoersitt-
ningar i anslutning till betalningstransaktio-
ner som den bank som beviljar kortet far fran
betalkortssystemet rdknas in i formedlings-
avgiften. Bestimmelserna géller inte kon-
tantuttag eller betalningstransaktioner som
har gjorts med betalkort for affarsutgifter (fo-
retagskort) eller med kort som beviljats av sa
kallade trepartssystem for betalkort, dér den
som utférdar korten dr samma enhet som tar
emot betalningstransaktionerna (artikel 3—
5).
Alla licenser for beviljande av betalkort i
betalkortssystem eller fér mottagande av be-
talningstransaktioner med betalkort ska tidcka
hela EU, och alla territoriella begransningar
orbjuds (artikel 6).

Betalkortssystemen ska med avseende pa
deras juridiska form, organisation och be-
slutsfattande separeras fran de enheter som
bearbetar betalningstransaktionerna. Regler-
na for bearbetningen av transaktioner far inte
vara territoriellt diskriminerande, och betal-
kortssystemen eller de mottagande enheterna
far inte stélla sina dotterbolag eller aktiedgare
i en bittre stillning dn de Ovriga anvdndarna
av systemen och tjansterna och dessas av-
talsparter. Bearbetningsenheterna ska folja
internationella eller EU-standarder for att
vara tekniskt kompatibla med andra bearbet-
ningssystem inom EU (artikel 7). Artikel 7
géller inte trepartssystem for betalkort.

I forordningsforslaget foreslds att avtals-
regler som begrinsar eller hindrar en utfarda-
re av betalkort fran att kombinera flera be-
talméarken pa ett kort eller i andra betalnings-
instrument ska vara forbjudna. Reglerna for
kombination av betalmirken i betalkortssy-
stemen ska vara icke-diskriminerande. Beta-
laren ska ha ritt att vid betalningen bestdm-
ma vilket betalmarke han eller hon anvénder
och valet far inte begrdnsas genom automa-
tiska mekanismer i betalningsinstrumenten
eller utrustningen pa forséljningsstéllet (arti-
kel 8). Aven sadana regler i avtal mellan be-
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talningsmottagare och de mottagande enhe-
terna  som hindrar betalningsmottagarens
mojlighet att styra konsumenterna att anvén-
da onskat betalningsinstrument forbjuds. Li-
kasa forbjuds regler som hindrar att betalarna
ges information om formedlingsavgifter eller
serviceavgifter av kopménnen (artikel 11).

Om ingen dverenskommelse har gjorts om
att serviceavgifterna kombineras, ska betal-
tjénstleverantdrerna fakturera de serviceav-
gifter betalningsmottagaren ska betala sa att
det gors specifikationer for olika kategorier
och olika mirken av betalkort som faktureras
av betalningsmottagaren (med andra ord
képmannen). Uppgifter om olika serviceav-
gifter ska ingd i avtalet mellan betalnings-
mottagaren och betaltjinstleverantdren (arti-
kel 9). Betalningsmottagarens tjansteleveran-
tor far inte é&ldgga betalningsmottagaren
(kdpmannen) att ta emot alla eller andra be-
talningsinstrument frén betaltjénstleveranto-
ren &n de som betalningsmottagaren sjélv
godtar (= forbud mot regeln Honour All
Cards), om de inte ar foremal for samma re-
glerade formedlingsavgift. Betalningsmotta-
garna (kopménnen) ska klart informera om
eventuella begransningar i godkédnnandet av
korten for sina kunder samtidigt som de in-
formerar om vilka kort de godkénner. Utfar-
darna ska se till att olika kategorier av kort ar
visuellt och elektroniskt identifierbara (arti-
kel 10)

Efter betalningstransaktionen ska betal-
ningsmottagarens betaltjénstleverantdr ge be-
talningsmottagaren information om transak-
tionens referens, dess belopp och serviceav-
gifterna for den. Formedlingsavgiftens be-
lopp ska specificeras i uppgifterna om trans-
aktioner. En Overenskommelse kan pa for-
hand goras om att uppgifterna lamnas peri-
odvis. Med betalningsmottagarens samtycke
far information i stillet for att ges per trans-
aktion dven sammanstéllas enligt t.ex. varu-
mérke och kategori av betalkort (artikel 12).

Medlemsstaterna ska utse behdriga myn-
digheter som har befogenhet att se till att for-
ordningen genomfors och som far tillrickliga
utrednings- och verkstéllighetsbefogenheter.
Behoriga myndigheter ska se till att forord-
ningen efterlevs och vida alla &tgérder som
krivs for att sdkerstélla sddan efterlevnad.
Myndigheterna ska ha tillréckliga resurser

for att utféra sina uppgifter. Kommissionen
ska underrittas om dessa behoriga myndig-
heter senast tvd manader efter det att forord-
ningen tritt i kraft (artikel 13).

Bestdmmelser om pafoljder for dvertradel-
ser av forordningen ska faststéllas och &tgar-
der for att se till att bestimmelserna tilldimpas
ska vidtas. Pafoljderna ska vara effektiva,
proportionella och avskrdckande. Kommis-
sionen ska underrittas om bestdimmelserna
senast tvd manader efter det att forordningen
tratt 1 kraft. Dessutom ska medlemsstaterna
inrdtta lampliga och effektiva forfaranden for
klagomél och provning utanfér domstol for
att avgora tvister mellan betalningsmottagare
och betaltjénstleverantérer. Kommissionen
skall underréttas om dessa organ senast tva ar
efter det att forordningen trétt i kraft (artikel
14—15).

Kommissionen ska fyra ér efter det att for-
ordningen tritt i kraft 6verlimna en rapport
om forordningens genomforande till Europa-
parlamentet och radet. I rapporten ska sér-
skilt granskas huruvida nivdn pa formed-
lingsavgifterna ar ldmplig samt styrmeka-
nismerna, som t.ex. avgifter samt ny teknik
och mdjligheterna for nya aktorer pd mark-
naden (artikel 16).

Forordningen ska tréda i kraft den tjugonde
dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning (arti-
kel 17).

3 Forslagets réattsliga grund och
dess forhiallande till subsidiari-
tetsprincipen

Forslaget grundar sig pé artikel 114 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget). Syftet ar att avlidgsna de
hinder som forsvarar den fria rérligheten for
betaltjénster. Forordningsforslaget behandlas
enligt EUF-fordraget i medbeslutandeforfa-
randet, enligt det ordinarie lagstiftningsforfa-
randet.

Enligt subsidiaritetsprincipen (artikel 5.3 i
EU-fordraget) ska atgérder vidtas pd EU-niva
endast om och i den man som maélen for den
planerade atgdrden inte i tillricklig utstrack-
ning kan uppnas av medlemsstaterna péa egen
hand och dérfor, p&4 grund av den planerade
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atgiardens omfattning eller verkningar, battre
kan uppnds pa unionsnivd. Enligt motiver-
ingen till forslaget konstateras att reglering
och atgirder p4 EU-niva maste vidtas for att
en gransoverskridande betalningsmarknad
ska uppnés. Ramverket ska vara samstim-
migt inom EU for 6kad juridisk klarhet och
lika konkurrensvillkor. Enligt kommissionen
ar en forordning det lampligaste regleringsin-
strumentet, eftersom formedlingsavgifterna
och begrinsande affarsregler kriaver teknisk
standardisering och sé fullstinding harmoni-
sering som mojligt.

4 Forslagets konsekvenser

4.1 Kommissionens konsekvensbedom-
ning

Kommissionen har gjort en gemensam
konsekvensbeddmning for forordningsforsla-
get och forslaget av den 24 juli till nytt betal-
tjanstdirektiv, Europaparlamentets och radets
direktiv om betaltjénster pa den inre markna-
den, é&ndring av direktiven 2002/65/EG,
2013/36/EU och 2009/110/EG och upphaé-
vande av direktiv 2007/64/EG
(KOM/2013/0547 slutlig). Enligt bedom-
ningen fungerar konkurrensen pé betalkorts-
marknaden déligt i nuldget. Marknaden ar
splittrad och det ar svart for nya aktorer att
komma in pd marknaden. De tidigare for-
manliga och effektiva nationella kortsyste-
men har forsvunnit och ersatts med interna-
tionella kort som fungerar med stéd av natio-
nella licensvillkor. Den nuvarande mark-
nadsstrukturen begrinsar innovationer pa be-
talomrédet. En betydande faktor som orsakar
konkurrensproblem é&r just forfarandet med
formedlingsavgifter. Formedlingsavgifterna
fors 6ver pa konsumenterna som betalar dem
osynligt inbakade 1 hdgre priser pa varor och
tjnster. Nivan péd formedlingsavgifter varie-
rar mycket mellan medlemsstaterna. Kom-
missionen motiverar behovet av en reglering
av formedlingsavgifter utifran konkurrenspo-
litiska utgangspunkter.

De formedlingsavgiftsnivaer pa 0,2 och 0,3
procent som kommissionen foreslar for betal-
och kreditkortstransaktioner grundar sig pa
gransviarden vid vilka det saknar betydelse

for detaljhandeln om de tar emot kontant- el-
ler kortbetalning frén konsumenten. Genom
att begrinsa formedlingsavgifterna till denna
niva bekdmpas sddana oproportionerliga ser-
viceavgifter for detaljhandeln som orsakar
Overstora dolda kostnader for konsumenten
och gor att kdpménnen inte ar villiga att god-
kdnna betalkort. De foreslagna takbeloppen
motsvarar de nivéer som EU:s konkurrens-
myndigheter tidigare godként for internatio-
nella betalkortssystem (MasterCard ja Visa
Europe) for griansoverskridande kortbetal-
ningar inom EU.

Kommissionens utgangspunkt vid faststil-
landet av begransningar, indifferensprincipen
for néringsidkaren (=Merchant Indifference
Test) har kritiserats for att den inte bygger pé
de egentliga produktionskostnaderna, vilket
normalt &r utgdngspunkten for en eventuell
prisreglering. Dessutom leder en eventuell
indifferens for néringsidkare till ett svagt in-
tresse bland dem att ta emot kort. Férmed-
lingsavgifter enligt en indifferensnivd mins-
kar kostnadsskillnaden mellan kontant- och
kortbetalningar pa forsdljningsstéllena, me-
dan lagre formedlingsavgifter 6kar kostnads-
skillnaderna och ger en mgjlighet att sénka
butikens kostnader i takt med att kortanvénd-
ningen Okar, vilket di skapar battre konkur-
rensvillkor for butiker som accepterar kort
jamfort med konkurrenter som endast tar
kontanter. Enskilda kdpméns situationer va-
rierar ocksd mycket. Anvéndningen av kon-
tanter som jamforelse vid faststéllandet av
nivderna pa formedlingsavgifterna leder ock-
sé till den ologiska situationen att eftersom
kontantkostnaderna kontinuerligt stiger pa
grund av den manuella karaktiren och inef-
fektiviteten 1 kontantlogistiken, borde for-
medlingsavgifterna med tiden héjas nir inef-
fektivitetsskillnaden okar.

Det effektivaste alternativet for att frimja
situationen och forbéttra en effektiviteten pa
marknaden &r enligt kommissionens konse-
kvensbedomning att samtidigt anvénda tva
olika sitt, att forbjuda regeln “Honour All
Cards” och sitta tak pa formedlingsavgifter-
na. Pa sd vis skulle d&ven marknaden bli mer
transparent. Réttssdkerheten utokas med en-
hetliga nivaer for formedlingsavgifter. Kon-
kurrensen 6kas genom att det gérs mojligt att
vilja en enhet som tar emot betalningar, dvs.
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betalningsmottagarens betaltjinstleverantor, i
en annan medlemsstat. For att &ven de mind-
re marknadsaktorerna ska ha nytta av atgér-
derna, dr det ndodvéndigt att dven ta med de
nationella  kortbetalningssystemen 1 re-
gleringen. Dessa regleringsatgérder leder en-
ligt kommissionens bedémning till bespa-
ringar som gynnar konsumenterna i form av
lagre priser och betalningskostnader. Att sét-
ta ett tak for formedlingsavgifterna véntas
ocksé gora att villigheten att godkénna betal-
kort i detaljhandeln okar, vilket for sin del
kan inverka positivt pa anvidndningen av be-
talkort och de totala betalningskostnaderna.

4.2 Konsekvenser for lagstiftningen i
Finland

Forordningen ar rétt som ska tillimpas di-
rekt i medlemsstaterna och genomf6randet av
forordningen forutsétter i regel inga nationel-
la lagstiftningsatgédrder. Bestdmmelserna i
forordningen om behdriga myndigheter, pa-
foljder och mekanismer for 16sning av tvister
utanfor domstolar kréver likvél ett nationellt
genomforande. I synnerhet for tvister mellan
néringsidkare och kreditkortsbolag behdvs
nya slags losningar, eftersom Finland inte har
ett sddant system for 16sning av tvister utan-
for domstol som krivs i forslaget. Betal-
tjanstlagen (290/2010) maste ocksd anpassas
i friga om informationen om betalnings-
transaktioner till betalningsmottagare s& att
den Overensstimmer med kraven i forord-
ningen.

4.3 Forslagets ekonomiska och dvriga
konsekvenser i Finland

Karaktéristiskt for kortbetalningar har varit
starka varumérkesspecifika betalningssystem
och infrastrukturer samt centraliserade bear-
betningssenheter som har kunnat utnyttja sin
monopolistiska, oligopoliska eller annars
starka marknadsstéllning till exempel genom
nétverkseffekter, som gor det svart for kop-
minnen att vigra ta emot allmént anvidnda
populédra kort &ven om betaltjdnstleveranto-
rernas mottagningsvillkor &r ogynnsamma.
Detta har med tiden lett till en forsdmrad
konkurrens pa kortmarknaden genom att oli-
ka konkurrensbegriansande forfaranden tagits

i bruk. Dessa forfaranden har ocksé begréin-
sat nya tjansteleverantdrers marknadstilltriade
och darigenom tjansteinnovation. Situationen
har lett till att banker och kreditkortsbolag in-
fort Overstora serviceavgifter for korttjdnster
och att de dverforts som dolda avgifter till
kortinnehavarna, da detaljhandeln blivit
tvungen att hdja priserna pa varorna och
tjdinsterna for att ticka kortbetalningsavgif-
terna. Utmérkande for nuldget dr ocksd en
korssubventionering mellan olika betalnings-
instrument, vilket bromsar upp kundernas
overgang till effektiva betalningsinstrument
och uppritthaller efterfragan pé tillaggstjéns-
ter som orsakar merkostnader. Ett exempel
pa detta dr en kreditkortskredit som verkar
gratis for kortkunden, men vars verkliga rén-
teniva ofta dr mycket hog och vars kostnader
inkluderas i den serviceavgift som detaljhan-
deln betalar och dirigenom ingér i varu- eller
servicepriserna for alla konsumenter.

Bestdmmelserna i forslaget kan delas in i
tva huvudgrupper: bestimmelser som upplo-
ser konkurrensbegransningar och bestimmel-
ser som begrinsar anvindningen av formed-
lingsavgifter.

Bestdmmelserna som 16ser upp konkur-
rensbegrinsningarna foljer i hog grad de krav
som redan tidigare stillts for SEPA-
gireringar och SEPA-direktdebiteringar. Des-
sa dr dgnade att oka konkurrensen &ver de
nationella granserna och skapa ett vidstriackt
gemensamt marknadsomrade for kortbetal-
ningar. Den 6kade internationella konkurren-
sen kommer att sidnka serviceavgifterna for
betalningsmottagarna, dvs. kopménnen, men
ocksa konsolidera tjansterna for kopménen i
storre enheter som tar emot kortbetalningar
fran detaljhandeln. En okad internationell
konkurrens kan ocksd ©ka kortalternativen
for kunderna. Man kan anta att de nya 6ppna
konkurrensforhéllandena stéder anvéndning-
en av bankkort pa bekostnad av kreditkorten,
eftersom dyra kreditkort har gynnats mest av
den korssubventionering som uppstatt via de
nuvarande konkurrensbegransningarna. Den-
na mojlighet forsvinner eller blir &tminstone
mindre till foljd av en mera transparent pris-
séttning. Daremot erbjuder kreditkort jamfort
med bankkort séddana klara tilliggstjanster
som dr efterfraigade bland konsumenterna,
och dirfor kommer kreditkort att anvéndas



U 57/2013 rd 7

och godkédnnas dven i fortsdttningen. Efter-
som Finland r ett land dir anvindningen av
bankkort redan nu dr mycket utbredd jamfort
med kreditkort, torde forordningens konse-
kvenser till dessa delar bli mindre i Finland
an genomsnittet i EU. Att utoka néringsid-
karnas valmojligheter tar situationen i Fin-
land delvis tillbaka till den tidigare radande
situationen (fore SEPA och den internatio-
nella kortutvecklingen), dér butikerna kunde
vilja sérskilt om de tar emot enbart
bank(debit)kort eller ocksé kredit(credit)kort.

De nuvarande konkurrensbegransningarna
har utgjort ett stort hinder for att nya betal-
ningsinstrument och aktdrer ska fa tilltrédde
till marknaden. De kraftiga nétverkskonse-
kvenserna forsvarar etableringen av nya be-
talningssystem, eftersom betalarna inte &r in-
tresserade av kort som anvénds bara pa ett fa-
tal betalningsstéllen och p&d motsvarande sitt
ar ndringsidkarna inte intresserade av kort
som anvinds enbart av ett fatal kunder. De
nuvarande begriansningarna hindrar en for-
manlig anslutning av nya kortprodukter till
gamla nét. Att Sppna kortinfrastrukturen i
allminhet och dven nya kortliknande betal-
ningsinstrument kan fora med sig nya slags
foretagare pa marknaden och frémja i syn-
nerhet nya slags internet- och mobiltelefon-
baserade betalningsformer.

Den viktigaste fragan i forordningen om
formedlingsavgifter, som dven framkom un-
der det diskussionsméte som hallits, dr be-
domningen av hur gynnsamt det med tanke
pa betalningseffektivitet och 6ppen konkur-
rens dr att uppritthdlla bankernas mojlighet
att via néringsidkarna overfora en del av ser-
viceavgifterna for kortanvdndningen pé kon-
sumenterna istéllet for att de banker som ut-
fardar kort och kreditkortsbolagen synligt
skulle debitera konsumenterna direkt ocksé
for denna andel av sina serviceavgifter. I vil-
ken utstrdckning sénker en Sppen och synlig
konkurrens serviceavgifterna och i vilken ut-
strickning styr en synligare serviceavgifts-
skillnad mellan olika betalningsinstrument
och betalningstjdnster konsumenterna till
ekonomiskt formanligare betalningsalterna-
tiv.

Konsumenterna far storsta delen av sina
inkomster som kontokrediteringar till sina
betalkonton, dir de kan anvéindas till att beta-

la i detaljhandeln antingen direkt med kort pa
butikens betalterminaler eller indirekt med
kort sa att konsumenterna forst gar och lyfter
kontanter i en bankautomat med samma kort.
Déa kortet anvdnds i en automat, uppstar en
stor mingd extrakostnader i anslutning till
servicen pa automaterna, hanteringen av kon-
tanter i butiker och banker samt transporten
av kontanter fran butiken till bankerna for att
raknas och tillbaka till automaterna. Enligt
undersdkningar som gjorts av centralbanker-
na i olika lédnder &r det totalekonomiskt 16n-
samt att anvinda korten direkt i betaltermina-
ler, da transaktionen dr stOrre dn cirka 2—4
euro. Summan varierar i olika lidnder pa
grund av skillnader i volym och teknik. Ju
storre médngd korttransaktioner som gors och
ju automatiskare betalterminalsystem som
anvéands, desto ldgre blir detta gransvérde. Pa
grund av skillnaderna i kostnadsstruktur och
kostnadsutveckling blir det ocksd med tiden
relativt sett formanligare att betala med kort.
P4 grund av behandlingskostnaderna gynnas
bankerna av att korten anvinds direkt i buti-
kerna, eftersom detta minskar bankernas au-
tomat- och andra kontantkostnader. I Finland
har kontantuttagen fran automater under de
senaste tio aren minskat jimnt med nio mil-
joner transaktioner om aret (fran cirka
230 miljoner uttag 2003 till cirka 158 miljo-
ner uttag 2012).

Eftersom bankkortsavgifterna hos nérings-
idkarna minskar ndr formedlingsavgifterna
sjunker, kommer anvindningen av bankkort
att dnnu bli ndgot vanligare i Finland, men i
de EU-lénder dir anviandningen av kontanter
fortfarande 4r mycket utbredd kommer an-
véndningen av bankkort i synnerhet att oka.
En minskad anvéndning av kontanter mins-
kar allméint kostnaderna for betalning i eko-
nomin, men minskar dessutom den gra eko-
nomin, mojligheterna till skattesmitning och
annan brottslighet i anslutning till kontanter.

I Finland ledde SEPA-utvecklingen till att
man Overgick till att i regel anvénda interna-
tionella Visa- och MasterCard-kort som ban-
kernas betalkort. De formedlingsavgifter som
nu &r i bruk i Finland baserar sig pa bilaterala
avtal mellan de kortutfardande enheterna och
de enheter som tar emot betalningar. For
bada kortvarumérkenas del &r den genom-
snittliga formedlingsavgiften for debitkort for
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nirvarande ndgot under de tak som kommis-
sionen foreslar, cirka 10—20 procent lagre. |
MasterCard-systemet bygger formedlingsav-
giftslosningen pé den fasta delen tre eurocent
per transaktion och pa den procentuella delen
0,11 procent av transaktionens vérde. I Visa-
systemet ar formedlingsavgiften graderad
och fast for smé transaktioner under cirka 13
euro, och for stora betalningar for over cirka
240 euro samt 0,19 procent mellan dessa
granser. Till f6ljd av detta dr formedlingsav-
gifterna for debitkort i Finland mattfullare for
stora kortbetalningar och dyrare for sma be-
talningar 4n kommissionens forslag. Formed-
lingsavgiften i inhemska kreditkortstransak-
tioner &dr ungefér den dubbla jamfort med den
foreslagna begrinsningen, medan man i in-
ternationella transaktioner foljer de tak som
komissionens generaldirektorat for konkur-
rens faststillt.

Bankernas formedlingsavgiftsintikter upp-
gér 1 Finland for nérvarande uppskattningsvis
till cirka 60 miljoner euro for debitkort och
cirka sju miljoner euro for kreditkort, pa
grund av de stora debitkortsvolymerna. Om
de tak som kommissionen foreslar blir EU-
norm i fortsittningen, kommer finldndska
bankers intdkter fran formedlingsavgifterna
formodligen att 6ka 10—20 procent jamfort
med nuldget delvis beroende pa hur bank-
och kreditkortsvolymerna véxer i fortsitt-
ningen, vilket dr svart att uppskatta exakt i en
sddan hér fordndringssituation.

I Finland har kreditkortsanvéndningens re-
lativa andel vuxit under de senaste &ren. Nér-
ingsidkarnas serviceavgifter och formed-
lingsavgifter har hallits oférdndrade dven om
kostnaderna for bearbetningen av korttrans-
aktioner har sjunkit i takt med volym- och
teknikutvecklingen. Réntekostnaderna for ut-
fardare av kreditkort har sjunkit betydligt,
medan den allménna réntenivdn historiskt
sett ar pa sin lagsta niva. Lagre formedlings-
avgifter och en 0kad konkurrens skulle san-
nolikt leda till att réntenivderna pé kredit-
kortskrediter for kunderna sjunker och ocksa
till att konsumtionskrediter soks i andra for-
manligare kéllor eller att bankkort anvénds
mer direkt. En 6kad transparens i kreditkost-
naderna kan eventuellt i ndgon man minska
overskuldsittningen bland konsumenterna,
da rantefaktorn blir mera transparent.

Sdnkta formedlingsavgifter och en o6kad
konkurrens i tjansteleverantdrernas tjanster
for detaljhandeln kommer att sénka service-
avgifterna. Detta sinker med tiden priserna
pa detaljhandelns varor och tjdnster, eftersom
deras kostnader i anslutning till betalningen
sjunker. Andringarna sker smaningom och
langsamt s& nagon stor nivaskillnad kommer
knappast att kunna upptéckas i samband med
att forordningen trider i kraft. P4 lang sikt
torde de dock komma att ha en stor inverkan
pa en effektiviserad betalning och sénkning
av kostnadsnivén, vilket gynnar konsumen-
terna.

Finland och Norden 6verlag har goda erfa-
renheter av nollbaserade formedlingsavgifter
for bankkort, eftersom detta pé sin tid bidrog
till en kraftig 6kning av bankkort och att kort
borjade tas emot i néstan alla betalningsstal-
len. Norden framtrdder klart som omrédet
med den storsta kortanvandningen i Europa.
De nuvarande hogre formedlingsavgifterna
infordes forst i och med SEPA-anslutningen,
da nationella bankkort med noll i formed-
lingsavgift ersattes i regel med Visa- eller
MasterCard-debitkort under é&ren 2009—
2011. Detta ledde till en betydlig 6kning av
néringsidkarnas serviceavgifter. Detta tyder
pa att det skulle vara motiverat att stilla en
klart lagre formedlingsavgiftsbegriansning for
bank(debit)kort an kommissionens forslag pa
0,2 procent. Ur funktionell synvinkel ar en
nollbaserad formedlingsavgift den tekniskt
sett enklaste 16sningen och motsvarar dven
de formedlingsavgiftslosningar som genom
EU-reglering inforts vid gireringar och di-
rektdebiteringar. Om procentbaserade be-
gransningar for formedlingsavgifterna infors,
skulle det vara bra om det dven fanns fasta
gransvirden i euro som skulle begrénsa dver-
stora formedlingsavgifter for virdemaéssigt
stora betalningstransaktioner. Da skulle for-
medlingsavgifterna klarare folja kostnads-
strukturerna for betalning, eftersom banker-
nas bearbetningskostnader inte &r beroende
av betalningens storlek i elektroniska betal-
kortstransaktioner. Sadana rent procentuella
begransningar av formedlingsavgifter som de
foreslagna kan leda till oproportionerligt sto-
ra formedlingsavgifter i euro i stora betal-
ningstransaktioner. Detta kan leda till att
kortanvéndningen begrénsas till mindre be-
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talningar eller till ett minskat godkidnnande
av kort som betalningsinstrument vid stéllen
som hanterar stora betalningar.

I forslaget foreslas att begrédnsningarna av
formedlingsavgifterna trader i kraft 22 ma-
nader senare pé nationell niva &n i gransover-
skridande betalningar. Detta leder sannolikt
till att stora butiker kan utnyttja de formanli-
gare internationella tarifferna, men att de
mindre néringsidkarna maste betala inhems-
ka tariffer. Detta kan ocksé stilla konsumen-
ter i olika ldnder i en ojdmlik stéllning i syn-
nerhet vid internetkOp, eftersom prissétt-
ningsprinciperna varierar i olika medlems-
lander.

Begrénsningen av formedlingsavgifterna
giller endast s kallade fyrpartssystem (kort-
innehavare — utfidrdande enhet — enhet som
tar emot betalningar — néringsidkare) och inte
trepartssystem, dar utfirdaren dven tar direkt
emot alla korttransaktioner fran nédringsid-
karna. Detta kan leda till att korttjinsterna
alltmer Overfors till trepartssystem for att
undvika begransningarna i denna férordning.

Att lamna foretagskort utanfor reglerna for
formedlingsavgifter skulle leda till mera
komplicerade kortbearbetningsprocesser och
prisséttningsforfaranden i badde kdpménnens
och bankernas system. Klara motiveringar till
en fortsittning for formedlingsavgifter och
ogenomskinliga prissittningsprinciper endast
i fraga om foretagskort saknas.

Uppfyllandet av kraven enligt férordningen
i bankernas och butikernas betalningssystem
orsakar i ndgon mén &andringskostnader
frimst av engangsnatur, men i Finland inne-
haller de nuvarande systemen redan en stor
del av de nddvindiga nya dragen och kun-
derna dr redan sedan tidigare vana med be-
greppen debit- och kreditkort. En tillrdckligt
lang Overgangstid bor reserveras for sddana
andringar asamkade av forordningen som
forutsétter dndringar i datasystemen, sdsom
noggrannare debiteringsspecifikationer.

5 Alands behorighet

Med stdd av 27 § och 29 § i sjélvstyrelse-
lagen for Aland (1144/1991) hor drendet till
rikets lagstiftningsbehorighet.

6 Den nationella behandlingen av
forslaget och behandlingen i Eu-
ropeiska unionen

Finansministeriet har den 28 augusti 2013
ordnat ett informations- och diskussionsmote
om forordningsforslaget for finldndska kon-
sumentorganisationer, organisationer i de-
taljhandeln, representanter for utfdrdare av
kort och enheter som tar emot korttransaktio-
ner, kortsystem, clearingenheter och myn-
digheter. Forordningsforslaget och ett utkast
till statsrddets skrivelse har varit pa remiss i
sektionen for finansiella tjénster och kapital-
rorelser (EU-sektion 10).

Rédets arbetsgrupp har dnnu inte borjat be-
handla forslaget. Europaparlamentets ansva-
riga utskott ar utskottet for ekonomi och va-
lutafragor (ECON).

7 Statsradets stindpunkt

Statsrddet understoder en storre konkurrens
vad giller kortbetalningar och att marknaden
Oppnas. Att gora prisséttningen mera transpa-
rent och oka valmojligheterna for kopmén
och kortkunder ar viktigt for att effektivisera
betalningsforfarandena och sénka betal-
ningskostnaderna 6verlag inom detaljhandeln
samt for att frimja anvindningen av effekti-
vare betalningsinstrument bland konsumen-
terna.

Enligt statsrddet ar det viktigt att grund-
principerna  for ett enhetligt SEPA-
betalningsomréade utstracks i full utstrackning
till kortbetalning genom att eventuella natio-
nella licensbegransningar undanrdjs och ge-
nom en Overgang till EU-tickande betal-
ningssystem, standarder och regler for bear-
betningen av korttransaktioner med beaktan-
de av kraven pa en bibehallen tillricklig ser-
viceniva och kontinuitet i tjinsterna och be-
redskap 1 synnerhet i undantagssituationer.

Statsrddet delar uppfattningen om behovet
av att begrinsa formedlingsavgifter som be-
taltjanstleverantorer sinsemellan avtalat om.
De avgifter som kommissionen foreslar ar re-
lativt hoga och en sidnkning av dem kunde
leda till mera omfattande fordelar i form av
en Okad anvéndning av kortbetalningar och
genom den konkurrens som baserar sig pa en
transparent prisséttning, vilket kommissio-
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nens internationella statistiska jaimforelser
mellan medlemsstater som anvidnder hoga
och laga formedlingsavgifter visar. Statsradet
anser att det under férhandlingarna finns skél
att mera ingdende analysera alternativa gréin-
ser for formedlingsavgifter och striva efter
att i forhandlingarna dstadkomma klara dnd-
ringar nedét i nivaerna pa formedlingsavgif-
terna. Med tanke pa konsumenterna och
mindre betalningsstéllen anses det viktigt att
begransningarna av formedlingsavgifter tra-
der i kraft samtidigt 6verallt.

I forslaget borde ockséd tas in Ovre euro-
granser for att dverstora formedlingsavgifter
i stora betalningstransaktioner ska kunna
undvikas. Det &r viktigt med enhetligare na-
tionella forfaranden for formedlingsavgifter,
vilket gor att de foreslagna dvergangstiderna
avsevért kunde forkortas och en forlangning
av tiderna bor undvikas. I samband med for-
handlingarna finns det ocksa skél att ndrmare
utreda motiveringarna och eventuella forde-
lar med att foretagskorten skulle ldmnas
utanfor regleringen av formedlingsavgifter.
Likasa finns det skél att mera ingdende utre-
da den foreslagna skillnaden i begrénsning-

arna av formedlingsavgifter mellan kredit-
och debitkort, vilket kan leda till att kredit-
kortskundernas réante- och kreditforlustkost-
nader Overfors pd kunder som anvénder
andra betalningsinstrument.

Statsradet understoder de val- och styrmdj-
ligheter enligt kategori av betalningsinstru-
ment som foreslds for kopménnen, sé linge
konsumenterna dven i fortsattningen har mgj-
lighet att fritt vélja Dbetalningsinstrument
bland de betalningsinstrument som godkénts
vid det aktuella betalningsstillet. Samtidigt
ska dven medlemsstaternas mojlighet att
fraimja ansvarsfull kreditgivning sékerstillas.

Enligt statsradet maste definitionerna i for-
ordningen utvecklas och goras tillrackligt ex-
akta och tydliga bland annat i frdga om olika
kategorier av kort- och betalningstransaktio-
ner och att en tillricklig neutralitet mellan
olika betalningsformer samtidigt sdkerstlls.
En tillrdckligt lang dvergangstid bor reserve-
ras for betydande databaserade tekniska dnd-
ringar for att minska fordndringskostnaderna
och trygga servicens kvalitet i fordndrings-
skedet.
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