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PROMEMORIA
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FORSLAG TILL RAMBESLUT OM MINIMIBESTAMMEL SER FOR
BROTTSREKVISIT OCH PAFOLJDER FOR OLAGLIG NARKOTIKAHANDEL

1. Allméant

Kommissonen har den 27 juni 2001 med
stod av artiklarna 31 e och 34.2 b Fordr
om Europeiska unionen lagt fram ett férdag
till rambedut om minimibestammelser for
brottsrekvisit och pdfdljder for olaglig
narkotikahandd.
Behovet av en lagstiftningsinsats vad gdler
kampen mot den olagliga narkotikahandeln
har erkants i den handlingsplan som radet
iti Wien (EGT C 19, 23.1.1999) i syfte
att pa basta st genomfora bestammelsernai
Amsterdamfordraget om uppréttande av ett
omréde med frihet, sikerhet och rattwsa, i
dutsatserna fran  Europeiska rédet i
Tammerfors, i Europeiska unionens drategi
for narkotikabekampning (2000—2004) och i
Europeiska unionens handlingsplan  foér
narkotikabekampning (2000—2004).
Behandlingen av saken har inletts i den
horisontella narkotikaarbetsgruppen den 29
juni 2001 och i arbetsgruppen for materiell
straffrétt den 9—10 juli 2001. Denna
promemoria grundar sig pa dokumentet
10372/01 DROIPEN 60 CORDROGUE 45
COMIX 494.

2. Huvudsakligt innehall

Det foredagna  rambedutet gdler
tilln&rmning av medlemsstaternas
straffréttdiga bestdmmelser och ett Okat
samarbete mellan medlemsstaterna i syfte att
bekdmpa narkotikahandeln. Enligt fordaget
skal medlemsstaterna anta de minimiregler
for brottsrekvisit och pdfoljder om vilka
foreskrivsi det.
| det foredagna rambedutet aAaggs
medlemsstaterna att  vidta  nodvandiga
dtgarder  for  at  krimindisera  olaglig
narkotikahandel samt angtiftan, medhjép och
forsok till detta brott. Enligt definitionen
omfattar olaglig narkotikahandel flera olika
per av verksamhet som hanfor sg till
narkotika eller psykotropa amnen. De
vasentliga kriterierna & att verksamheten &r
olovlig och sker i vingsyfte Rambedutet

omfattar inte dgarnlngar som hanfor g till
vanliga anvandares eget bruk och inte heller
sadan formedling av narkotika som inte sker
i vinstsyfte.
Enligt fordaget skall det  dessutom
foreskrivas om pdfdlider som avser
forverkande av hjdpmedel och vinning av
brott samt om dtraffpdfoljder som &
anpassade till Overtradel sernas
svarighetsgrad och som vid dlvarliga
Overtradelser skall besta i frihetsberévande. |
friga om de grovsta Overtrédelserna fér
maximinivan pa frihetsstraffet inte understiga
fem &. Medlemsstaterna dlaggs ocksa att
tillampa  &mingone de forsvarande
omstandigheter som anges i det fored
rambedutet, dvs. att @ garningsmannen ('jr
till en krimingl organisation, b) vad dler
vapen har awants vid brottet, c) omyndiga
har medverkat vid brottet, d) brottet har
begéits nagonstans dar unga vistas dler i
eller i narheten av ett behandlingshem dler
en rehabiliteringsanl&ggning for
narkotikamissbrukare, €)  garningsmannen
hor till en vis yrkesgrupp och f)
garningsmannen har  démts tidigare. Om
négon av de forsvarande omstandigheterna
tillampeas, f& det maX|maIa frihetsstraffet
inte understiga gu &. Som en formildrande
omstandlghet skall betraktas dtminstone det
garningsmannen  har  bistéit  vid
utrednlngen av brottet, antingen genom att
l[&mna uppgifter om andra gérningsmén eller
genom att bidra till att ringa in néverk for
narkotikahandd.
I det foreslagna rambeslutet bestams ocksa
Ijurldiska personers ansvar och om de
pafOJder som kan riktas mot dem. En
juridisk person skal kunna domas vid sidan
av garningsmannen i sédana fall nér brottet
har begétts till dess forman och den fysiska
person som har begétt brottet har befogenhet
att foretrada den juridiska personen, fatta
beslut pa den juridiska personens vagnar efler
utdva kontroll inom den juridiska personen.
En juridisk person skal kunna ddlas till
ansvar ocksa nér brister i dvervakning eller
kontroll har gjort det méjligt at bega



Overtrédelserna. Medlemsstaterna skall
sékerstédlla att juridiska personer kan démas
till effektiva, proportionerliga  och

avskréckande pafdljder som innefattar boter.

Medlemsstaterna ~ skell  faststélla  sin
behdrighet p& grundval av var brottet har
begatts En medlemsstat har behorighet ocksa
pa basis av en garn ngsmans nationalitet och
var en juridisk person & etablerad. Om en
medlemsstat inte utlamnar sina medborgare,

skal den fagtstdlla sin behorighet i fréga om
olaglig narkotikahandel som dess
medborgare gor sg skyldiga till utanfér
medlemsstatens territorium.

Medlemsstaterna dlaggs att i enlighet med
tillampliga arrangemang i stérsta majliga
utstrackning bistd varandra i réttdiga
forfaranden som gdler olaglig handel med
narkotika samt att samrada sinsemellan for
att samordna sina insatser, om flera
medlemsstater & behdriga att prova ett brott.

3. Verkningar pa lagstiftningen i
Finland

Om narkotikabrott foreskrivs i straffl

50 kap. | lagen finns inte ndgon sadan
sirskild  definition av narkotikahandel som
avses | artiked 1, men géarningsformerna
enligt det foredagna rambeslutet &
kriminaliserade redan | dag. | Finland & en
garning som avses i fordaget straffbar om
den varit olaglig. Gérningar som har begétts i
vinstsyfte sarskiljs inte fran andra gérningar.
Det foreskrivna straffet for narkotikabrott
(SL 50:1) & boter eller fangelse i hogst tvé
ar. For den grova gérningsformen (SL 50:2)
kan domes till fangelse i mingt ett och hdgst
tio &. Enligt en bestdmmelse som trader i
kraft den 1 september skall straffbart bruk av
narkotika bestraffas med boter eller féngelse
i hogst sex manader (SL 50:2 a). Enligt
artikel 4.1 i det foredagna rambedutet skall
maximistraffen for grova dvertradelser inte
understiga fem & . Harmed avses inte de brott
pa vilka de forsvarande omstandigheter om
vilka bestams sarskilt i artikel 5 tilldmpas.
Detta betyder att Finland bor foreskriva om
et nytt rekvist medlan vanligt och grovt
narkotikabrott med tanke pa dlvaliga
Overtradel ser.

Punkterna b, c, d, e och f i artikel 5.1, som
gdler forsvarande omstandigheter, forutsitter
att laggtiftningen andras. Rekvisitet for grovt
narkotikabrott (SL 50:2) innefattar inga av de
kriterier som anges i punkterna b, c, e och f,

och bestdmmelsen i 50 kap. 28 1 mom. 5
punkten strafflagen motsvarar inte helt punkt
d. Kriteriet enligt Aounkt b i atikeln gdler
anvandande av vad eler vapen vid brottet.
Anvandning av vad dler vapen kan i
Finland domas som ett sarskilt brott men
utgr | dag inte grund for at et
narkotikabrott skall betraktas som grovt.
Enligt punkt c & det att en underdrig eller en
person som inte har kunnat utdva sin fria
villa har medverkat vid brottet en
forsvarande omstandighet. Punkt d %dler for
sin del sadana fall nar brottet har begatts i
eler i nérheten av skolor, ungdomsforeningar
och fritidsgardar, eler behandlingshem och
rehabiliteringsanl &ggningar for
narkotikamissbrukare. Enligt laggtiftningen i
Finland & straffskaré)nlngsgrunden att
narkotika sprids till minderariga eller annars
pa ett hansynd ot sétt, och den & sdledes till
innehdllet  mera begrén&ad an den
formulering som forutsiits i det foredagna
rambeslutet. Enligt punkt e skall det
betraktas som en forsvarande omstandighet
at garningsmannen tillhér nagon av de
yrkesgrupper som réknas upp i punkten, om
personen har utnyttjat sin stdlning for at
utfora brottet. | punkten ndmns |&kare,
farmaceuter, tjdnstemén vid domstol, palis,
tull, fangvard eéller myndigheter med ansvar
for dterintegrering i samhdlet, larare och
personer som arbetar med ndgon annan
funktion vid en utbildningsinditution. En
forsvarande omstandighet & enligt punkt f att
garningsmannen har domts i en medlemsstat
for ett eler flera liknande brott genom en
dom som har vunnit laga kraft. | Finland kan
aerfal i brott besktas vid straffméatningen,
men det ingdr inte i brottsrekvisitet ®mM en
kvdificeringsgrund.

Enligt SL 6:3 kan sraffet lindras endast nér
gérningsmannen har framjat utredningen av
Stt eget brott. Enligt artikel 6 i det féredagna
rambedutet skall pafoljderna kunna lindras,
om den som har begétt brottet har gett nyttig
information om andra garningsman eler
bidragit till at ringa in ndverk for
narkotikahandel.  Artikeln  forutséiter  att
laggtiftningen andras.

| Finland gdller streffansvaret for juridiska
personer inte narkotikabrott, varfor artikel 7
forutsdtter en andring i tlllampnlngsomrajet
for straffansvaret i dettafall.

4. Statsradets standpunkt



Statsradet forhdller sig postivt till att EU
effektiverar sina  insatser mot  grov
narkotikahandel i enlighet med dutsatserna
fran Europeiska radet i Tammerfors. Den
omfattande handeln med narkotika & en del
av den internationella  organiserade
brottdigheten | friga  om  vilken
internationellt samarbete behdvs. Alla EU:s
medlemsstater har forbundit sig att folja FN:s
narkotikakonventioner. Av dessa
konventioner galler Wienkonventionen fran
1988 sarskilt atgarder mot den internationella
narkotikahandein.  Tack vare  dessa
konventioner har rekvisiten [
medlemsstaternas straff bestdmmel ser
gélande narkotikehandel redan i hog grad
harmoniserats. Europeiska unionen maste
atgdrda sédana luckor i lagstiftningen och
s&dana hinder for réttshja pssamarbetet som i
praktiken hindrar en organiserad och
gransdverskridande bekémpning av
narkotikahandeln.

Miniminivan pa det maximistraff som man
gemensamt kommer Gverens om bor gélla
endast grova brott med granstverskridande
verkningar. Straffen for mindre grova brott

bor regleras pa nationel niva Statsradet
ifrégasétter om det finns behov av att i fraga
om narkotikabrotten skilja mellan en vanlig
garningsform, en garningsform gdlande
alvarliga  Overtrédelser och en grov
géarningsform, sa som forutséts i artikel 4.
En sidan l6sning vore frammande for den
grovhetsgraderingssystematik som tillampas
i den finska strafflagen

En del av de forsvarande omstandigheterna
enligt artikel 5 & problematiska med tanke
pa den finska straffréiten. | det straffréttsliga
systemet i Finland har man ocksa stannat for
den I6sningen att uttryckligen foreskriva att
grafflindringsgrunden endast & att
garningsmannan framjar utredningen av sitt
eget brott men daremot inte att han eller hon
framjar utredning av ett brott som négon
annan har begétt, sa som forutsétts i artikel
6.

Behandlingen av rambedutet befinner sig i
inledningsskedet och det finns annu inga
nd&rmare uppgifter om hur de Ovriga
medlemsstaterna forhdler  sig  till  det.
Fordaget kommer antagligen att andras
betydligt under arbetsgruppsbehandlingen.



