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Statsradets skrivelse till Riksdagen om kommissionens
forslag till Europaparlamentets och radets beslut om
nirmare foreskrifter for den offentligt reglerade tjanst
(PRS) som erbjuds via det globala satellitnavigeringssy-
stem via satellit som upprittats genom Galileoprogram-

met

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen
overséands till riksdagen Europeiska kommis-
sionens forslag av den 8 oktober 2010 till Eu-
ropaparlamentets och radets beslut om nér-
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KOMMUNIKATIONMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/2010/1573

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
BESLUT OM NARMARE FORESKRIFTER FOR DEN OFFENTLIGA REGLERADE
TJANST (PRS) SOM ERBJUDS VIA DET GLOBALA SATELLITNAVIGERINGSSY-

STEM VIA SATELLIT SOM UPPRATTATS GENOM GALILEOPROGRAMMET;

KOM(2010) 550
SLUTLIG

1 Allméant

Europeiska kommissionen gav den 8 okto-
ber 2010 ett forslag (KOM(2010) 550 slutlig)
till Europaparlamentets och radets beslut om
niarmare foreskrifter for den offentligt regle-
rade tjanst (PRS) som erbjuds via det globala
satellitnavigeringssystem via satellit som
uppréttats genom Galileoprogrammet.

I Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 683/2008 av den 9 juli 2008 fast-
stills villkoren for det fortsatta genomféran-
det av de europeiska satellitnavigeringspro-
grammen Galileo och Egnos. I bilagan till
forordningen anges att det system som upp-
réttas genom Galileoprogrammet ska erbjuda
fem signaltjénster, ddribland en offentlig re-
glerad tjanst (Public Regulated Service,
PRS), som helt reserveras for anvindare med
myndighetstillstdind, for kénsliga tillimp-
ningar med stort behov av kontinuerliga
tjanster. PRS anvinder starka krypterade sig-
naler.

Kommissionen gjorde 2006 en forfragan
enligt vilken potentiella anvindningsomra-
den for PRS-tjanster i medlemsstaterna ar
bland annat kritiska transporter, nddtjénster,
tull, polisverksamhet, férsvar och kritisk te-
lekommunikation.

Galileosystemet for satellitnavigering be-
star av 30 satelliter och dirtill horande ut-
rustning for styrning och markservice. For
nidrvarande dr tva provsatelliter i omlopp
kring jorden. Genomforandet av Galileosy-
stemet sker i etapper si att den inledande
driftsfasen som omfattar 16—18 satelliter och
de styrnings- och marksystem som de beho-
ver &r planerad till 2014. Da blir det mojligt

att preliminért tillhandahalla en 6ppen tjanst
(OS), en raddningstjanst (SOL) och en tjénst
forvaltad av den offentliga sektorn (PRS).
Tjansterna dr inte fullstindigt tillforlitliga
forrdn satellitsystemet &r helt fardigstillt, en-
ligt kommissionens uppskattning ar 2020.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

I forslaget till beslut faststills ndrmare fo-
reskrifter for tilltrdde till och forvaltning av
PRS-tjdnsten och de allminna principerna for
detta tilltrdde, de olika forvaltnings- och
Overvakningsorganens funktioner, villkoren
for tillverkning av och sdkerhet avseende
mottagare samt ett system for exportkontroll.
Den rittsliga grunden for kommissionens
forslag ar artikel 172 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssitt, tidigare artikel
156 i fordraget om upprittandet av Europeis-
ka gemenskapen.

Enligt artikel 1 i forslaget har medlemssta-
terna, radet, kommissionen, unionens organ,
tredjeldnder och internationella organisatio-
ner tilltrdde till den PRS-tjdnst som erbjuds
genom det globala systemet for satellitnavi-
gering (GNSS) som utvecklats genom Gali-
leoprogrammet. Dessutom har ocksa till-
synsmyndigheten for det europeiska GNSS-
systemet tilltrdde till tjdnsten, sa att den kan
utféra de uppdrag som den blivit alagt, och
Europeiska rymdorganisationen (ESA) for
stringt avgrinsade syften som ror forskning,
utveckling och infrastrukturutbyggnad.

I artikel 2 1 forslaget faststélls de allménna
principerna for tilltrdde till PRS. PRS-
deltagarna &r radet, kommissionen och med-
lemsstaterna samt vederborligen bemyndiga-
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de unionsorgan, tredjeldnder och internatio-
nella organisationer. Radet, kommissionen
och de berorda medlemsstaterna ska ha obe-
grinsat och stindigt tilltrdde till PRS i alla
delar av vérlden. Det dr frivilligt att anvidnda
PRS. Radet, kommissionen och varje enskild
medlemsstat fattar sjdlva beslut om att an-
vénda PRS.

De som far anvidnda PRS ska vara fysiska
eller juridiska personer som vederborligen
bemyndigats av PRS-deltagarna att inneha
eller anvinda en PRS-mottagare.

En medlemsstat som anviénder PRS ska
oberoende fatta beslut om vilka kategorier av
fysiska personer bosatta pa dess territorium
som ska vara bemyndigade att inneha eller
anvdnda en PRS-mottagare. Ett unionsorgan
far endast anvianda PRS enligt det avtal orga-
net ingatt med kommissionen. Ett tredjeland
eller en internationell organisation far endast
anvinda PRS under forutséttning att det finns
ett sikerhetsavtal mellan unionen och detta
tredjeland eller denna internationella organi-
sation och det finns ett avtal mellan unionen
och detta tredjeland eller denna internationel-
la organisation som ingéatts enligt det forfa-
rande som avses i artikel 218 i férdraget om
Europeiska unionens funktion, dér villkoren
och formerna for detta tredjelands eller denna
internationella organisations anviandning av
PRS faststills.

I artikel 3 i forslaget beviljas tilltrdde till
PRS-teknik och bemyndigande att inneha el-
ler anvinda PRS-mottagare & kommissio-
nen, ndr kommissionen agerar som program-
forvaltare for Galileo, at tillsynsmyndigheten
for det europeiska GNSS-systemet, sa att or-
ganet kan utfora de uppdrag som det blivit
alagt och &t Europeiska rymdorganisationen
(ESA), for strangt avgrdnsade syften som ror
forskning, utveckling och infrastrukturut-
byggnad.

Enligt artikel 4 i forslaget garanterar med-
lemsstaterna skyddet av sekretessbelagd in-
formation som ror PRS. Kommissionen ska
med stod av delegerade akter utarbeta regler
for skydd av sekretessbelagd information
som rér PRS. Om uppgifter om PRS har ut-
lamnats regelstridigt till tredjeparter ska
kommissionen efter en utredning anta &tgér-
der som innebér att konsekvenserna av det
regelstridiga utlimnandet atgdrdas. Varje

medlemsstat ska meddela kommissionen de
sirskilda foreskrifter den har antagit for att
skydda sekretessbelagd information.

Enligt forslagets artikel 5 ska medlemssta-
terna faststélla pafoljder for overtriddelse av
nationella bestimmelser som antagits i enlig-
het med beslutet.

I forslagets artikel 6 bestims att PRS-
deltagare som anvinder PRS ska utse en an-
svarig PRS-myndighet. En ansvarig PRS-
myndighet har till uppgift att i enlighet med
de gemensamma minimistandarderna som
definieras i bilagan till forslaget forvalta och
kontrollera tillverkning, innehav och an-
viandning av PRS-mottagare nér det giller fy-
siska personer bosatta pa statens territorium
och juridiska personer etablerade pa statens
territorium. Till ansvarig PRS-myndighet kan
ockséd utses tillsynsmyndigheten for det eu-
ropeiska GNSS-systemet eller en annan med-
lemsstats ansvarig PRS-myndighet. Kommis-
sionen faststiller genom delegerade akter
dndringar i de gemensamma minimistandar-
derna for ansvariga PRS-myndigheter. Nér
en ansvarig PRS-myndighet inte iakttar mi-
nimistandarderna kan kommissionen kriva
att denna myndighet anviander den europeis-
ka GNSS-tillsynsmyndighetens tekniska re-
surser.

Enligt forslagets artikel 7 ska sédkerhets-
centrumet tillhandahalla det tekniska grins-
snittet mellan de  ansvariga PRS-
myndigheterna, radet som agerar enligt den
gemensamma atgédrden 2004/552/GUSP och
kontrollcentrumen.

I artikel 8 i forslaget fastliggs att varje
medlemsstat som anvénder PRS kan antingen
sjalv tillverka PRS-mottagare och tillhdrande
sdkerhetsmoduler, eller overlata denna till-
verkning pa foretag som #r etablerade i en
medlemsstat som anvénder PRS. Radet eller
kommissionen kan 6verlata tillverkningen av
PRS-mottagare och tillhérande sdkerhetsmo-
duler pa en medlemsstat som anvidnder PRS
eller pa foretag som &r etablerade i en med-
lemsstat som anvidnder PRS. For tillverk-
ningen krivs ett bemyndigande av den myn-
dighet for sidkerhetsackreditering av de euro-
peiska satellitnavigeringssystemen som upp-
rittats inom tillsynsmyndigheten f6r det eu-
ropeiska GNSS-systemet Tillverkaren ska
iaktta de regler som myndigheten for siker-
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hetsackreditering anger. PRS-myndigheten
ska se till att angivna regler och standarder
efterlevs. Myndigheten for sdkerhetsackredi-
tering kan aterkalla ett tillverkningstillstand
som den beviljat om det visar sig att de an-
givna kraven inte efterlevs.

Enligt forslagets artikel 9 &r export utanfor
unionen av utrustning eller teknik som &r
knuten till PRS-anvindning tillaten endast
om det mellan EU och tredjelandet finns ett
sikerhetsavtal och ett avtal om anvindningen
av PRS eller om det finns ett avtal med tred-
jelandet om driften av referensstationer som
hor till Galileo-systemet. PRS-utrustning el-
ler teknik far inte heller exporteras utanfor
EU som produkter med dubbla anvidndnings-
omréaden.

Enligt den foreslagna artikeln 10 ska ett
tredjeland pa vars territorium det installerats
en referensstation med PRS-utrustning som
tillhor det system som upprittats genom Ga-
lileoprogrammet inte enbart pa grundval av
detta skl betraktas som en PRS-deltagare.

Enligt artikel 11 i forslaget ska i samtliga
fall dér driften av systemet kan @ventyra uni-
onens eller dess medlemsstaters sikerhet de
forfaranden som faststdlls i den gemensam-
ma atgdrden 2004/552/GUSP tillampas.

Artiklarna 12, 13 och 14 i forslaget ror alla
utévande av delegering.

Enligt artikel 15 i beslutsforslaget trader
beslutet i kraft dagen efter det att det har of-
fentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

3 Behandlingen av forslaget inom
EU

Behandlingen av beslutsforslaget har inletts
i radets arbetsgrupp. Malet 4r att na en all-
mén syn pa niarmare foreskrifter for den of-
fentligt reglerade tjansten (PRS) under Ung-
erns EU-ordférandeskap.

4 Forslagets konsekvenser for den
nationella lagstiftningen

Om Finland beslutar att anvinda PRS-
tjansten eller tillverka PRS-mottagare méste

en ansvarig PRS-myndighet genom nationell
lagstiftning anvisas de uppgifter som f6re-
skrivs for den i beslutsforslaget och faststélla
anvindarkategorier for anvindningen av
PRS-tjansten. Dessutom kan de artiklar som
ror sekretessbelagd information och export-
begrinsningar kréva dndringar i den nationel-
la lagstiftningen. Pafoljder for overtrddelse
av PRS-beslutet bor inforas dven pa nationell
niva.

5 Beslutsforslagets konsekvenser

Kommissionen har inte gjort ndgon egent-
lig konsekvensbedémning av forslaget. I ra-
dets (transport) slutsatser av den 12 oktober
2006 konstateras att samtliga driftkostnader
for tjansten kommer att biras av anvidndarna,
pa icke-kommersiell grund.

Anvindningen av PRS-tjdnsten kommer att
vara frivillig, varvid den inte har ekonomiska
konsekvenser for de medlemsstater som inte
vill anvénda tjansten.

6 Horande av parter

Utrikesministeriet, inrikesministeriet, fi-
nansministeriet, arbets- och niringsministeri-
et, statsradets kansli, férsvarsministeriet, ju-
stitieministeriet och Kommunikationsverket
har horts 1 drendet.

7 Statsradets preliminira stand-
punkt

Statsradet forhaller sig i princip positivt till
beslutsforslaget. Statsrddet anser att det vik-
tigt att anviandningen av PRS-tjénsten &r fri-
villig och att varje enskild medlemsstat har
sjdlv ritt att fatta beslut om anvindningen.

Statsrddet oOnskar emellertid ytterligare
flexibilitet i de krav som giller tillverkning
av PRS-mottagare och sikerhetsmoduler. En-
ligt statsradets mening borde det vara méjligt
for en medlemsstat eller ett foretag som &r
etablerat pd dess territorium att tillverka
PRS-mottagare trots att medlemsstaten inte
anviander PRS-tjansten.
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