Statsradets skrivelse till Riksdagen med anledning av
ett fordag till parlamentets och radets for ordning (ERUF-
forordningen)

| enlighet med 96 § 2 mom. grundlagen 6ver- 2004 till en forordning av parlamentet och
sandstill riksdagen Europeiska gemenska- radet om Europeiska regionala utvecklings-
pernas kommissions forslag av den 14 juli fonden.

Helsingfors den 18 november 2004

Region- och kommunminister Hannes Manninen

Lagstiftningsrad Kari Parkkonen



INRIKESMINISTERIET

PROMEMORIA

EU/2004/1321

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL PARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
OM EUROPEISKA REGIONALA UTVECKLINGSFONDEN (KOM (2004) 495 SLUTLIG)

1. Allmant

Kommissionen lade den 14 juli 2004 for r&
det fram forslag till férordningar som géller
revideringen av unionens regional- och struk-
turpolitik. Regeringen har i sin skrivelse till
riksdagen den 14 oktober 2004 utforligare
bedomt innehdllet i reformen utifran forsa
get till alméan férordning om Europeiska re-
gionala utvecklingsfonden, Europeiska soci-
alfonden och sammanhallningsfonden
(KOM(2004) 492 dlutlig). Europeiska unio-
nen har tre strukturfonder av vilka Europeis-
ka regionala utvecklingsfonden &r den vikti-
gaste med tanke pa regional- och strukturpo-
litiken. |1 denna skrivelse beddms kommis-
sionens forslag till parlamentets och radets
forordning om bestammelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden (KOM(2004)
495 dutlig).

Europeiska regionala utvecklingsfondens
(ERUF) uppgifter baserar sig pa artikel 160 i
EG-fordraget. Enligt artikel 162 skall radet
tillsammans med parlamentet besluta om Eu-
ropeiska regionala utvecklingsfonden enligt
medbeslutandeforfarandet i artikel 251. Syf-
tet med Europeiska regionala utvecklings
fonden &r att den skall bidra till att avhjdlpa
de viktigaste regionala obalanserna i gemen-
skapen genom att delta i utvecklingen och
den strukturella anpassningen av regioner
som utvecklats langsammare samt i omstruk-
tureringen av industriregioner pa tillbaka-
gang.

2. Forordningsforslagets huvudsak-
liga innehall

| forslaget till forordning om Europeiska re-
gionala utvecklingsfonden anges fondens
uppgifter och omfattningen av de stédberét-
tigade verksamhetsformerna inom konver-
gensmdlet, malet regional konkurrenskraft
och sysselséttning och malet europeiskt terri-
toriellt samarbete. Forslaget innehdler be-

stdmmelser om hur stads- och landsbygds-
omraden, omraden som &r beroende av fisket,
utomeuropeiska omraden och omraden med
naturbetingade nackdelar skall beaktas. Det
innehaller acksa bestammelser om hur malet
europeiskt territoriellt samarbete skall for-
verkligas.

3. Detaljgranskning
3.1 Fondensuppgift och omfattningen av
den verksamhet som skall stddjas

Med stod fran Europeiska regionala utveck-
lingsfonden stérks den ekonomiska, sociala
och regionda sammanhallningen genom
minskade regionala utvecklingsskillnader,
och vidare stdds de regionala ekonomiernas
strukturella utveckling och anpassning, in-
klusive omstruktureringar i industriregioner
pa tillbakagang. Mdlet & att unionens mal-
sdttningar skall forverkligas effektivare, i
synnerhet nér det gédler att stérka konkur-
renskraften och innovationsférmagan, skapa
bestdende arbetstillfallen och arbeta fér en
utveckling som &r hallbar med tanke pa mil-
jon.

| kommissionens férdlag till férordning beto-
nas att stodet skall koncentreras till ett ke
gransat antal prioritetsomraden, sérskilt inom
malet regional konkurrenskraft och syssel-
séttning. En ny aspekt i fordaget till férord-
ning ar 6kad social sammanhdllning. | nsatser
for miljon betonas i forslaget.

Stodet fran ERUF inriktas pa produktionsin-
vesteringar, forbéttrad infrastruktur, utveck-
lingsprojekt och nya verksamhetsformer samt
tekniskt stod. Stora miljo- och infrastruktur-
projekt finansieras via sammanhallningsfon-
den. Den stoder insatser i medlemsstater med
en bruttonationalinkomst som & mindre an
90 procent av genomsnittet i gemenskapen.



3.2.  Konvergensmalet

Konvergensmalet innefattar ett stort urval &-
garder som beaktar regionernas olika behov.
Avsikten & att oka regionutvecklingsresur-
serna och anvanda dem effektivare och aven
att inleda helhetsbetonade regionutveck-
lingsprocesser som Overensstdmmer med en
hallbar utveckling. Jamfoért med den nuva-
rande forordningen lagger forslaget stérre
vikt vid forskning, innovationer och forebyg
gande av risker inom miljo och teknik. Ett
viktigt prioritetsomrade &r fortfarande att u-
veckla infrastrukturen.

De stodberédttigade atgarderna inriktas pa
forskning och produktutveckling, innovatio-
ner och foretagsamhet, informationssamhal-
let, miljon, riskforebyggande atgéarder, tu-
rism, trafikinvesteringar, energiekonomi, u-
bildningsinvesteringar, investeringar som
gdller halsan och direkta stod till sma och
medel stora foretag.

| anslutning till forskning och utveckling sto-
der man med ERUF-medel i synnerhet en
Okning av den regionala forsknings- och u-
vecklingskapaciteten och de sma och medel-
stora foretagens roll inom den regionala u-
vecklingen. | detta syfte frdmjas med ERUF-
stéd forskning och utveckling inom sma och
medelstora foretag, teknikdverforing, kontak-
ter mellan sma och medelstora foretag och
hogskolor och forskningsinstitutioner, ut-
veckling av ndtverk och kluster samt tillhan-
dahdllande av affars- och tekniktjanster for
sma och medelstora foretag. Med ERUF-stod
framjas ocksa foretagsamhet och innovativ
verksamhet med hjdlp av nya finansiella n-
strument. | syfte att skynda pa utvecklingen
av informationssamhdllet stoder ERUF en
regional utveckling av innehdll, tjanster och
tillampningar, tillgangen till offentliga onli-
ne-tjanster samt en effektiv anvandning av
informations- och kommunikationsteknik
inom sméa och medelstora foretag.

| miljoinsatserna ingér bl.a. investeringar i
avfallshantering, i vatten och avlopp, i st&
dernas behandling av avloppsvatten och i
luftkvaliteten, samordnat forebyggande av
fororeningar, sanering av férorenad mark,

arbete for biologisk méangfald och natur-
vardsinsatser. Det riskforebyggande arbetet
inriktas pa att forebygga och hantera risker
och hot i anknytning till natur och teknik.
Naturvardena och det kulturella kapitalet kan
stodjas i syfte att utveckla en hdllbar turism.
Kulturarvet kan skyddas och stérkas for att
stodja den ekonomiska verksamheten och
gora turistservicen béttre.

Med trafikinvesteringar gar det bl.a. att fi-
nansiera TEN-nétverk och strategier for en
ren och hdllbar stadstrafik i syfte att minska
miljokonsekvenserna. Inom  energisektorn
utvecklar man bl.a. TEN-nétverk, forbattrar
energieffektiviteten och framjar utnyttjandet
av fornybara energikalor.

Dessutom finansieras utbildningsinvestering-
ar for att gobra regionerna attraktivare och
hoja livskvaliteten, investeringar for att for-
béttra halsovardstjansterna och direkta nve-
steringsstod till sma och medelstora foretag
for att skapa och bevara arbetstillfallen.

Omradet for den stodberéattigade verksamhe-
ten inom konvergensmalet motsvaras av de
prioriterade omradena enligt den nuvarande
ERUF-férordningen. Sadana & foretagens
produktionsmiljo, forskning och teknologi,
informationssamhéllet, turism och kultur,
skydd och férbéttring av miljén samt jam-
stélldhet mellan kvinnor och mén. Det finns
anda en skillnad mellan den géllande forord-
ningen och férslaget nér det galler betoning-
en av innehdllet. Den nuvarande férordning-
en betonar finansiering av produktiva inve-
steringar och investeringar i infrastruktur vil-
ka syftar till att utveckla regionerna ekono-
miskt och skapa och bevara arbetstillféllen.
Den foreslagna forordningen lyfter starkt
fram teknisk forskning och produktutveck-
ling pa det regionala planet, utveckling av
regionala innovationssystem och framjande
av foretagsamhet. Har ingdr bl.a. teknikover-
foring, foretagsnéatverk och kluster.

3.3. Malet regional konkurrenskraft och
sysselsattning

Europeiska regionala utvecklingsfondens n-
satser i frdga om malet regional konkurrens-



kraft och sysselsdttning koncentreras till tre
huvudteman: innovationer och en kunskaps-
baserad ekonomi, milj6 och riskforebyggan-
de insatser samt tillgang till transportnatverk
och tjanster inom informations- och kommu-
nikationsteknik.

Den innovations och kunskapshaserade eko-
nomin omfattar planering och realisering av
regionala innovationsstrategier. D& ingar i
synnerhet att stodja utvecklingen inom regi-
onal forskning och teknologi och 6ka innova-
tionskapaciteten, att sporra sma och medel-
stora foretag till innovationer (inklusive att
framja samarbetsnatverk mellan foretag och
universitet och stodja sma och medelstora f6-
retags affarsnétverk och kluster), att framja
foretagsamhet samt att skapa nya finansiella
instrument och tjanster med anknytning till
foretagskuvoser i syfte att astadkomma kun-
skapsintensiva foretag eller utvidga sadana
foretag.

Miljo och riskférebyggande arbete omfattar
atgarder genom vilka man i synnerhet fram-
jar investeringar for sanering av fororenad
mark, utvecklar infrastruktur i anslutning till
programmet Natura 2000 och till biologisk
mangfald i syfte att framja hallbar ekonomisk
utveckling och en diversifiering av néringar-
na i landsbygdsomraden, forbattrar energief-
fektiviteten, utvecklar férnybar energipro-
duktion, arbetar for en utveckling av hallbar
kollektivtrafik i stdderna och utarbetar planer
och genomfor atgarder for att kunna fore-
bygga och hantera risker och hot i anslutning
till miljo och teknik.

De atgarder som galler tillganglighet indelas
i utvecklande av infrastrukturen och i ett 6kat
utnyttjande av informations- och kommuni-
kationsteknik i sma& och medelstora foretag.
Inom trafikinfrastrukturen ges de omréden
som ligger utanfor stadscentra béttre tillgang
till trafik- och telekommunikationstjanster
som & viktiga med tanke pa ekonomin.
Dessutom kan man stérka sekundéra trans-
portnétverk och tillgangen till informations-
tekniktjanster.

Ocksa under den pagaende programperioden
har man kunnat bedriva teknisk forskning

och produktutveckling enligt forslaget till
forordning samt utveckla regionala innova-
tionssystem och frémja foretagsamhet. Inom
malet regional konkurrenskraft och syssel-
séttning betonas dessa dtgarder mer &n inom
de nuvarande mal 1- och ma 2- program-
men.

De atgarder som foreslas bli finansierade
inom malet regional konkurrenskraft och
sysselséttning &r sndvare an i den nuvarande
ERUF-forordningen néar det gdler foretags
utveckling, turism, kultur och miljo.

34. Malet europeiskt territoriellt samar-
bete

Gransbverskridande ekonomiska och sociaa
atgarder utvecklas med hjdlp av gemensam-
ma regionala strategier for en hallbar utveck-
ling. Man forsoker underlétta foretagsamhet
genom att utveckla sma foretag, turism, kul-
tur och gransoverskridande handel. Likasa &r
stravan att framja gemensamma miljévards-
och miljoskyddsinsatser, minska isoleringen
genom att utveckla nétverk och tjanster inom
transport och telekommunikation samt
gransoverskridande system for vatten, aviopp
och energi. Vidare strdvar man efter att sar-
skilt inom hélsovards-, kultur- och utbild-
ningssektorn gora infrastrukturerna mer for-
enliga och mgjliga att anvénda gemensamt
samt att 6ka deras kapacitet.

Med hjdp av ERUF gar det ocksa att under-
l&tta en integration av gréansdverskridande
arbetsmarknader, uppkomsten av lokala sys-
selsdttningsinitiativ, lika majligheter, ubild-
ning och social integration eller sammanhall-
ning samt gemensamt utnyttjande av mansk-
liga resurser och tjanster for forskning och
utveckling.

Den verksamhet som skall finansieras har i
stor utstréackning samma innehdll som under
den nuvarande perioden. Forteckningen éver
atgéarder som kan finansieras ar inte heltack-
ande. Den omfattar de huvudsakliga omrade-
na for stodberéttigad verksamhet. Mérk vél
att vissa verksamhetsomraden som namns i
de nuvarande bestdammelserna inte langre
finns med bland den stodberéttigade verk-



samheten. Sadana & utvecklingen av stader,
landsbygd och Kkustregioner, samarbete i
rattsliga och administrativa fragor samt sam-
arbete mellan medborgare och institutioner
(s.k. people-to-people-verksamhet).

Det transnationella samarbetet, inklusive, bi-
lateralt samarbete mellan maritima regioner,
utvecklas genom finansiering av néatverk och
insatser som bidrar till en integrerad regional
utveckling. Inom detta samarbete betonas
vattenforvaltning, forbattrad tillgénglighet,
forebyggande av risker och hot samt skapan-
de av vetenskaps- och teknologinétverk. Vat-
tenforvaltningen omfattar skydd och vard av
flod- och kustomréden, marina resurser, vat-
tentillgangar och vatmarker.

Tillgangligheten férbéttras genom invester-
ingar i gransoverskridande avsnitt av TEN-
naten och genom en forbéttring av den lokala
och regionala tillgangen till nationella och in-
ternationella nétverk. Dessutom forbéttras in-
teroperabiliteten mellan nationella och regio-
nala system och frémjas uppkomsten av
avancerad kommunikation och nformations-
teknik.

| forebyggandet av risker och hot ingéar att
framja g6sdkerheten och forebygga oOver-
svamningsskador, att férebygga fororening
av havs- och ingiomraden och att forebygga
och skydda sig mot erosion, jordb&vningar
och laviner. Med hjdlp av programmen kan
man utveckla infrastrukturen, géra upp och
genomfora planer for transnationellt bistand
och erbjuda instrument fér genomforandet.
Vidare kan man utveckla gemensamma risk-
hanteringssystem och instrument for att wn-
derstka, forebygga, 6vervaka och kontrollera
risker och hot i anslutning till natur och tek-
nik.

Skapandet av vetenskaps och teknologinét-
verk hanger samman med en balanserad u-
veckling av regionerna. Dér ingar skapande
av natverk mellan universiteten och tillgang
till vetenskapliga informationskéllor, teknik-
Overforing mellan forsknings- och utveck-
lingsinriktningar och hégklassiga internatio-
nella centra for forskning och utveckling,
skapande av ett transnationellt konsortium

for utbyte av forsknings- och utvecklingsre-
surser, utbyte mellan teknikoverfdringsinsti-
tutioner samt utveckling av gemensamma fi-
nansiella instrument inriktade pa att stodja
sma foretags forsknings- och utvecklings-
verksamhet.

Nér det géller det transnationella samarbetet
andras innehdllet i den finansierade verk-
samheten mest. | innehdllet betonas mer an
forut principer och tyngdpunkter pa EU-niva.
Den tidigare s centrala regionplanerings-
aspekten haller pa att hamna i bakgrunden.
Man nédmner inte léngre regionutvecklings-
strategier, samarbete mellan stéder eller mel-
lan stdder och landsbygd, inte heller forval-
tandet och utnyttjandet av naturresurser och
kulturarv. Déremot betonas mer &n tidigare
forebyggandet av risker och hot och i syn-
nerhet skapandet av vetenskaps- och tekno-
logindtverk. En annan forandring &r att inve-
steringarnas storlek inte ar begransad som
under den nuvarande perioden. Mgjligheten
att finansiera bilateralt samarbete mellan ma-
ritima regioner Oppnades nér Interreg
riktlinjerna fér den nuvarande programperio-
den s3gs Over 2004. Det finns @nnu inga
praktiska erfarenheter av detta.

Regionalpolitiken gors effektivare genom att
man framjar skapandet av ndtverk och utby-
tet av erfarenheter mellan regionala och loka-
la myndigheter. Innehdllet i verksamheten
kopplas till de viktigaste atgarderna inom
malet regional konkurrenskraft och syssel-
séttning. Det & ocksa meningen att finansie-
ra sddana program och funktioner for nat-
verkssamarbete som omfattar hela unionen
och som géller forskning, insamling av upp-
gifter och observation och analys av utveck-
lingstendenser inom unionen.

Enligt detta kommer det samarbete mellan
regionerna som for nérvarande bedrivs under
bendmningen Interreg I11C att fortsétta under
den nya perioden, men med ett mer fokuserat
innehdll. Det nuvarande verksamhetsomradet
for Interreg I11C & mycket omfattande; i
framtiden kommer denna slags verksamhet
att kopplas till realiseringen av Lissabon- och
Goteborgsstrategierna och till  stadsdimen-
sionen. Dessutom fortsétter den typ av verk-



samhet som INTERACT-
programmen representerar.

och ESPON-

35. Ratttill st6d

Bestammelserna om stédberéttigade kostna-
der bestdms pa nationell niva, férutom vissa
undantag som anges i forordningarna om de
enskilda fonderna. Nér det géller ERUF be-
rattigar inte mervardesskatt, rantor pa skul-
der, den del av markforvarv som overskrider
10 procent av de godtagbara kostnaderna for
hela projektet, bostader eller avvecklande av
karnkraftverk till stod. | fraga om rétten till
stéd for mervérdesskatt handlar det om en
foréndring jamfort med nuléget. Under den
nuvarande programperioden skall mervardes-
skatten godtas om den utgor en slutlig kost-
nad for den som genomfor projektet.

| frdga om malet europeiskt territoriellt sam-
arbete behandlas rétten till stod i avsnitt 4.6.
3.6. Stadsdimensionen

Fonden stoder delaktighet och integrerade
strategier for att underlétta och 16sa ekono-
miska, sociala och miljorelaterade problem
som &r typiska for stadsregioner. Nar fore-
tagsamhet, sysselséttning pa lokal niva och
samhdllelig utveckling frdmjas kan verksam-
heten innefatta sanering av den fysiska mil-
jon, aeruppbyggnad av gamla industriomra
den och skydd och utveckling av det kultur-
historiska arvet. Dessutom gar det att finan-
siera forberedelser infér det nya servicebe-
hov som férandringarna i aldersstrukturen
medfor.

Via ERUF kan stadsprojekt som hor till
ESF:s verksamhetsomrade finansieras upp
till 10 procent inom de prioriterade omradena
for malet regional konkurrenskraft och sys-
selséttning. Den alméanna regeln &r att ERUF
upp till 5 procent kan finansiera atgarder som
ingdr i ESF:s verksamhetsomrade.

3.7. Landsbygdsomraden och omraden
som &r beroende av fiske

Medlemsstaterna och regionerna skall saker-
stélla att program som delfinansieras via

ERUF och atgarder enligt dem kompletterar
och & samstammiga med program och atgér-
der enligt fonden for landsbygdsutveckling
(EAFRD) och fiskerifonden (EFF). Stodet
fran ERUF skall da koncentreras pa en diver-
sifiering av regionernas ekonomiska struktur.
Atgérderna omfattar utveckling av infrastruk-
turen for att forbéttra tillgangligheten, sprid-
ning av natverk och tjanster for telekommu-
nikation i landsbygdsomraden, utveckling av
nya naringar utanfor jordbruks- och fiskeri-
sektorn, forstéarkning av forbindelserna mel-
lan stader och landsbygdsomraden, utveck-
ling av turism samt av fritidsaktiviteter pa
landsbygden.

3.8.  Omraden med naturbetingade nack-
delar

Regionala program som delfinansieras via
ERUF skall sarskilt beakta sddana omraden
med geografiska och naturbetingade nackde-
lar som avses i artikel 52 i forslaget till all-
man forordning samt dessa omradens sér-
skilda problem. Detta innebér bl.a. att gles-
bebyggda omraden (farre @n 50 invanare per
kvadratkilometer) eller mycket glesbebyggda
omraden (farre an 8 invanare per kvadratki-
lometer) skall beaktas.

ERUF-stod kan i omraden med naturbetinga-
de nackdelar inriktas pa investeringar avsed-
da att forbéttra tillgangligheten, framja eko-
nomiska aktiviteter i andutning till kulturar-
vet och en hdllbar anvéandning av naturresur-
ser och att utveckla turismen.

| den nuvarande férordningen némns bara att
forbindelserna mellan omraden som lider av
ett strukturellt handikapp till foljd av sin &,
inlands- eller randomradeskaraktér, och ge-
menskapens centrala omraden behdéver for-
béttras.
3.9. Avlagsna utomeuropeiska regioner

Ur Europeiska regionala utvecklingsfonden
kan driftsstod beviljas de mest avlagsna u-
omeuropeiska regionerna for tackande av de
merkostnader som avstanden ger upphov till.
Stod kan beviljas for transportkostnader och



transporttjénster och for lagringskostnader,
med undantag for transporter och lagring av
jordbruksprodukter som avses i bilaga 1 till
EG-fordraget.

4. Programarbete och administra-
tion i fradga om malet europeiskt
territoriellt samarbete

| forslaget till forordning (artiklarna 12—22)
ingdr i frdga om malet europeiskt territoriellt
samarbete narmare regler for atgardspro-
grammens innehall, rétt till stod, administra-
tion, 6vervakning och kontroll samt for pro-
jekt och atgarder. Motsvarande bestammel ser
for konvergensmalet och malet regional kon-
kurrenskraft och sysselséttning ingar i forsla-
get till allman férordning om strukturfonder-
na, och de behandlas i den skrivelse av stats-
radet som galler den férordningen.

41. Atgérdsprogrammensinnehdll

Néar det galler malet europeiskt territoriellt
samarbete beskrivs programmens innehall i
ERUF-férordningen medan det for konver-
gensmalet och mdlet regional konkurrens-
kraft och sysselséttning beskrivs i férslaget
till allman forordning. Innehdllet & anda i
hog grad detsamma. Skillnaderna &r féljande:
ingen nationell strategisk referensram beho-
ver beaktas nar valet av prioriterade omraden
motiveras, i definitionen av ma namns inte
att proportionalitetsprincipen skall beaktas, i
programmet framfors en enda finansierings-
plan utan ndgon uppdelning enligt mediems-
stat, ingen beskrivning kravs for hur atgards-
programmet kompletterar dtgarder finansie-
rade via fonden for landsbygdsutveckling
och fiskerifonden, och inte heller kréavs ré
gon beskrivning av det organ som beddmer
hur systemet foljs. Atgérderna beskrivs i an-
slutning till de prioriterade omradena.

4.2.  Myndigheter och kontrollsystem

| forslaget till férordning meddelas bestédm-
melser om administration och kontroll vilka
preciserar och kompletterar den allménna
forordningen och som kréavs pa grund av
verksamhetens 6vernationella karaktar.

| bestdmmel serna betonas behovet av gemen-
samma férfaranden och strukturer néar myn-
digheter utses. Medlemsstaterna utser en for-
valtningsmyndighet, en attesterande myndig-
het och en kontrollmyndighet i den medlems-
stat dar forvaltningsmyndigheten finns. Den
attesterande myndigheten tar ocksa emot be-
talningar fran kommissionen och betalar i re-
gel ut medien till huvudsokanden. Medlems-
staterna skall inrétta ett tekniskt sekretariat
som bistdr forvaltningsmyndigheten och
Overvakningskommittén och som finns i an-
slutning till forvaltningsmyndigheten.

Forfarandena motsvarar nuvarande bestam-
melser och praxis. Skillnaden &r att det i stél-
let for den utbetalande myndigheten skall n-
réttas en attesterande myndighet och en kon-
trollmyndighet. Till skillnad fran de nuva-
rande riktlinjerna for Interreg namns det inte
sarskilt att de ndmnda organen skéter uppgif-
ternatillsammans eller var for sig. | de nuva-
rande bestdmmelserna ndmns inte att det tek-
niska sekretariatet bor finnas i anslutning till
forvaltningsmyndigheten.

Som stod for kontrollmyndigheten skall det
tillséttas en sarskild "inspektdrsgrupp” som
bestdr av en foretradare for kontrollmyndig-
heten i varje medlemsstat som deltar i pro-
grammet. Gruppen godkanner bl.a. kontroll-
myndighetens slutrapport om programmet.
For néarvarande finns ingen motsvarande ke
stdmmelse, men i synnerhet inom program
med flera medlemslander involverade (Inter-
reg I11B, Interreg 111C, INTERACT, ESPON)
har sddana grupper bildats. Enligt forslaget
till forordning skall de vara obligatoriska
inom ala program.

Forvaltningsmyndigheten kéter alla forplik-
telser som ndmns i den allménna forordning-
en, med undantag fér dem som géller projek-
tens och utgifternas adekvans och tverens
stdmmelse med nationella bestammelser och
gemenskapens bestammelser. Till denna del
begrénsas fdrvaltningsmyndighetens skyl-
digheter till att kontrollera att en revisor har
godkant formanstagarnas utgifter. Detta for-



farande har tillampats redan under den paga-
ende programperioden.

| syfte att verifiera utgifterna skall varje med-
lemsstat sékerstélla att stodet forvaltas i en-
lighet med alla tillampliga gemenskapshe-
stdmmelser och att de medel som stélls till
deras forfogande anvands i dverensstammel-
se med principerna for en sund ekonomisk
forvaltning. Dessutom skall det intygas att de
utgiftsdeklarationer som ldmnas till kommis-
sionen &r tillforlitliga och sékerstéllas att de
harrér fran redovisningssystem som & grun-
dade pa kontrollerbara verifikationer. 1 de
fall da utgifterna kan verifieras bara pa pro-
jektniva utfors kontrollen av huvudsokandens
revisor eller av forvatningsmyndigheten.
Utover detta skall varje medlemsstat se till
att utgifterna kan bekréftas av godkénda revi-
sorer med tva manaders mellanrum.

Den attesterande myndigheten har rétt att av
huvudstkanden aterkrava varje belopp som
upptécks vara forknippat med ndgon oegent-
lighet. De 6vriga stkandena ersdtter sadana
belopp till huvudstkanden enligt en intern
Overenskommelse inom projektet. Om hu-
vudsokanden inte lyckas aterkrava beloppet
av de andra sbkandena, skall de medlemssta-
ter inom vars territorium dessa sokande finns
ersétta beloppet till den attesterande myndig-
heten.

4.3. En europeisk ssmmandutning for
gransover skridande samar bete

De medlemsstater som deltar i ett dtgards-
program inom malet europeiskt territoriellt
samarbete kan utnyttja den méjlighet som en
separat forordning ger att bilda en europeisk
sammanslutning for  gransbverskridande
samarbete (EGCC) och ge den ansvaret for
administrationen av programmet. Sam-
manslutningen ansvarar da for forvaltnings-
myndighetens och det tekniska sekretariatets
uppgifter. Varje medlemsstat bar anda fortfa-
rande det finansiella ansvaret.

Det vore fraga om ett nytt rétsligt instru-
ment. Kommissionens férslag till forordning
om en europeisk intressegruppering for

grénsoverskridande samarbete kommer att
behandlas i en separat skrivelse.

44. Val av projekt

Projekt for gransomradessamarbete inom ma
let europeiskt territoriellt samarbete och pro-
jekt for transnationellt samarbete skall ha
formanstagare fran minst tva lander, och
inom varje projekt skall samarbete bedrivas
pa minst tva av foljande punkter: gemensam
utveckling, gemensamt  genomférande,
gemensam persona och gemensam finansie-
ring. Projekt som omfattar transnationellt
samarbete kan anda genomforas i en enskild
medlemsstat om det gar att visa att projekten
ingdr i en helhet som genomfors i minst tva
medlemsstater. Natverksprojekt skall ha
minst tre formanstagare fran minst tre regio-
ner i minst tva medlemsstater, och inom varje
projekt skall &minstone tva av de samarbets-
former som beskrivs ovan realiseras.

Overvakningskommittén ansvarar for valet
av projekt. Det &r tills vidare oklart om det &r
meningen att denna bestémmelse skall tolkas
sa att dvervakningskommitténs uppgift kan
vara att enbart faststélla kriterierna for val av
projekt och att andra organ enligt behov kan
fai uppdrag att skéta jdva urval sprocessen.

45, Huvudsdkandens skyldigheter

Inom malet europeiskt territoriellt samarbete
skall det for varje projekt finnas en huvudso-
kande som ingar ett samarbetsavta med de
ovriga formanstagarna inom projektet. Pa
detta sétt sikerstdller man att den ekonomis-
ka forvaltningen av projektet ar sund, inklu-
sive de atgéarder som vidtas i fall av oegent-
ligheter. Dessutom ansvarar huvudsokanden
for genomférandet av hela projektet och ser
till att utgifterna for projektet foljer en god-
kénd projektplan. Huvudsokanden skall kon-
trollera att alla formanstagares utgifter har
godkants av revisorerna och ansvara for att
finansieringen fran ERUF betalas ut till pro-
jektets dvriga formanstagare.

For varje projekt bestdms reglerna for ge-
nomférandet i ett avtal mellan huvudsokan-
den och férvaltningsmyndigheten.



4.6. Stodberéttigade utgifter och verifie-
ring av utgifterna

Inom malet europeiskt territoriellt samarbete
kan kommissionen pa initiativ av mediems-
staterna utférda regler som géller stodberétti-
gade utgifter och som ersétter de nationella
bestammelserna. | fraga om dessa gemen-
samma regler foreskrivs genom en forord-
ning av kommissionen. Bestdmmelsen &r ny.

Utomstaende revisorer skall kontrollera att
ft‘)rménstagarnas utgifter foljer lagar och reg-
ler. Formanstagarna ansvarar for att de utgif-
ter de presenterar &r korrekta.

4.7. Sdrskilda omsténdigheter forknippa-
de med projekten

N&r det galler malet europeiskt territoriellt
samarbete ar det i sarskilda fall mojligt att
inom ramen for gransomradessamarbetet be-
vilja 20 procent av finansieringen inom ett
atgardsprogram till omraden pa NUTS IlI-
niva som gransar till programomradena.
Ocksd inom det transnationella samarbetet
gar det i sarskilda fall att bevilja 20 procent
av finansieringen inom ett atgardsprogram
till projekt som omfattar partner utanfor pro-
gramomradet. Inom grénsomradessamarbete
och transnationellt samarbete gar det dessut-
om att via ERUF finansiera utgifter som har
uppkommit vid genomférandet av projekt el-
ler delar av projekt pa territorier utanfor EU,
forutsatt att de gagnar gemenskapen. Detta &r
en principiell forandring som gor det lattare
att genomféra program som stracker sig utan-
for unionens granser. Finansieringen kan
uppga till hogst 10 procent av den ERUF-
finansiering som har beviljats for atgardspro-
grammet. Medlemsstaterna skall sadkerstélla
att dessa utgifter foljer lagar och regler.

5. Verkningar
| forslaget till forordning innehdler den

verksamhet inom konvergensmalet som
primart skall stodjas de tgarder som genom-

fors via Finlands nuvarande ma 1- och mal
2-program. Det & oklart i vilken grad &-
gardsforteckningarna i artiklarna 4—6 i for-
slaget & uttdmmande. Forslaget till foérord-
ning paverkar innehdllet i konvergensmalets
kommande tgardsprogram genom att mer &n
forut betona en utveckling av regional forsk-
ning och teknologi och av regionala innova-
tionssystem liksom aven framjandet av fére-
tagsamhet, inklusive teknikdverforing, fore-
tagsnétverk och kluster.

Inom malet regional konkurrenskraft och
sysselséttning betonas utveckling av forsk-
ning och teknologi, utveckling av regionala
innovationssystem samt féretagsamhet avse-
vart i jamforelse med de nuvarande mal 1-
och mal 2-programmen. Detta tema omfattar
bl.a. frAmjandet av samarbetsnétverk mellan
foretag och universitet och stod till sma och
medel stora foretags affarsverksamhet. Det &r
tills vidare oklart om samarbetsnétverk mel-
lan foretag och universitet kan anses avse
inte bara universitet och hdgskolor utan ock-
s utbildningsorganisationer sasom yrkes-
hogskolor och yrkesl&roanstalter. Finlands
forutséttningar att arbeta for detta tema ar
goda eftersom anknytande verksamhetsmo-
deller och stbdsystem redan finns, t.ex. inom
programmet for kompetenscentra och inom
teknol ogipolitiken.

For att man béttre skall kunna bedéma hur
forslaget till forordning paverkar innehdllet i
ERUF-atgéarder som genomfors inom ramen
for malet regional konkurrenskraft och sys-
sel sattning maste kommissionen komma med
ytterligare kompletteringar om de atgarder
som skall finansieras nér det géller invester-
ingar med anknytning till exempelvis kun-
nande och innovationer, utbildning och kul-
tur samt utvecklade av telekommunikations-
forbindelser och telekommunikationstjanster.

Direkta investeringsstod har under den pagk
ende programperioden varit ett av de vikti-
gaste sétten att skapa och bevara nya arbets-
tillfallen. Regleringen av regionala statliga
stéd och investeringsstoden har behandlats i
skrivelsen om fordaget till allmén férord-
ning.
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Nér det galler miljGprojekt som skall priorite-
ras inom malet reg|ona| konkurrenskraft och
sysselséttning & atgardsurvalet snéavare an
inom konvergensmalet. Det saknas manga
atgarder som ar viktiga for Finland, bl.a
|standsaItande av kulturmiljoer och objekt
som ingar i byggnadsarvet, vard av kultur-
landskap, istandséttande av naturmiljon, re-
tur- och kulturturism, vattenforvaltning, sa-
nering av vattendrag samt atervinning och
sortering.

Kommissionen foresldr i ett meddelande som
gdler finansieringen av Natura 2000
(11590/04 (KOM(2004)321 dlutlig) att med-
lemsstaterna kunde fa gemenskapsfinansie-
ring for Natura 2000 via de nuvarande finan-
sieringsorganen. Da skulle fonden for lands-
bygdsutveckling samt regionala utvecklings-
fonden och sammanhdllningsfonden ha en
central stallning. Kommissionen foreslar -
dare att finansieringsorganet foér miljon
(LIFE+) kunde komplettera de ovan namnda
finansieringsorganen.

Finlands Natura 2000-nétverk & omfattande
pa grund av vara naturférhallanden, och Na-
turaomradena & manga och finns pa olika
hall i landet. Natura 2000 ndmns inte separat
i dtgardsurvalet for konvergensmalet Enligt
forslaget till forordnlng ar det prlmara for
Natura 2000-omrédenas del inom malet regi-
onal konkurrenskraft och sysselséttning att
utveckla den infrastruktur som & férbunden
med dem.

Inom konvergensmalet stods utvecklandet av
europeiska natverk, och inom malet regional
konkurrenskraft och sysselséttning stods u-
vecklandet av sekundéra nétverk. Né&r det
gdller trafiken har Finland inte byggt nagra
europeiska natverk inom ramen for de nuva
rande ma 1- och ma 2-programmen. Pa
denna punkt andras programmens innehall
inte.

Av den finansiering som beviljats inom Fin-
lands mal + och mal 2program (ERUF +
nationell offentlig finansiering) har 25 pro-
cent gallt direkta investeringsstod till enskil-
da foretag. Av finansieringen har 10 procent
gatt till att utveckla foretagen och deras verk-

samhetsbetingelser och lika mycket till
forskning och teknologisk utveckling. Kun-
nande, utbildning och kultur har fétt en andel
pa ca 10 procent, liksom ocksa syssel sittande
atgarder. Av medlen har 20 procent anvants
till att fa samhallena att fungera béttre och
gora dem attraktivare. Tio procent av finan-
sieringen har gallt miljon. Enligt den fore-
slagna forordningen har programmen inom
malet regional konkurrenskraft och syssel-
sattning tyngdpunkten lagd pa att utveckla
innovationssystem, teknologi_och en kun-
skapsintensiv ekonomi och pa att framja ar
knytande féretagsamhet. Ytterligare priori-
tetsomraden & miljodtgarder, riskforebyg
gande arbete och en forbéttrad tillganglighet.
De starkare prioriteringarna jamfort med den
nuvarande programperioden paverkar den
ovan beskrivna fordelningen av finansiering-
en. En exaktare beddmning & annu inte moj-

lig.

Den ft’)reslagna utvidgningen av verksamhe-
ten pd omraden med naturbetingade nackde-
lar (artikel 10) erbjuder en mgjlighet att i
Finlands glesbebyggda omraden gora inve-
steringar med anknytning till turism, kultur
och miljo med delfinansiering fran ERUF.
Om denna utvidgning galler malet regional
konkurrenskraft och sysselséttning, motsva-
rar forslaget till férordning pa denna punkt
innehdllet i den nuvarande ERUF-
forordningen. Artikeln behtver preciseras yt-
terligare ocksa néar det galler méjligheterna
att anvanda direkta investeringsstod. Det &r
viktigt med st6d for en utveckling av infor-
mationssamhallet och med anknytande atgar—
der. Mgjligheterna att stodja dessa har preci-
serats i de specidartiklar som géler lands-
bygdsomraden och omraden med naturbe-
tingade nackdelar.

Den foresl agna forordningen majliggor ocksa
en mangsidig anvandning av finansi ermgsm—
strument for foretagsamhet, t.ex. lane-, ga-
ranti- och kapitalinvesteringsfonder och ran-
testdd. | Finland innebdr detta framst att
Finnvera Abp:s aIgarder delfinansieras via
ERUF. Under den pagdende programperio-
den har Finland haft goda erfarenheter av
ERUF-delfinansieringen av Finnveras lane-
program, och programmens havstangseffek-



ter har konstaterats vara avsevérda. Finnvera
Abp kommer att inleda sin ERUF-
delfinansierade garantiverksamhet 2005. Av
kapitalinvesteringsverksamhet finns det erfa-
renheter fran programperioden 1995—1999.

Forslaget till allman forordning bygger pa
principen att varje agardsprogram finansie-
ras via en enda fond. Via Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden gar det enligt forsla-
get till almén férordning att med hogst 5
procent inom de ekonomiska ramarna for ett
prioriterat omrade som komplettering finan-
siera atgarder som hor till Europeiska social-
fondens verksamhetsomréde. Atgérderna
skall likvdl ha anknytning till den aktuella
helheten av ERUF-projekt. Detta & nytt jam-
fort med nuléget. Avsikten & att gora ge
nomforandet av programmen smidigare.
Inom gemenskapsinitiativprogrammen (Inter-
reg, Urban, Leader, Equal) har forfarandet
varit mojligt under denna period, &ven om
det inom programmet Equal inte har ansetts
andamalsenligt att tai bruk denna mojlighet i
Finland. Det har inte angetts nagra maximala
rérelsemarginaler.

Stodatgarderna for omstrukturering i stader
skall inkluderas i atgardsprogrammen i en-
lighet med principen fér det nuvarande ge-
menskapsinitiativet Urban. Att stadsdimen-
sionen tas med i agardsprogrammen & inte
négot alldeles nytt. Atgérder av samma slag
som gemenskapsinitiativet Urban genomfors
inom de nuvarande ma 2-programmen (Ule-
&borg, Hervanta i Tammerfors, dstra Abo).
Den foreslagna férordningen gor det mojligt
att utvidga verksamheten. ERUF-dtgarderna
kan till hogst 10 procent omfatta atgarder en-
ligt ESF-forordningen. Det nuvarande Urban
|I-programmet har inget sédant tak. Atgarder
av ESF-typ har statt fér ca 40 procent av den
totala offentliga finansieringen  (EU-
genomsnittet & 20 procent). Prioriteringarna
i ERUF-forordningen stoder faktorer som ar
vasentliga for att stadsregionernas konkur-
renskraft skall kunna stérkas, t.ex. specialise-
ring, forskning och utveckling, utarbetande
och genomforande av innovations- och inter-
nationaliseringsstrategier samt en férbéattring
av stadsmiljon.
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Utvecklandet av landsbygden har beaktats
som en egen punkt i forslaget till férordnig.
ERUF-atgarderna koncentreras pa en diversi-
fiering av nédringarna i landsbygdsomraden
och omréden som & beroende av fiske. At-
garderna géller béttre tillganglighet, snabbare
utbyggnad av telekommunikationsnéatverk
och tjanster, utveckling av nya néaringar och
av turism och landsbygdsservice. Ett nytt
element som foreslas ar starkare vaxelverkan
mellan stad och landsbygd. Erfarenheterna
fran den nuvarande perioden visar att det &
viktigt att samordningen mellan dtgérder som
finansieras via olika fonder &r effektiv.

Som helhet betonar forordningsforslaget
inom malet regional konkurrenskraft och
sysselséttning en mer fokuserad utvecklings-
strategi for regionerna bade nar det galer
tema och atgarder. | Finland har regionut-
vecklingsinsatserna under denna period del-
vis varit mer koncentrerade nar det galler &-
garder och teman an under programperioden
1995—1999.

| regel bestammer man pa nationell niva vil-
ka kostnader som beréttigar till stod. | forsla-
get till ERUF-férordning anges vilka kostna-
der som inte beréttigar till stdd. Behandling-
en av mervardesskatten som stddberéttigad
kostnad skiljer sig fran bestammelsernai for-
slaget till forordning om Europeiska social-
fonden. | skrivelsen om forslaget till allman
forordning tar man stéllning till ratten till
stod for vissa kostnader och till behandlingen
av mervardesskatten.

Inom det grénsoverskridande samarbetet
inom ramen for malet europeiskt territoriellt
samarbete ndmns utvecklingen av stader,
landsbygd och kustregioner inte langre spa-
rat. Den verksamhet som skall stddjas omfat-
tar likva turism samt vattenforvaltning och
energiforsorjning. Dessa har i sin tur sam-
band t.ex. med utvecklingen av landsbygden.
Trots det finns det en risk for att atgarderna
for att utveckla landsbygden till viktiga delar
helt och hdllet utelamnas ur detta mal. Under
den nuvarande programperioden sigs det i
ERUF-forordningen att tillampningsomradet
for fonden i fraga om gemenskapsinitiativet
INTERREG utvidgas till att ocksa omfatta
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bl.a. &gérder finansierade via EUGFJ. Sdle-
des behtvde utvecklingen av landsbygden
inte ndmnas i ERUF-forordningen.

De projekt som finansierats genom Interreg
[1l-program har varit av mycket olika slag.
De hénfor sig till turism och kultur, forskning
och utbildning, utveckling av affarsverksam-
het och sakkunskap samt milj6. Inom Urban
I1-programmet betonas stodet for invanarnas
egna initiativ. Projekten & utvecklingspro-
jekt. Inga stora investeringar gors. Smaskali-
ga investeringar har inom Interreg |Ill-
programmen gjorts pa gransbvergangsstalle-
na.

Inte heller utvecklandet av forvaltningen
finns med bland den verksamhet som skall fa
direkt stod. Inom gransomradessamarbetet
kan den lokala och regionala aspekten mér-
kas, och den baserar sig pa antagandet att
lokalt och regionalt deltagande och betydel-
sen av det & en gavklarhet. Erfarenheterna
visar anda att sa inte & falet i ala lander,
t.ex. Estland. Genomférandet av INTERREG
[11A-programmet foér sodra Finland och Est-
land kan knappast &ndra pa situationen i né-
gon namnvard grad under dren 2004—2006.
En annan samarbetsform som saknas bland
den verksamhet som skall stddjas men som
under den pagaende perioden klart har intres-
serat aktorerna har varit sk. people-to-
people-smaprojekt och t.ex. samarbete mel-
lan organisationer.

Inom det transnationella samarbetet & malet
att starta storre och effektivare projekt &n
forut. Inom samarbetet betonas principer pa
unionsniva mer an tidigare. For Finlands del
ar forandringen den att regionplanerings-
aspekten héller pé att utebli frén den verk-
samhet som skall stédjas. Anda har region-
planeringen under denna period stétt pa sta-
dig grund.

Pa det hela taget gor den foreslagna forord-
ningen procedurerna for det gransoverskri-
dande samarbetet klarare i och med att den
anger forutséttningarna for programarbete,
genomfdrande, administration, ©vervakning
och kontroll. Fungerande praxis som skrivits
in i olika programspecifika dverenskommel-

ser foreslds bli inkluderad i forordningen.
Uppgiftss och ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna ar tydligare an forut.

Kommissionens férslag att kommissionen
och medlemsstaterna inom malet territoriellt
samarbete tillsammans kunde linjera upp vis-
sa bestdmmelser om rétten till stdd verkar
kunna fungera, men de anknytande forfaran-
dena behtver preciseras ytterligare.

| férslaget anges de allménna principerna for
valet av projekt nar det géller saval gransom-
rédessamarbete och transnationellt samarbete
som nétverkssamarbete och utbyte av erfa
renheter. Enligt forslaget kan transnationella
projekt genomforas ocksa i en enskild med-
lemsstat. Avsikten med detta & antagligen att
underlétta storre investeringar. Bestéammel-
sen medfér visserligen en valkommen smi-
dighet, men reglerna for den praktiska till-
lampningen pa enskilda program behover
preciseras. De almanna minimikrav som f6-
reslas for samarbetet verkar bra.

Enligt forordningen skall en Overvaknings-
kommitté ansvara for valet av projekt. Detta
kan tolkas antingen som att Overvaknings-
kommittén véljer, dvs. bedlutar, vilka projekt
som skall finansieras eller som att den beslu-
tar enligt vilket forfarande man véljer de pro-
jekt som skall finansieras. Den senare tolk-
ningen innebdr en majlighet att halla kvar
separata forvaltnings- och 6vervaknings-
kommittéer. De flesta av de nuvarande pro-
grammen har separata kommittéer. Finland
har positiva erfarenheter av gemensamma
Overvaknings- och fdrvaltningskommittéer
(inom programmen INTERREG |11B Nordlig
periferi, INTERREG IIIC Norra zonen och
INTERACT). Smidiga l6sningar for sekreta-
riatens verksamhet har visat sig fungera. Den
foreslagna forordningen kan tolkas som att
sekretariatet bor finnas i anslutning till for-
valtningsmyndigheten.

Huvudsokandens skyldigheter anges, avvi-
kande fran nuléget, genom férordning. De f6-
reslagna bestdmmelserna féljer den praxis
som har utformats under den pagaende peri-
oden och som har visat sig fungera.



Inom det gransoverskridande samarbetet kan
hogst 20 procent av programbudgeten bevil-
jas for projekt i omraden som gransar till
programomradet och inom det transnationella
samarbetet for projekt som omfattar partner
utanfor programomradet. Inom grénsover-
skridande och transnationellt samarbete kan
ERUF finansiera kostnader som uppkommer
vid genomférandet av projekt eller delar av
projekt utanfor EU, forutsatt att de gagnar
gemenskapen. Denna mojlighet gor pro-
grammen smidigare. Inom samarbetet mellan
sbdra Finland och Estland kunde det harige-
nom t.ex. bli mgjligt med en fortséttning for
Finska vikens tillvéxttriangel.

6. Tidigare behandlingsskeden

Europeiska kommissionen antog den 14 juli
2004 fordlaget till forordning om Europeiska
regionala utvecklingsfonden tillsammans
med andra forslag till strukturfondsférord-
ningar. Harefter har forslagen behandlats i
sektionen for regional- och strukturpolitik,
som & understdld kommittén for EU-
arenden, och i den ledningsgrupp for Agenda
2007 som leds av statsradets kandli.

| radets arbetsgrupp for regionala och struk-
turella &tgéarder borjade behandlingen av for-
ordningsforslaget den 7 oktober 2004. For-
dlaget till ERUF-férordning behandlas som
ett led i den reform av Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik som beskrivs i
statsradets skrivelse till Riksdagen med an-
ledning av férslaget till allmén foérordning.

Den terminologi som anvands i denna skri-
velse & annu inte etablerad. Forslagen till
forordningar fas antagligen pa svenska i -
tober 2004.

7. Statsradets standpunkt

7.1.  Allmanna stallningstaganden till for-
daget till forordning om Europeiska

regionala utvecklingsfonden

1. | den utvidgade Europeiska unionen som
verkar i den globala ekonomins brytningstid
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betonar Finland den regionala utvecklings-
fondens grundldggande uppgift att minska
utvecklingsskillnaderna mellan regionerna
genom en starkning av de svagare regioner-
nas konkurrenskraft och innovationsférmaga
och en tillvaxt som ar hallbar med tanke pa
miljon. Genom att underlétta foretagsamhet
och investerai kunnande skapar man nya och
bestédende arbetstillfallen. Tryggad syssel-
séttning i omréden som lider av omstrukture-
ringar ar en central fraga for Finland.

2. Finland anser att tyngdpunkterna i forsla-
get till ERUFRforordning maste stodja malen
for Lissabon- och Goteborgsstrategierna. En-
ligt Finland & fordlaget till férordning om
Europeiska regionala utvecklingsfonden en
god utgangspunkt for reformen av EU:s regi-
onal- och strukturpolitik ndr det géler
ERUF:s uppgiftsomrade.

3. Finland finner det viktigt att sérbehand-
lingen av omraden med naturbetingade nack-
delar ocksa géler malet regional konkur-
renskraft och sysselséttning och att den an-
fattar produktiva investeringar som framjar
sma och medelstora foretags tillvaxt och
konkurrenskraft.

4. Enligt Finland & det viktigt att man ocksa
inom malet regional konkurrenskraft och
sysselsdttning aven i fortséttningen pa ett
mangsidigt sitt kan utveckla strukturer for
kunnande och innovationer.

5. Finland &r for att ERUF i strre omfattning
an nu anvands for |ane-, garanti- och kapital-
investeringsinstrument i syfte att framja sma
och medelstora foretags konkurrenskraft och
foretagsamhet.

6. Finland anser det vara bra att stadsdimen-
sionen tas med i tgardsprogrammen for bade
konvergensmalet och malet konkurrenskraft
och sysselséttning. De stadspolitiska atgar-
derna skall stérka den sociala integrationen
och dessutom stddja stadsregionernas kon-
kurrenskraft.

7. Det & viktigt att atgarder inom konver-
gensmalet och mdlet regional konkurrens-
kraft och sysselsattning ocksa kan inriktas pa
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att utveckla infrastrukturen, foretagsamheten
och kunnandet pa landsbygden som ett kom-
plement till landsbygdsfonden och fiskeri-
fonden.

8. Finland understdder mgjligheten till en
begrénsad finansiering med ERUF-medel av
projekt som ingdr i ESF:s dtgardsurval. Den
foreslagna rorelsemarginalen pa 5 procent
verkar anda vara for liten.

9. Enligt Finland & det viktigt att forord-
ningen gor det majligt att pa alla omraden
genomfdra miljoprojekt som motsvarar Fin-
lands behov, oberoende av vilket mad de
kommer att hora till. Férordningen bor moj-
liggora ett mangsidigare urval av metoder for
Natura 2000 &n vad som foredagits. Atgar-
derna skall ga att genomfora inom bade kon-
vergensmalet och malet regional konkurrens-
kraft och sysselséttning for att den hdllbara
utvecklingen inom regionerna och landsby g
dens ekonomiska diversifiering skall kunna
stérkas.

7.2.  Stallningstaganden till malet eur ope-
iskt territorielt samarbete

10. Inom det transnationella och det interre-
gionala samarbetet & Finland for en starkare
koppling av verksamheten till unionens ge-
mensamma mal. Inom det transnationella
samarbetet & det anda viktigt att hdlla kvar
en tillracklig smidighet sa att de samarbetan-
de omradenas egna ma kan beaktas. Dessut-
om & det enligt Finland viktigt att &ven &-
gérder med anknytning till utvecklingen av
stéder, landsbygd och kustregioner, till ut-
vecklingen av forvaltningen och till samarbe-
tet mellan medborgare och ingtitutioner kan
finansieras.

11. Finland understtder kommissionens for-
slag att 6ka mojligheterna att pa det regionala
planet anvanda finansieringen smidigare an
nu. For Finland & det viktigt att hogst 10
procent av finansieringen fran ERUF kan ga
utanfér unionen inom det gransoverskridande
och det transnationella samarbetet. Detta for-
béttrar bl.a. forutséttningarna for transnatio-
nellt samarbetet i Ostersjomradet.

12. Finland finner det viktigt att man med
ERUF-medel kan finansiera gransoverskri-
dande samarbetsprojekt som géller en funge-
rande arbetsmarknad samt invandrares kun-
nande och sociala och kulturella integration.
Vid sidan av malet europeiskt territoriellt
samarbete maste projekt som géller arbetsre-
laterad invandrarpolitik kunna finansieras
inom ramen for transnationella och interregi-
onala atgarder enligt ESF-forordningen.

13. Enligt Finland &r det viktigt att man i for-
slaget till férordning har tagit med exaktare
gemensamma bestémmelser om administra-
tion, dvervakning och kontroll av program-
men. Med tanke pa skillnaderna i narmiljo
och forutséttningar nér det galler gransomra-
dessamarbetet & det viktigt att garantera en
tillracklig smidighet i bestdmmelserna.

14. Finland anser att bestdmmelser om stod-
beréttigade kostnader maste utarbetas pa g
menskapsniva inom malet europeiskt territo-
riellt samarbete.



