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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens
forslag till radets forordning om tilldelning av sirskilda
uppgifter till Europeiska centralbanken i friga om politi-
ken for tillsyn oOver kreditinstitut (férordningen om
ECB:s tillsynsuppgifter) samt om kommissionens forslag
till Europaparlamentets och radets forordning om Znd-
ring av den férordning som giiller Europeiska bankmyn-
digheten (dndringen av forordningen om Europeiska
bankmyndigheten)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen
oversinds till riksdagen kommissionens for-
slag till radets forordning om tilldelning av
sirskilda uppgifter till Europeiska central-
banken i fraga om politiken for tillsyn 6ver
kreditinstitut samt kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets forordning
om dndring av férordning (EU) nr 1093/2010

Helsingfors den 11 oktober 2012

om inrdttande av en europeisk tillsynsmyn-
dighet (Europeiska bankmyndigheten), nir
det giiller dess samspel med radets forord-
ning (EU) nr .../... om tilldelning av sérskilda
uppgifter till Europeiska centralbanken i fra-
ga om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut
samt en promemoria om forslagen.

Forvaltnings- och kommunminister Henna Virkkunen
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Lagstiftningsrad Tuija Taos
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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM TILLDELNING AV
SARSKILDA UPPGIFTER TILL EUROPEISKA CENTRALBANKEN I FRAGA OM PO-
LITIKEN FOR TILLSYN OVER KREDITINSTITUT SAMT OM KOMMISSIONENS
FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM AND-
RING AV DEN FORORDNING SOM GALLER EUROPEISKA BANKMYNDIGHETEN

1 Forslagens bakgrund och mial-
sdttning

En orsak till att krisen inom euroomradet
har forvérrats anses vara staternas och ban-
kernas Omsesidiga beroende av varandra.
Ramarna for bankernas verksamhet &r till
stor del beroende dels av den ekonomiska si-
tuationen 1 hemviststaten, dels av ridntenivan
pa statslanen. Minskad ekonomisk aktivitet
och héjda rintor har forsdmrat bankernas
Ionsamhet och samtidigt underminerat ban-
kernas tillgang till finansiering och deras
mojlighet till kreditgivning. Staterna har for
sin del tvingats utfirda borgen for kreditinsti-
tuter for att uppritthalla stabiliteten pa fi-
nansmarknaden, vilket ytterligare har for-
samrat staternas ekonomiska balans.

[ maj 2012 lade kommissionen fram en idé
om en bankunion som & ena sidan skulle
aterstilla fortroendet for bankerna och euron
samt frimja en mer langsiktig vision for eko-
nomisk och finanspolitisk integrering inom
EU, och som & andra sidan skulle kapa det
ndamnda beroendeforhallandet mellan banker
och stater. Bankunionen skulle i ett forsta
skede omfatta en gemensam banktillsyn for
EU och i ett senare skede en gemensam kris-
hanteringsmyndighet och ett gemensamt sy-
stem for insdttningsgarantier.

Utifran detta uppmanades Europeiska ra-
dets ordférande att fére utgangen av aret i
nira samarbete med kommissionens ordfo-
rande, eurogruppens ordférande och general-
direktoren for Europeiska centralbanken
(ECB) utarbeta en sérskild fardplan med be-
stimda tidsramar for hur en verklig ekono-
misk och monetdr union ska utvecklas och
med en plan pa en 6vergang till en fullstin-
dig bankunion. En koncentrering av banktill-

synen #r ett forsta steg mot den bankunion
som kommissionen har som mal.

Stats- och regeringscheferna i staterna
inom euroomradet ansag vid sitt mdte i juni
2012 dessutom att en gemensam, effektiv
banktillsyn #r nédvindig for att den europe-
iska stabilitetsmekanismen (ESM) ska kunna
rekapitalisera banker i medlemsstaterna di-
rekt.

Kommissionen offentliggjorde den 12 sep-
tember forslagen till fSrordningar om en
gemensam banktillsynsmyndighet, dvs. for-
ordningen om ECB:s tillsynsuppgifter samt
andringen av forordningen om Europeiska
bankmyndigheten (EBA). Dessutom offent-
liggjorde kommissionen samma dag ett med-
delande om bankunionens Gvriga delar. Ma-
let med forslagen till forordning 4r att skapa
gemensamma ramar for banktillsynen inom
vilka ECB béar huvudansvaret for stabilitets-
tillsynen 6ver alla banker och genom vilka en
konsekvent tillimpning av det gemensamma
regelverket kan tryggas pa EU:s inre mark-
nad.

Avsikten &r att de foreslagna forordningar-
na ska borja tillimpas genom infasning fran
ingadngen av 2013. Det foreslas att ECB till
fullo ska utéva stabilitetstillsyn 6ver alla
banker i euroomradet fran och med den 1 ja-
nuari 2014.

2 Forslagens huvudsakliga inne-
hall

2.1 ECB:s uppgifter

ECB skulle enligt artikel 4.1 i férordningen
om ECB:s tillsynsuppgifter ha exklusiv be-
horighet att utféra de uppgifter som avses i
artikeln for att utova tillsyn Sver kreditinsti-
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tuten. Enligt artikel 8 i forslaget har ECB
samma behorighet att skéta de uppgifter som
avses i artikel 4 som den nationella tillsyns-
myndigheten har enligt unionslagstiftningen.

ECB:s behorighet omfattar enligt artikel 4
att auktorisera kreditinstitut och aterkalla
kreditinstituts  auktorisation, att bedtma
lampligheten hos kreditinstitutens &dgare, att
utdva tillsyn 6ver de kvantitativa och kvalita-
tiva kapitalbas- och likviditetskraven, att ut-
ova tillsyn 6ver kreditinstitutens foérvaltning
samt rdtten att aldgga kreditinstituten att ha
hogre kapitalbaskrav och kapitalbuffertar, sé-
som konjunkturutjimnande kapitalbuffertar.

Dessutom ska ECB vara ansvarig myndig-
het bade for gruppbaserad tillsyn och for till-
syn Over sadana finansiella konglomerat och
forsakringskonglomerat (nedan finansiella
konglomerat), dér finansbranschens andel dr
storre dn forsdkringsbranschens.

Dessutom kommer ECB tillsammans med
rekonstruktions- och avvecklingsmyndighe-
ter att vidta atgidrder i samband med s.k. ti-
digt ingripande (early intervention), om ett
kreditinstitut bryter mot lagstadgade kapital-
krav.

ECB kan dessutom enligt artikel 4.3 anta
forordningar och rekommendationer och fatta
beslut, om det &r nddvindigt for att utfora de
uppgifter som ECB tilldelas genom f6rord-
ningen.

ECB ska ocksa representera en gemensam
standpunkt for foretridarna for de behdriga
myndigheterna i medlemsstaterna inom eu-
roomradet nidr de deltar i EBA:s tillsynssty-
relse och f6rvaltningsstyrelse i drenden som
avser de uppgifter som tilldelas i artikel 4.

2.2 ECB:s territoriella behorighet

ECB:s behorighet omfattar kreditinstituter i
alla de medlemsstater dér valutan &r euro.
Dessutom kan andra medlemsstater frivilligt
gd med i det foreslagna tillsynssystemet.
Dessutom kommer ECB att vara ansvarig
myndighet for tillsynen 6ver sddana kreditin-
stitutkoncerner och finansiella konglomerat,
vars moderforetag dr beldget i en medlems-
stat inom euroomradet.

ECB kommer att svara for tillsynen Gver
dotterkreditbolag inom euroomradet dven nir

kreditinstitutets moderforetag dr beldget i en
stat utanfor euroomradet och en myndighet i
den staten dr ansvarig fér den gruppbaserade
tillsynen 6ver kreditinstitutet.

ECB ska ocksa svara for tillsynen 6ver sa-
dana filialer till kreditinstitut utanfér euro-
omradet som etablerats inom euroomradet.

ECB:s behorighet omfattar alla kreditinsti-
tut oavsett storlek och grinstéverskridande
verksambhet.

ECB:s behorighet omfattar déremot inte
tillsynen Over vare sig vérdepappersféretag
eller forsdkringsforetag, dven om de ingar i
samma finansiella féretagsgrupp eller finan-
siella konglomerat som ett kreditinstitut som
omfattas av ECB:s tillsyn.

2.3 ECB:s riitt att fa uppgifter och att
utova tillsyn

ECB har ritt att med stod av artikel 10 av
de foretag och personer som faststills nirma-
re i artikel 9 fa uppgifter, dokument och for-
klaringar som &r nddvédndiga for tillsynen
samt att med stod av artikel 11 genomftra
sddana kontroller i deras lokaler som ar nod-
vandiga for tillsynen.

Enligt artikel 12 i forslaget har ECB riitt att
fa assistans enligt nationell lagstiftning av de
nationella myndigheterna, och de nationella
myndigheterna har inte ritt att ifragasitta be-
hovet av assistansen. Prévning av lagenlighe-
ten av ECB:s beslut &r férbehallen Europeis-
ka unionens domstol.

[ forslaget till forordning ingar emellertid
inga allménna bestimmelser om rétten att
sOka dndring i ECB:s beslut, utan denna ritt
bestdms enligt artikel 35 i stadgan for ECB.
Enligt artikel 35.2 i den stadgan ska tvister
med ECB avgéras av de nationella domsto-
larna, utom nér det sérskilt foreskrivs att Eu-
ropeiska unionens domstol dr behorig dom-
stol.

2.4 ECB:s sirskilda tillsynsbefogenheter

Enligt artikel 13 ska kreditinstituten lamna
in sin ansbkan om auktorisation hos de na-
tionella behoriga myndigheterna i den med-
lemsstat dar kreditinstitutet ska etableras 1
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enlighet med de krav som fGreskrivs i till-
lamplig nationell lagstiftning. Om kreditinsti-
tutet uppfyller alla de auktorisationsvillkor
som foreskrivs i den medlemsstatens natio-
nella lagstiftning, ska den nationella behoriga
myndigheten foresla att ECB beviljar aukto-
risationen. Niar ECB tar emot forslaget fran
den nationella behoriga myndigheten ska den
bevilja auktorisationen, om villkoren i Euro-
peiska unionens lagstiftning &r uppfyllda.
ECB far pa eget initiativ eller pa forslag fran
den nationella behériga myndigheten i1 den
medlemsstat dir kreditinstitutet dr etablerat
aterkalla en auktorisation.

Enligt artikel 132.3 i férdraget om Europe-
iska unionens funktionssitt (nedan EUF-
fordraget) och radets forordning (EG) nr
2532/98 av den 23 november 1998 om Euro-
peiska centralbankens befogenhet att fore-
lagga sanktioner har ECB ritt att foreldgga
foretag boter eller viten om de inte uppfyller
sina forpliktelser enligt ECB:s foérordningar
och beslut.

Mot denna bakgrund foreslds det ocksa
som en del av en koncentrerad och effektivi-
serad tillsyn att ECB enligt artikel 15 ska ha
ratt att aldgga kreditinstitut administrativa
boter, om de bryter mot direkt tillimpliga
EU-férordningar. Maximibeloppet for de
administrativa b&terna dr tva ganger beloppet
for den vinst som har erhéllits eller de forlus-
ter som har undvikits genom &vertradelsen, i
fall dir dessa kan faststillas, eller upp till 10
procent av den totala drsomséttningen for den
juridiska personens nirmast foregiende ré-
kenskapsar. Nationella behoriga myndigheter
ska ha motsvarande ritt att foreldgga sank-
tioner, nir forseelsen giller en skyldighet
som foreskrivs i den nationella lagstiftning-
en. ECB kan begira att nationella behoriga
myndigheter vidtar atgérder for att sikerstil-
la att kreditinstitutet foreldggs lampliga sank-
tioner.

Forslaget har inte samordnats med de be-
stimmelser 1 kreditinstitutsdirektivet, som for
nidrvarande diskuteras, 1 vilka de nationella
myndigheterna foreslas fa till syfte och till-
lampningsomrade motsvarande ritt att fore-
lagga sanktioner, men ddr ritten delvis har
annat innehall.

2.5 Den nationella tillsynsmyndighetens
roll

ECB ska enligt artikel 5.1 utfora sina upp-
gifter inom en gemensam tillsynsmekanism
som bestar av ECB och nationella behoriga
myndigheter. Nationella behdriga myndighe-
ter ska pa ECB:s begéran bistd med forbere-
delser och genomftrande av alla akter som
ror ECB:s tillsynsuppgifter. ECB ska organi-
sera de praktiska metoderna for de nationella
tillsynsmyndigheternas genomférande av till-
synsuppgifterna. ECB ska klart och tydligt
definiera principerna for hur de nationella
behdriga myndigheterna ska utféra verksam-
heten. Nationella myndigheter ska folja de
instruktioner som ECB ger.

2.6 Relationer med medlemsstater vars
valuta inte iir euron

Enligt artikel 6 i forslaget ska ECB skdta
tillsynsuppgifterna for kreditinstitut i med-
lemsstater utanfoér euroomradet, i de fall ett
ndra samarbete har inletts mellan ECB och
den nationella behériga myndigheten i den
medlemsstaten. ECB far for detta dndamal ge
anvisningar till och tillfriga de nationella be-
horiga myndigheterna i medlemsstaten utan-
for euroomradet.

[ det meddelande som en medlemsstat
utanfér euroomradet ger om att inleda ett
nira samarbete med ECB forbinder sig med-
lemsstaten att sdkerstilla att dess nationella
behdriga myndighet kommer att f6lja de rikt-
linjer som ECB utférdar eller beakta de be-
giranden som ECB gor samt tillhandahélla
all information om de kreditinstitut som &r
etablerade i den medlemsstaten som ECB
kan begiira. Den berérda medlemsstaten ska
ocksa anta nationella rittsakter som siker-
stiller att dess nationella behoriga myndighet
ir skyldig att vidta de atgdrder med avseende
pa kreditinstitut som ECB aldgger.

Nar det giller tillsynen over gransdverskri-
dande banker som &4r verksamma béade inom
och utanf6ér euroomradet, paverkar forslaget
inte pa nagot sitt stdllningen for medlemssta-
ter utanfor euroomréadet i de tillsynskollegier
som inrdttas genom kreditinstitutsdirektivet.
Bestimmelserna om dessa kollegier och
skyldigheten att samarbeta och utbyta infor-
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mation vid gruppbaserad tillsyn och mellan
hem- och vérdtillsynsorgan kommer att till-
lampas fullt ut pa ECB.

For kreditinstitut som #r etablerade i en
medlemsstat utanfér euroomradet och som
etablerar en filial eller tillhandahaller gréns-
Overskridande tjanster i en medlemsstat inom
euroomradet ska ECB utfora de uppgifter for
vilka de nationella behoriga myndigheterna i
medlemsstaten inom euroomradet har beho-
righet.

2.7 Administrativa principer

Enligt artikel 18 i forslaget ska ECB utfora
tillsynsuppgifterna separat fran penningpoli-
tiken. Dérfor foreslas det i artikel 19 att det
inrédttas en separat tillsynsndmnd som ska be-
reda och genomfora besluten om tillsyn. Be-
sluten om tillsyn ska @nda, med stdd av de
allménna bestimmelser som tillimpas péa
ECB:s forvaltning, fattas av ECB-radet, dven
om det inte anges sarskilt i forslaget till for-
ordning. ECB-radet far enligt artikel 19 be-
sluta att delegera vissa uppgifter eller be-
slutsbefogenheter till tillsynsnamnden.

ECB-radet viljer tillsynsnimndens ordfo-
rande bland medlemmarna i ECB:s direktion
och nimndens vice ordférande bland med-
lemmarna i ECB-radet. Till tillsynsnamnden
hor dessutom fyra foretrddare for ECB som
utses av ECB:s direktion och en f6retradare
for varje nationell behérig tillsynsmyndighet.
Ordférandens och vice ordférandens man-
datperiod far inte vara lidngre 4n fem ar och
kan inte fornyas. EBA och kommissionen far
delta som observatorer i tillsynsnamnden.

Tillsynsndmnden far bland sina medlem-
mar utse en styrkommitté med en mer be-
grinsad sammansittning som stéd for sin
verksambhet.

ECB ska vara ansvarig for sina uppgifier
infor Europaparlamentet och ra-
det/eurogruppen och den ska omfattas av
krav pa regelbunden rapportering och svara
pa Europaparlamentets och eurogruppens
fragor.

Enligt artikel 23 ska budgeten for tillsyns-
uppgifterna godkinnas som en del av ECB:s
budget. I artikel 24 foreslas det att de utgifter
ECB orsakas av tillsynsuppgifterna ska tick-
as genom att ECB tar ut tillsynsavgifter av

kreditinstituten. Av forslaget framgar inte pa
vilket sétt tillsynsavgifterna ska fordelas mel-
lan kreditinstituten.

2.8 Forslaget till indring av EBA-
forordningen

Kommissionen foreslar att forordning (EU)
nr 1093/2010 som giller inrdttande av Euro-
peiska bankmyndigheten dndras.

Enligt forslaget ska EBA:s rostregler énd-
ras i nagra specifika fall dar enkel majoritet
krdvs, i syfte att garantera att euroomradets
medlemsstater inte kan uppna kvalificerad
minoritet nir atgérder behver vidtas mot en
av dem. Det foreslas dirfor att beslutsbefo-
genhet tilldelas en oberoende panel. I férord-
ningen foreslas dven bestimmelser om ett
stabilt férfarande med omvénd majoritet.

Det foreslas att artikel 41 i EBA-
forordningen dndras sa att den oberoende pa-
nelen far storre beslutsbefogenhet vid &ver-
tridelser av unionsrétten och tvistlosning.
Minst en ledamot av den oberoende panelen
ska komma fran en medlemsstat utanfér eu-
roomradet (artikel 41.2). Artikel 44.1 i EBA-
forordningen ersétts sa att tillsynsstyrelsen
ska fatta beslut pd grundval av kvalificerad
majoritet bland dess ledamater nér det géller
de akter som anges i artiklarna 10-16 samt
atgdrder och beslut som antas i enlighet med
artikel 9.5 tredje stycket och kapitel VI. Néar
det giiller beslut som foreslas av panelen kan
de i enlighet med artiklarna 17 och 19 avvi-
sas med enkel majoritet som innefattar minst
tre roster av ledamdoter fran medlemsstater
inom euroomradet och tre roster av ledamd-
ter frAn medlemsstater utanfér euroomradet.

EBA:s befogenheter att utarbeta forslag till
tekniska standarder och utfirda riktlinjer och
rekommendationer som sikerstéller enhetlig-
het i tillsynen och en konsekvent tillampning
av resultaten av tillsynen ska enligt forslaget
fortsétta dven framover. ECB har befogenhet
att anta forordningar i enlighet med artikel
132 i EUF-fordraget endast i de fall da uni-
onsakter som antagits av Europeiska kom-
missionen baserade pa utkast framtagna av
EBA eller riktlinjer och rekommendationer
som utfirdats av EBA inte behandlar aspek-
ter som dr nddvéndiga for att ECB ska kunna



6 U 61/2012 rd

utfora uppgifterna korrekt eller inte behand-
lar dem i tillrdcklig detalj.

Det foreslas vidare att ordalydelsen i artik-
larna 4, 18.1 och 35.1-35.3 samt &vriga be-
rorda artiklar dndras genom att det klargors
att begreppet “behtriga myndigheter” dven
innefattar ECB.

2.9 Ikrafttridande- och 6vergingsbe-
stimmelser

Det foreslas att ECB-forordningen tréader i
kraft fran och med den 1 januari 2013,

Det foreslas att 6vergangen till en gemen-
sam banktillsynsmekanism ska ske genom
infasning. ECB kan fr&n och med den 1 janu-
ari 2013 utdva tillsyn i synnerhet Sver de
banker som har fatt eller begért offentligt fi-
nansiellt stéd. De mest betydande kreditinsti-
tuten som enligt forordningen ar systemvik-
tiga for Europa ska omfattas av ECB-tillsyn
fran och med den 1 juli 2013. Det foreslas att
ECB ska borja utfora de uppgifter som hin-
for sig till alla andra kreditinstitut inom eu-
roomradet fullt ut senast frdn och med den
1 januari 2014.

De gillande bestimmelserna om tillsyns-
krav vad giller kreditinstitut och extra tillsyn
over finansiella konglomerat bygger f6r nér-
varande pa direktiv som fGreskriver ett stort
antal valmgjligheter och handlingsfrihet for
medlemsstaterna nér de begrinsar de behori-
ga myndigheternas befogenheter. I avvaktan
pa att det antas nya unionslagstiftningsakter
som i detalj redogér for de befogenheter som
behoriga myndigheter ska ha direkt och utan
hanvisning till medlemsstaters val eller hand-
lingsfrihet kan ECB inte fatta nagra beslut
som &r direkt tillimpliga pa kreditinstitut, fi-
nansiella holdingforetag eller blandade finan-
siella holdingforetag. Enligt férordningen bor
ECB darfér under denna 6vergangsperiod ut-
fora sina uppgifter enbart genom att ge de na-
tionella myndigheterna bindande instruktio-
ner om hur dessa i enlighet med sin nationel-
la lagstiftning ska tillimpa tillsynsbestim-
melserna.

EBA-f6rordningen tréder i kraft dagen efter
det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

3 Konsekvenser for lagstiftningen
och ekonomin i Finland

3.1 Konsekvenser for lagstiftningen

De f6reslagna réttsakterna dr direkt bin-
dande som férordningar och behdver ddrmed
inte genomftras nationellt. Lagen om Finans-
inspektionen, kreditinstitutslagen och ett fler-
tal andra lagar som giller kreditinstitutsverk-
samhet behéver emellertid dndras i betydan-
de omfattning for att Sverensstimma med
forordningen.

Lagen om Finansinspektionen och lagen
om Finansinspektionens tillsynsavgift beho-
ver dessutom beddmas pa nytt.

3.2 Ekonomiska konsekvenser

P& allmén niva skulle den foreslagna till-
synsmekanismen forenhetliga och, atminsto-
ne 1 vissa medlemsstater, sannolikt ocksa i
betydande grad effektivisera Gvervakningen
av och verksamheten pé finansmarknaden.
Detta skulle for sin del framja finansmarkna-
dens stabilitet 6ver lag, och ddrmed minska
sannolikheten for framtida bankkriser och
kostnaderna for att hantera dem.

Forslagets ekonomiska konsekvenser &r
emellertid svara att bedéma eftersom ingen
sedvanlig konsekvensbedomning har gjorts i
samband med forslaget och eftersom exem-
pelvis ECB:s kalkylerade &rsbudget inte
framgar av forslaget. Av forslaget framgar
inte heller i vilken man de uppgifter som for
ndrvarande hor till Finansinspektionen kom-
mer ett erséttas av tillsyn fran ECB:s sida, el-
ler i vilken omfattning Finansinspektionen
kommer att ha gemensamma och eventuellt
overlappande tillsynsuppgifter tillsammans
med ECB for att sikerstilla kvaliteten pa till-
synen. Enligt forslaget ska ECB sjdlv i ett
senare skede bestimma hur tillsynsarbetet i
praktiken ska fordelas mellan ECB och den
nationella tillsynsmyndigheten.

Avsikten &r att Finansinspektionen ska
samarbeta med ECB och EBA inom ramen
for det nya systemet. Finansinspektionen ska
enligt forslaget fortsitta att samarbeta med
EBA i synnerhet nédr det géller beredningen
av lagstiftningen och i fragor som giller till-
synen &ver kundskyddet, som inte kommer
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att overforas pa ECB. Det tkade internatio-
nella samarbete som den nya tillsynsstruktu-
ren medfor kommer for sin del att 6ka ocksa
Finansinspektionens tillsynsverksamhet och
kostnaderna av den. Samarbetet kommer att
krdva att man utvecklar bl.a. datainsamlings-
och analysmetoderna.

Direkta ekonomiska konsekvenser foljer av
att de kostnader som ECB féranleds av till-
synen i frimsta hand ska tickas genom avgif-
ter som tas ut hos tillsynsobjekten. For de na-
tionella tillsynsmyndigheterna medfor pro-
jektet en risk for att deras finansiella bas blir
sndvare i och med att tillsynsavgifterna tas ut
direkt till ECB. Som en f6ljd av den dndrade
tillsynsstrukturen kan en del av tillsynsobjek-
ten komma att omvirdera sina juridiska
strukturer (t.ex. sa att en dotterbank blir fili-
al). Det &r emellertid knappast sannolikt att
tillsynen och tillsynskostnaderna i sig skulle
skapa nagot betydande incitament for i Fin-
land verksamma nordiska kreditinstitut att
byta hemort.

3.3 Ovriga konsekvenser

1 forslaget ingér flera oklara punkter som &ar
saddana att de kan orsaka betydande rittslig
osdkerhet inom tillsynen.

Forslaget tar t.ex. inte entydigt stéllning till
huruvida ECB ska tillimpa den berdrda med-
lemsstatens nationella lagstiftning. Enligt den
foreslagna artikel 4 ska ECB vid tillsynen
tillampa bestimmelserna i unionslagstift-
ningen. Ocksa i artikel 8 hénvisas det till till-
synsmyndighetens befogenheter som bestdms
uteslutande utifrdn unionens réttsakter. Av
forslaget framgar det emellertid inte hur uni-
onslagstiftningen ska tillimpas i de fall dar
den redan har genomforts genom nationell
lagstiftning (med undantag f6r auktorisa-
tionsforfarandet enligt artikel 13). Hittills &r
alla de unionsbestimmelser som ECB fore-
slas tillampa sddana som har genomftrts na-
tionellt. Ocksa efter den kapitaltdckningsre-
form som nu dr under beredning kommer en
betydande del av regleringen av kreditinstitut
att basera sig pa direktiv som ska genomforas
sirskilt pa nationell niva. ECB skulle alltsa
genom sina beslut kunna &sidositta géllande
finsk lagstiftning och ddrmed riksdagens lag-
stiftningsbehdrighet.

Av forslaget foljer samtidigt att enbart till-
synen Sver iakttagandet av de bestimmelser
som baserar sig pa nationell lagstiftning,
ocksa till den del bestimmelserna géller kre-
ditinstitut som i 6vrigt omfattas av ECB:s
tillsyn, skulle hora till de nationella tillsyns-
organen.

Av forslaget framgar det inte heller klart pa
vilka grunder man kan stka #ndring i ECB:s
beslut.

Dessutom kommer Finansinspektionens
befogenheter nédr det giller tillsynen Gver
kreditinstitut och finansiella konglomerat
framover att delvis basera sig pa befogenhe-
ter som ECB delegerar i den omfattning som
den sjilv beslutar, vilket bidrar till att forsva-
ga rittssékerheten inom tillsynen. Det inne-
bar att Finansinspektionen inte skulle ha ritt
att pa eget initiativ ingripa nér den varseblir
problem pa den nationella finansmarknaden.

Den i princip exklusiva behorighet som f6-
reslas for ECB forsvagar dven Finansinspek-
tionens ritt att utéva tillsyn och fa informa-
tion, och minskar myndighetens mgjligheter
att delta i verksamheten vid tillsynskollegier
for sddana konglomerat dar finska kreditin-
stitut eller i Finland verksamma filialer ingar.
Av forslaget foljer att de nationella myndig-
heterna inte kommer att ha ritt att & infor-
mation och ritt att utdva tillsyn i fraga om
arenden som hor till tillampningsomradet for
ECB:s tillsyn, om inte ECB sérskilt ger den
nationella tillsynsmyndigheten sadana rittig-
heter. Om ECB ersitter Finansinspektionen i
t.ex. tillsynskollegierna for Nordea och
Danske Bank, skulle detta forsvara det prak-
tiska tillsynsarbetet i Finland med tanke pa
att det finns etablerade principer och ftrfa-
randen som tillimpas exempelvis inom det
nordiska tillsynssamarbetet.

Att tillsynen begréinsas till euroomradet har
konsekvenser for EU:s inre marknad. Trots
den harmoniserade lagstiftningen kan till-
synskulturen i framtiden komma att differen-
tieras i betydlig grad, vilket kan leda till kon-
kurrensméssiga skillnader mellan banker som
ir etablerade i olika medlemsstater och dér-
med paverka bankernas kreditbetyg och pri-
set pd medelsanskaffningen eller bidra till att
banker flyttar till en annan stat.

I enlighet med artikel 127.1 i EUF-
fordraget ansvarar ECB {or att bedriva mone-
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tir politik i syfte att upprétthalla prisstabili-
tet. Av forslaget framgar inte pa vilket sitt
kravet enligt artikel 18 pa sdrskiljning av den
penningpolitiska uppgiften och tillsynsupp-
giften ska forverkligas i praktiken, nér sam-
ma organ kommer att fatta beslut om savil
penningpolitiken som tillsynen.

De penningpolitiska uppgifterna bor hallas
strikt atskilda fran tillsynsuppgifterna for att
undanrdja eventuella intressekonflikter mel-
lan penningpolitikens och stabilitetstillsynens
mal. Den roll som ECB enligt forslaget ges i
det beslutsfattande som géller tillsynen skulle
minska tillsynens oberoende i synnerhet i
forhéllande till det penningpolitiska besluts-
fattandet.

4 Riittslig grund

Forslaget till andring av EBA-forordningen
baserar sig pa artikel 114 i EUF-férdraget
medan forslaget till forordning om ECB:s
tillsynsuppgifter baserar sig pa artikel 127.6 i
EUF-foérdraget. Enligt den bestimmelse om
bemyndigande som ingér i artikel 127.6 far
radet med enhillighet och efter att ha hort
Europaparlamentet och ECB tilldela ECB
sirskilda uppgifter i samband med tillsynen
over kreditinstitut och andra finansinstitut
med undantag av forsdkringsforetag.

Séasom framgar av kommissionens forslag
begransar sig de atgirder som genomfors
med stdd av den angivna rittsliga grunden
till kreditinstitut som &dr etablerade i med-
lemsstater dér valutan &4r euro. Dessutom
héanvisas det i bestimmelsen om rittslig
grund uttryckligen till att uppgiften ska ges
till ECB. 1 detta sammanhang fdster statsra-
det uppmirksamhet vid behovet av att siker-
stélla att beslutsfattandet i fraga om penning-
politiken och beslutsfattandet i fraga om till-
synen halls tillrackligt val atskilda. [ detta
syfte b6r man dven Gvervdga andra alterna-
tiv, exempelvis att inrédtta en gemensam till-
synsmyndighet for EU genom att utdka
ECB:s befogenheter utifran den géllande lag-
stiftning som géller den myndigheten.

Statsradet fadster uppméarksamhet vid att
eventuella brister i stabilitetstillsynen paver-
kar den inre marknadens funktion ocksa pa
ett mer allmént plan. Eftersom statsradet an-
ser det vara dndamélsenligt att bestimmel-

serna om banktillsyn giller samtliga EU-
medlemsstater behéver man ocksa Overviga
att anvinda artikel 114 i EUF-férdraget som
en rittslig grund eller rent av som den enda
rattsliga grunden for forslaget. Med stod av
artikel 114 i EUF-fordraget far Europaparla-
mentet och radet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet besluta om atgérder
for tillndrmning av sadana bestimmelser i la-
gar och andra forfattningar i medlemsstaterna
som syftar till att uppritta den inre markna-
den och fa den att fungera. Denna rittsliga
grund har ocksa tidigare anvénts for att anta
sadana atgdrder i anslutning till tillsynen Sver
finansmarknaden som #r nodvindiga med
tanke pa den inre marknaden (t.ex. forord-
ning nr 1093/2010 om inrdttande Europeiska
bankmyndigheten) och for att inrétta exem-
pelvis gemenskapsorgan (Europeiska byrén
for ndt- och informationssdkerhet ENISA). |
sin dom i mal C-217/04 som géllde inrdttan-
det av ENISA ansiag EU-domstolen att inrit-
tandet av byran var ett limpligt medel for att
underlédtta genomf6randet av och tillamp-
ningen av lagstiftningen pa omradet samt f6r
att hindra att det uppstar skillnader som kun-
de skapa hinder for en vilfungerande inre
marknad pa det berérda omradet.

Vidare innehéller artikel 352 i EUF-
fordraget en s.k. flexibilitetsklausul med stod
av vilken radet med enhillighet och efter Eu-
ropaparlamentets godkinnande far anta be-
stimmelser, om en atgird skulle visa sig
nddvindig for att inom ramen for den politik
som faststills i fordragen na nagot av de mal
som avses i fordragen, och dessa inte f6re-
skriver de nodvidndiga befogenheterna for
detta. Artikel 352 kan i princip tillimpas
ocksa tillsammans med en uttrycklig be-
stimmelse om rittslig grund, om bestdmmel-
serna dr forenliga i friga om forfarandet pa
det sdtt som avses i EU-domstolens réttsprax-
is.

5 Subsidiaritetsprincipen

[ enlighet med subsidiaritetsprincipen (arti-
kel 5.3 i EU-fordraget) ska atgérder vidtas pa
EU-niva endast om de planerade malen inte i
tillracklig utstrdckning kan uppnas av med-
lemsstaterna ensamma och darfor, pad grund
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av den planerade atgirdens omfattning och
verkningar, béttre kan uppnas pé unionsniva.
De foreslagna férordningarna anses inte stri-
da mot subsidiaritetsprincipen.

6 De ovriga medlemsstaternas
standpunkter

Det finns dnnu inga uppgifter om de Gvriga
medlemsstaternas stindpunkter. Flera med-
lemsstater, bl.a. Frankrike, Spanien, Italien,
Grekland och Belgien, har emellertid angett
att de stéder kommissionens férslag, medan i
synnerhet Tyskland, Nederldnderna och Lux-
emburg har forhallit sig avvaktande till den
tidtabell som foreslas for genomforandet.
Sverige och Polen stiller sig i sina kommen-
tarer mest kritiska till forslaget, framfor allt
pa grund av risken for att den gemensamma
marknaden ska uppldsas. Forenade kungari-
ket understdder ett system for euroomradet,
men vill samtidigt i anslutning till férslagen
virna om sina egna specialfrigor och har
dessutom meddelat att det stiller sig utanfor
systemet.

7 Institutionernas stindpunkter
och andra stindpunkter

Europaparlamentet har inte Znnu behandlat
forslagen till férordning.

8 Den nationella behandlingen av
forslaget och behandlingen i Eu-
ropeiska unionen

Forslagen till férordning har den 14 sep-
tember 2012 sints till riksdagens stora ut-
skott for behandling.

Medlemmarna i EU-sektion 10 har ombetts
ge kommentarer till férslagen till férordning.
Kommentarerna har i den man det &r mojligt
beaktats vid utarbetandet av denna skrivelse.

Utkastet till skrivelsen har behandlats vid
EU-ministerutskottet den 3 och 5 oktober
2012.

Behandlingen av forslagen inleddes den 27
september 2012 i radets arbetsgrupp.

Statsradets utredning om de Svriga delom-
raddena av bankunionen kommer inom kort att
lamnas till riksdagen for behandling.

9 Alands sjilvstyrelse

Arendet hor med stod av 5 kap. 27 § i
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till
rikets lagstiftningsbehdrighet.

10 Statsradets staindpunkt
Allmdnna utgangspunkter

I enlighet med slutsatserna fran toppmotet i
juni 2012 stoéder statsradet strivandena att
overfora ansvaret for banktillsynen pa en
gemensam tillsynsmyndighet. En centralise-
rad banktillsyn som dr mer enhetlig och ef-
fektiv dn tidigare skapar forutséttningar for
en mer stabil finansiell sektor och for en vi-
dareutveckling av den ekonomiska och mo-
netédra unionen.

Finland anser att den foreslagna tidtabellen,
den 1 januari 2013, medfor stora utmaningar
samt beddmer att en omsorgsfull och 6ppen
beredning av forslagen, liksom diskussionen
om beredningen, eventuellt kommer att kréva
en lingre beredningstid.

Andringen av ansvarsfordelningen inom
banktillsynen bor beredas noggrant sa att inte
tillsynens effektivitet och rittssikerheten
dventyras eller de nationella tillsynsmyndig-
heternas tillgang till information forsdmras.

Tillimpningsomrade

For att sidkerstilla en storningsfri inre
marknad understdder statsradet ett tillsynssy-
stem som omfattar hela EU (27 lander). Att
systemet begrénsas till att enbart omfatta eu-
roomradet kan Overvdgas endast ndr man
forst har utforskat alla de medel som star till
buds i frAga om beslutsfattandet, tillsynsfor-
farandena och reglerna, inklusive en alterna-
tiv rattslig grund, for att i sa stor utstrackning
som mdjligt f4 ocksa landerna utanfér euro-
omradet och deras banker med i samarbetet.

En sddan forvaltningsmodell som gor det
mojligt for alla medlemsstater utanfor euro-
omradet att delta i det beslutsfattande som
giller tillsynen bor sérskilt efterstrivas.

Statsradet anser att det nya tillsynssystemet
bor omfatta samtliga banker. Statsradet anser
ocksa att sidana banker och bankgrupper
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som inte dr av betydelse med tanke pa sy-
stemrisken fortfarande primért ska 6vervakas
av de nationella tillsynsmyndigheterna pa sé
sitt att EU-tillsynsmyndigheten kan ingripa i
myndigheternas tillsyn endast om den bedd-
mer att de nationella tillsynsatgiarderna inte
ar tillrackliga.

Raittslig grund och faststdllande av en
gemensam tillsynsmyndighet

Statsradet anser att kommissionens forslag
hor till unionens behorighet till den del som
ror malen och innehallet, men anser att den
foreslagna rattsliga grundens (artikel 127.6 i
EUF-fordraget) och de ovriga, alternativa
rittsliga grundernas ldmplighet #Znnu bor
Overvdgas i samband med den fortsatta be-
redningen.

Tillsynens effektivitet och funktion samt
rdttsscikerheten

Vid den fortsatta beredningen av f6rord-
ningen behéver man sdkerstilla att ECB nir
den Gvergar till det nya tillsynssystemet far
tillrdckliga resurser att skota tillsynsuppgif-
ten, s att inte Finansinspektionens forutsitt-
ningar att klara av sina andra uppgifter for-
sdmras. Dessutom bor man sékerstilla att be-
horighetsforhéllandet mellan ECB och den
nationella tillsynsmyndigheten har definie-
rats tydligt och pa ett adekvat sitt i férord-
ningen bade med tanke pa en tillricklig och
allmén rittssdkerhet inom tillsynssystemet
och med tanke pé en effektiv och heltickan-
de tillsyn.

Statsradet anser det vara av storsta vikt att
det finns tydliga bestimmelser om tillsynsbe-
sluten och ansvaret i fraga om dem i forord-
ningen. Under &vergangsperioden skulle de
nationella myndigheterna kunna behélla pa-
rallella befogenheter pé sa sitt att ECB skulle
utéva sina tillsynsbefogenheter forbi den na-
tionella tillsynsmyndigheten endast niir det
finns sdrskilda skl till detta. P4 lingre sikt
bor man striva efter att skapa en tydlig mo-
dell som leder till mindre dverlappning inom
tillsynen och minskar risken for oklarheter
betraffande ansvarsfordelningen.

For att nad de forhandlingsmal som syftar
till att sikerstilla tillsynens effektivitet och

garantera den rittssékerhet som &r en forut-
sittning for den bor de ndrmare bestimmel-
serna i forslaget ses dver atminstone till f6l-
jande delar:

- den nationella myndigheten ska i nuva-
rande omfattning behalla sin sjdlvstindiga
behorighet att fa den information den beho-
ver for tillsynen av bankerna i medlemsstaten
och att granska den informationen samt att
delta i verksamheten vid sidana tillsynskol-
legier som omfattar banker i den berdrda
medlemsstaten eller betydande filialer till ut-
landska banker i den berdrda medlemsstaten
(artiklarna 4 och 5),

- ECB ska aldggas att alltid begéra ett utla-
tande av den nationella myndigheten innan
den fattar beslut om en bank i den berdrda
medlemsstaten (artikel 4),

- i forordningen ska det tydligt foreskrivas
om den lagstiftning som ska tillimpas pa
ECB:s verksamhet pa s sitt att ECB, till den
del Europeiska unionens lagstiftning inte di-
rekt baserar sig pd forordningar som &r bin-
dande (fullstindig harmonisering), ska till-
lampa lagstiftningen i bankens hemviststat
(artiklarna 4, 5.1 och 27.5 och 27.6),

- i férordningen ska det bestimmas om s6-
kande av dndring i ECB:s beslut.

Dessutom ska de nationella tillsynsmyn-
digheterna enligt den grundliggande princi-
pen for makrotillsyn behalla sina sjélvstandi-
ga befogenheter nir det giller att hantera na-
tionella hot mot makrostabiliteten.

Administrativa principer

Statsradet fidster uppméirksamhet vid att
forslaget inte i tillricklig mén garanterar att
det penningpolitiska beslutsfattandet och det
beslutsfattande som giller tillsynen halls at-
skilda, eftersom tillsynsbesluten kommer att
fattas av ECB-radet. Statsradet anser att for-
valtningsmodellen i friga om det beslutsfat-
tande som giller tillsynen bor utvecklas sa att
den pa bittre sitt dn i forslaget sikerstiller
tillsynens oberoende och ansvarigheten i
ECB:s tillsynsverksamhet. ECB:s ansvarig-
het kunde okas exempelvis genom att till-
synsnamnden regelbundet och tillrdckligt
ofta skulle informera Ekofinradet om sin
verksamhet och dessutom regelbundet rap-
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portera till Europaparlamentet och de natio-
nella parlamenten.

Statsradet anser att ECB:s beslutsfattande i
frdga om banktillsynen ska vara s& transpa-
rent som mojligt. Till denna del kridvs det
dnnu ytterligare utredningar.

Dessutom efterstrivar statsrddet att med-
lemsstaternas betalningsandel ndr det giller
kostnaderna for tillsynen ska faststéllas enligt
en entydig fordelningsgrund och fordelas pa
de banker som star under tillsyn i enlighet
med den nationella lagstiftningen. P4 s& sitt
bibehaller man en tillricklig samhallelig kon-
troll i fraga om den tillsynsavgift som tas ut
hos enskilda banker. Vidare vill statsradet att
nivan pa budgeten for tillsynsuppgifterna ska
forhandsgodkénnas i radet och i Europapar-
lamentet for att sidkerstilla en samhillelig
kontroll &ver tillsynsmedlen och underlitta
samordningen av tillsynsresurserna pa EU-
nivé och nationell niva.

Statsradet betonar att EBA-fGrordningen
giller samtliga medlemsstater, och vill darfor
att forslaget om @ndring av den forordningen

ses Over sa att det inte i vésentlig man dndrar
den rostviktning som tillimpas vid besluts-
fattandet i EBA enligt den gillande forord-
ningen.

Forhallandet mellan forslagen och bered-
ningen av bankunionen

Skapandet av en gemensam tillsynsmeka-
nism &r ett forsta steg mot en bankunion. I ett
senare skede i processen kommer helheten
eventuellt att utdkas med andra atgérder som
t.ex. dndringar av insdttningsgarantisystemet
eller bankavvecklingssystemet. Statsradet an-
ser det vara dndamalsenligt att forslagen be-
handlas etappvis. Bankunionen bor emeller-
tid genomforas sa att den utgdr en heltdckan-
de och balanserad helhet som syftar till att
forhindra bankkriser och atgidrda eventuella
framtida bankproblem pa ett sétt som i mins-
ta mojliga méan belastar skattebetalarna. Nya
forslag som giller bankunionen méaste kunna
beddmas separat utan att framtida beslut
binds vid tidigare avgdranden.
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