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Statsradets skrivelse till Riksdagen med anledning av ett for-
slag till gemensamt handlande for ett tillnfirmande av medlems-
staternas lagstiftning och praxis i syfte att bekéimpa anviindningen
av och handeln med narkotika (gemensamt handlande rérande

narkotikahandeln)

I enlighet med 54 b § riksdagsordningen
oversinds hirmed till Riksdagen en prome-
moria o6ver Europeiska unionens medlems-
stat Frankrikes forslag till gemensamt hand-
lande pa grundval av artikel K.3 i Fordraget

Helsingfors den 7 november 1996

om Europeiska unionen for ett tillndrmande
av medlemsstaternas lagstiftning och praxis i
syfte att bekdmpa anvéndningen av och han-
deln med narkotika.

Justitieminister Kari Hékdimies

360491J

Lagstiftningsdirektor Jan T6rnqvist
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JUSTITIEMINISTERIET

PROMEMORIA

FORSLAG TILL GEMENSAMT HANDLANDE FOR ETT TILLNARMANDE AV
MEDLEMSSTATERNAS LAGSTIFTNING OCH PRAXIS I SYFTE ATT
BEKAMPA ANVANDNINGEN AV OCH HANDELN MED NARKOTIKA

1. Allmiint

Europeiska unionens medlemsstat Frankri-
ke har med stod av den initiativritt som
faststills i artikel K.3 i Fordraget om Euro-
peiska unionen lagt fram ett f6rslag till ge-
mensamt handlande for ett tillndrmande av
medlemsstaternas lagstiftning och praxis i
syfte att bekimpa anvéndningen av och han-
deln med narkotika. Frankrike lade fram sitt
initiativ  vid K4 -kommitténs  mote
21.—22.10.1996. Eftersom malet ar att s&
snabbt som mojligt godkinna det gemen-
samma handlandet har forglaget inte behand-
lats pa arbetsgruppsniva. Overliggningar om
godkidnnande av det gemensamma handlan-
det har forts vid det inofficiella radet for
rittsliga och inrikes fragor 28.10.1996 och
30.10.1996 samt i K.4 -kommittén
21.—22.10.1996. Beredningen av forslaget
fortsdtts i K.4 -kommittén 4.—5.11.1996.
Denna promemoria bygger pd dokumentet
10694/2/96 ENFOPOL 159 Rev 2.

2. Forslagets huvudsakliga innehall

Det gemensamma handlandet omfattar en
ingress samt 10 artiklar. Syftet med det ge-
mensamma handlandet ir ett tillndrmande av
den materiella lagstiftningen om narkotika i
Europeiska unionens medlemsstater samt en
effektivering av samarbetet mellan medlems-
staterna.

I artikel 1 i det gemensamma handlandet
strdvar medlemsstaterna efter att reducera
skillnaderna mellan lagstiftningen i respekti-
ve land. Medlemsstaterna bor speciellt siker-
stilla att det for handel med narkotika ut-
doms straff som motsvarar de stringaste
straffen som utdoms for andra grova brott.

Medlemsstaterna bér astadkomma en lag-
stiftning genom vilken det juridiska tomrum
som giller syntetiska narkotikapreparat fylls
igen. Man bor sirskilt striva efter att skapa

ett system genom vilket man kan sikerstilla
att de systetiska narkotikapreparaten samti-
digt i samtliga medlemsstater fogas till listan
over forbjuden narkotika genast nir de fore-
kommer 1 nigon medlemsstat.

Medlemsstaterna forbinder sig att vidta
nodvindiga atgirder for att effektivera poli-
sens, tullens och de réttsliga myndigheternas
operativa samarbete. Medlemsstaterna 6ver-
vakar att Forenta Nationernas narkotikakon-
ventioner av ar 1961, 1971 och 1988 kan
iakttas strangt och effektivt. Medlemsstater-
na bor ocksa vidta nddvindiga atgirder for
att bekdmpa illegal odling av narkotikavix-
ter.

Medlemsstaterna forbinder sig vid att for-
bjuda och beligga med straff uppmaning
och anstiftan till narkotikamissbruk och ille-
gal tillverkning av narkotika som sker med
hjilp av vilket som helst medium. Medlems-
staterna skall speciellt noggrannt Gvervaka
Internet.

Medlemsstaterna skall ocksa bekdmpa ille-
gala transporter av narkotika inom gemen-
skapens omrédde samt sirskilt bekdmpa nar-
kotikaturismen.

3. Verkningar pa lagstiftningen i
Finland

Narkotikabrotten har gjorts straffbara i 50
kap. strafflagen. Straffet for grovt narkoti-
kabrott #r fingelse i minst ett och hogst tio
ar. Forslaget om gemensamt handlande for-
utsdtter inga dndringar i straffskalorna for
narkotikabrott.

Offentlig uppmaning till brott har belagts
med straff 1 16 kap. 8 § strafflagen. Straffla-
gens stadganden kan ocksd tillﬁmgas pa
brott som sker med hjilp av ett datanit.
Lagstiftningen i Finland motsvarar séaledes
gedan nu forslaget om gemensamt handlan-

e.

Som narkotika och som &dmnen som kan
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anvindas vid tillverkning av narkotika be-
traktas enligt narkotikalagen &dmnen och pre-
parat som avses i de internationella narkoti-
kakonventionerna (1961 ars allménna narko-
tikakonvention, FordrS 43/65, 1971 érs kon-
vention angdende psykotropiska &mnen,
FordrS 60/76, samt 1988 ars konvention mot
olaglig hantering av narkotika och psykotro-
pa amnen FordrS 44/94) sia som ndrmare
bestims genom beslut av social- och hilso-
vardsministeriet. Genom forordning kan
dessutom stadgas att till narkotika skall hén-
foras vixter som innehdller ndgot 4mne som
avses i de internationella konventionerna.
Forteckningarna i bilagorna till de interna-
tionella konventionerna har satts i kraft i
Finland genom beslut av social- och hilso-
vardsministeriet. Nér narkotikalagen stiftades

utgick man i regeringens proposition fran att
som narkotika endast skulle betraktas de
dmnen som ndmns i férteckningarna i bila-
gorna till ifragavarande konventioner, efter-
som man ansag det viktigt att det rader ett
internationellt samférstdnd om vad som av-
ses med narkotika. Forslaget till gemensamt
handlande forutsitter att det skapas ett an-
milningsforfarande genom vilket man till
listan Over forbjudna &mnen i den nationella
lagstiftningen kan foga ocksa andra &@mnen
4n sidana som ndmns i forteckningarna i
ifrigavarande konventioner. Det maste ut-
redas om narkotikalagens nuvarande lydelse
tillater att praxis dndras i denna riktning el-
ler om godkéinnandet av det gemensamma
handlandet fGrutsitter att stadgandena i nar-
kotikalagen &ndras.






