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KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

PROMEMORIA

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM ANDRING
AV DIREKTIV 97/67/EG BETRAFFANDE FULLSTANDIGT GENOMFORANDE AV
GEMENSKAPENS INRE MARKNAD FOR POSTTJANSTER

1. Allmant

Den 18 oktober 2006 lade kommissionen
fram ett fordag till Europaparlamentets och
radets direktiv om andring av direktiv
97/67/EG betraffande fullstandigt genomf 6-
rande av gemenskapens inre marknad for
posttjanster. Andringen galler Europaparla-
mentets och rédets direktiv 97/67/EG om
gemensamma regler for utvecklingen av ge-
menskapens inre marknad for posttjénster
och for forbéttring av kvaiteten pa tjanster-
na, andrat genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/39/EG om andring av di-
rektiv 97/67/EG for att ytterligare tka kon-
kurrensen inom postsektorn i gemenskapen,
nedan postdirektivet.

Det nuvarande postdirektivet har varit i
kraft sedan 1997. Det huvudsakliga malet
med direktivet har varit att garantera till-
gangen till posttjanster av god kvalitet inom
hela gemenskapsomradet. Postdirektivet fran
1997 var det forsta steget i en harmoniseri ng
av regleringen. Direktivet andrades 2002 sa
att konkurrensen Oppnades stegvis. Konkur-
rensen frémjades genom att omrédet for mo-
nopoliserade tjanster minskades steg for steg.
Enligt gdlande direktiv kan medlemsstaterna
bevilja tillhandahdllaren av samhallsomfat-
tande posttjanster vissa tjanster med exklusi-
va réttigheter, sdsom brevforsandelser som
vager hogst 50 gram.

Postdirektivet har inforlivats med den fins-
ka lagstiftningen genom lagen om posttjans-
ter (313/2001).

Fordaget grundar sig pa artikel 47.2 och
artiklarna 55 och 95 i fordraget om upprét-
tandet av Europei ska gemenskapen.

Syftet med kommissionens fordag & att
astadkomma en inre marknad for posttjans-
ter. Detta skal innebéra att sarskilda eller

exklusiva réttigheter avskaffas inom postsek-
torn, at ala anvandare i alla EU-lander g
ranteras samhallsomfattande  tjanster pa
samma niva och att harmoniserade principer
uppstélls for regleringen av posttjanster paen
Oppen marknad, for att undanrdja andra hin-
der for den inre marknadens funktion.

Medlemsstaterna kan inte i tillracklig u-
stréckning uppna dessa mal pa egen hand.
Det basta exemplet pa detta ar, enligt kom-
missionen, att flera medlemsstater for att fi-
nansiera samhallsomfattande tjanster, har be-
halit monopol av olika omfattning nar det
gdller tillhandahdllandet av vissa posttjanster.
Samtidigt har andra helt eller delvis avskaffat
tjanstemonopol.

Med tanke pa att malet, till foljd av den f6-
reslagna atgardens omfattn| ng och effekter
béttre kan uppnds pad gemenskapsniva kan
gemenskapen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen sa som den angesi ar-
tikel 51 fordraget.

Forslaget har aven uppgjorts i enlighet med
den proportionalitetsprincip som faststalls [
artikel 5 i EGfordraget. Fordaget gar inte
utover vad som & nodvandigt for att uppna
malen. Avsikten & inte att utfarda en upp-
sdttning detaljerade regler for tillsynen Gver
sektorn utan fortsétta utveckla ett allménnare
regelverk. Proportionalitetsprincipen & an-
ledningen till att forslaget innehaller flera d-
ternativ, som medlemsstaterna kan valja mel-
lan for att pa basta sitt uppna de foreslagna
malen.

2. Det huvudsakliga innehallet

Kommissionens fordag omfattar samman-
lagt fyra artiklar, av vilka artikel 1 innehdller
ala andringsfordag som géler bestdmmel-
sernai det gdlande postdirektivet. Artiklarna



2—4 skall gélla direktivets ikrafttradande och
inforlivande i nationell lagstiftning. Innehal-
let i andringsforsagen klargors amnesomra-
desvis.

Definitioner (artikel 2)

Artikel 2 i gdlande postdirektiv innehdller
definitioner. Enligt forslaget stryks definitio-
nen pa direktreklam i artikeln (punkt 8). De-
finitionen stryks for att begreppet endast har
anvantsi fraga om monopoliserade tjanster.

Enligt fordaget skal till artikeln fogas en
ny punkt 20 med definition av tjanster som
tillhandahalls till enhetspris. Med dem avses
posttjanster vars avgifter tillhandahdllare av
samhdlsomfattande tjanster anger i sina all-
manna villkor for transporten av enskilda
postforsandelser. Avsikten ar att begreppet
skal ingdi artikel 12 i direktivet.

Samhallsomfattande tjanster (artiklarna 3-6

)

Enligt fordaget skall inte omradet for och
definitionen av samhélsomfattande tjanster
andras. Samhdllsomfattande tjanster skall
aven i fortsdttningen tillhandahéllas objek-
tivt, icke-diskriminerande och utan avbrott.

Regl eringen av samhéllsomfattande tjanster
foredas dock bli éndrad sa att medlemdan-
derna skall fa majlighet att faststdlla mera
flexibelt hur tillhandahdllandet av samhélls-
omfattande tjanster garanteras inom olika
omréden och for olikatjanster. Enh?t gdllan-
de direktiv garanteras tillhandahallandet av
samhallsomfattande tjanster genom att den
eller de m tillhandahdller samhallsomfat-
tande tjanster utses.

Enligt fordaget skall artiklarna 3 och 4
andras sa att medlems anderna kan vélja oli-
ka st att trygga de samhdlsomfattande
tjansterna. Ett medlemsland kan bl.a. utse ett
eller flera foretag for att fillhandahdlla sam-
hallsomfattande tjanster i hela landet eller i
delar dérav. Olika delar av de samhéllsomfat-
tande tjansterna kunde aven faststéllas som
olika tjansteleverantorers skyldigheter. Enligt
forslagets motivering skall ett mediemsland,
om sa onskas, garantera tillhandahdllandet av
de samhdlsomfattande tjansterna eller delar
dérav aven t.ex. genom offentlig upphand-
ling.

Enligt fordaget skall det stallas mera detal-
jerade villkor an hittills pa det forfarande ge-
nom vilket tillhandahdllaren av de samhdlls-
omfattande tjansterna utses. Tillhandahdlla-
ren av samhdllsomfattande tjanster skall for
det forsta utses for en begransad tid. Dessut-
om skall villkoren for tillhandahdllande av
samhéllsomfattande tjanster vara objektiva,
icke-diskriminerande och proportionella och
leda till minsta mdjliga snedvridning av
marknaden.

Monopoliserade tjanster

Omradet for monopoliserade tjanster skall
enligt fordaget avskaffas och posttjansterna
Gppnas for konkurrens. Enligt géllande direk-
tiv ges medlemsstaterna mojlighet att bevilja
vissa tjanster med exklusiva réttigheter for
tillhandahdllaren av  samhélsomfattande
f)ostt janster. Till de viktigaste av de monopo-

serade tjansterna hor brevforsandelser som
vager hgst 50 gram.

Artikel 7 om monopoliserade tjanster fore-
das bli ersatt av en ny artikel | vilken det
finns bestdmmelser om finansiering av sam-
héllsomfattande tjanster.

Finansiering av samhallsomfattande tjanster
(artikel 7)

| den nya artikel 7 om finansiering av sam-
héllsomfattande tjanster skall det enligt f&-
slaget foreskrivas att medlemsstaterna fr.o.m.
mgan?en av 2009 inte far bevilja eller behal-
laexklusiva eller sarskilda réttigheter for till-
handahallarna av posttjanster. Genom den f6-
reslagna bestdmmel sen Gppnas posttjénsterna
for konkurrens fullt ut.

| cen foredagna artikeln bestdms det hur
medlemsstaterna kan finansiera de samhélls-
omfattande tjansterna. Utdver de finansie-
ringssétt som uttryckligen namns i artikeln
skall medlemsstaterna fa finansiera tillhan-
dahdllandet av samhélsomfattande tjanster
aven pa andra sétt som ar forenliga med EG
fordraget.

Enligt den foéredagna artikeln kan med-
lemsstaten ofta garantera finansieringen av
de samhdllsomfattande tjansterna pa flera
olika sitt. For det forsta skall tillhandahal-



landet av posttjanster kunna garanteras gg-
nom upphandling i enlighet med géllande be-
stdmmelser for offentlig upphandling. For det
andra kan kostnader som foranleds av till-
handahdllandet av samhallsomfattande tjans-
ter ersdttas i Situationer dar skyldigheten att
tillhandahdlla samhélsomfattande tjanster
innebér en orimlig ekonomisk belastning for
tillhandahdllaren. Da skall tillhandahdllaren
eller tillhandahallarna av samhallsomfattande
tjangter kunna kompenseras med offentliga
medel. Nettokostnaderna for skyldigheten att
tillhandahdlla de samhallsomfattande tjans-
terna skall aen kunna fordelas mellan till-
handahdllare och/eller anvandare. For fordel-
ning av nettokostnaderna far en kompensa-
tionsfond inréttas enligt forslaget.

Villkor som styr tillhandahallandet av tjans
ter (artikel 9)

Principerna for beviljande av tillstand skall
enligt kommissionens forslag i regel motsva-
ra gdllande direktiv. En medlemsstat skall for
tjansterna kunna infora till standsforfaranden,
aven inbegripet enskilda tillstand.

Fordaget omfattar en reglering om hurdana
villkor som kan stéllas genom tillstandsforfa-
randena. Sadana villkor skall naturllgt inbe-
gripa skyldighet att tillhandahdlla samhélls-
omfattande tjanster. Tillstandet skall aven
kunna innebéara villkor med krav pa tjanster-
nas kvalitet, tillganglighet och utfdrande.
Tillhandahdliaren” av tjansterna skall aven
kunna dléggas skyldighet att delta i kostna-
derna for de samhélsomfattande tjansterna
genom att betala ett ekonomiskt bidrag till
fordelningssystemet.  Tillhandahdllaren kan
inte forvantas ha skyldigheter bade i fréga
om att tillhandahdla samhallsomfattande
tjdnster och betala bidrag till ett f(’jrdelning-
system i samband med samma krav pa tjans-
ternas kvalitet, tillganglighet och utférande.
Tillstanden far inte begransas till antalet, en
ligt fordaget.

Fbrfarandena, skyldigheterna och kraven
skall enligt fordaget vara dppna for insyn,
tlll?angllga, icke-diskriminerande, proportio-

noggranna_och otvetydlga De skal
grundas pa objektiva kriterier och de skall of-
fentliggoras pa férhand.

Tillgang till infrastrukturen inom postsektorn
(artikel 11a)

Enligt fordaget skal i direktivet inforas en
ny artikel 11a som géller anvandarnas och de
konkurrerande operattrernas tillgang till ce-
lar av postsektorns infrastruktur eller post-
sektorns tjanster. Behbver anvandarnas in-
tressen skyddas och/eller effektiv konkurrens
framjas, skall medlemsstaterna se till att
Oppna och icke-diskriminerande villkor gall-
er for tillgangen till vissa delar av postens
infrastruktur eller tjanster. Behovet av re
glering skall beaktas med hansyn till natio-
nella forhdllanden. Har avsedda delar av inf-
rastrukturen skulle vara postnummersystem,
addressdatabaser, postboxar, breviddor, upp-
gifter om addressforandnngar eftersand-
ningsservice, returservice. Artikeln skall dar-
emot inte gdlla tilltradet till senare led i sor-
terings- och utdelningskedjan i postnétet.

Awvgiftsprinciper och insyn i redovisningen
(artiklarna 12 och 14)

Enligt fordaget skall de olika strecksatser-
nai artikel 12 om prisséttningen av posttjans-
ter &ndras.

| den forsta strecksatsen i artikeln faststélls
att medlemsstaterna kan behdla eler inféra
kostnadsfria tjanster for blinda dler synska-
dade personer.

Andra strecksHsm i artikeln foredas bli
andrad sa att anvandningen av en enhetlig
taxa begransas. Priserna skall vara kostnads-
relaterade och bidra till effektivitetsvinster.
Ett undantag fran detta & den enhetliga tax-
an. Anvandningen av den skall begrénsas att
gdla sadana inrikesforsandelser och forsan-
delser som ar adresserade till andra lander i
EU och pa vilka enhetspris tillampas. Som
exempel pa dylika forsandelser namns for-
sandelser som & frankerade med frimérken.

Enligt forslaget skall gétte strecksatsen i
artikeln utgd, eftersom den sektor som omfat-
tas av monopol avskaffas. | strecksatsen be-
gams att korssubventionering av samhélls-
omfattande tjénster utanfor den sektor som
omfattas av monopol som sker med inkoms-
ter fran tjanster innanfor den sektor som om-
fattas av monopol skall vara forbjuden med
vissa angivna undantag. Strykningen av
drecksatsen ger medlemsstaterna mojlighet



att gélva besluta om hur de bést kan settill att
tillhandahdllaren av  samhdlsomfattande
tjanster verkar pd ett sétt som inte snedvrider
konkurrensen.

Bestdmmelserna om kosthadsredovisning i
artikel 14 skall bibehdllas pa nuvarande niva
Enligt kommissionen & det inte nédvandigt
att i direktivet infora mer detaljerade och
bindande bestammelser. | artikeln foredas
andringar som avspeglar avskaffandet av de
monopoliserade tjansterna.

Ovriga andringar

Utover de namnda bestdmmelserna omfat-
tar kommissionens fordag e?lering av bl.a
klagomdlsforfarande, nationella tillsynsmyn-
digheter och marknadsaktorernas skyldighet
att [amna uppgifter till myndigheterna samt
kommissionens skyldighet att [amna rapport
om tilldmpningen av direktivet. Dessutom
har det i artiklarna 1, 2, 9, 10 — 12 och 26
gjorts andringar av teknisk natur. De féran-
leds bl.a. av att sektorn for monopoliserade
tjanster foresdas bli avskaffad.

Ikrafttradande och inforlivande i nationell
lagstiftning

Artikel 2 i1 férdaget omfattar en ikrafttré-
dandebestammelse. Enligt den skal med
lemsstaterna sétta i kraft de lagar och andra
forfattningar som & nodvandiga for att folja
detta direktiv senast den 31 december 2008.

Enligt artikel 3 i fordaget tréder direktivet i
kraft samma dag som det offentliggors i Eu-
ropeiska unionens officidlatidning.

Enligt artikel 4 i fordaget riktar sig direkti-
vet till medlemsstaterna.

3. Konsekvenser for lagstiftningen
i Finland

Postdirektivet har inférlivats med den fins-
ka lagstiftningen genom lagen om posttjans-
ter. Till ]posttjansterna hanfor sig aven lagen
om avgift for tryggande av posttérmedling i
glesbygden (708/1997). Kommissionens fér-
slag kan foranleda behov av vissa andringar i
den lagstiftning som géler postverksamhet.
De dlutliga behoven av andringar klarléggs
forst da radet och parlamentet har behandlat
kommissionens fordag.

Centralt i fordaget & att posttjansterna
Oppnas for konkurrens och att de monopoli-
serade tjansterna avskaffas. Detta skulle inte
medfora_négra andringar i lagstiftningen i
Finland. Tillhandahallandet av posttjanster &
redan Oppet for konkurrens i finsk laggtift-
ning. Enligt lagen om posttjanster kan post-
verksamhet utovas med stod av en konces
sion som beviljats av statsradet. | lagen om
ﬁosttjanster eller koncessionen behdls inte

eller nagra tjanster med exklusiva réttighe-
ter for tillhandahdlaren av samhallsomfat-
tande tjanster.

Sektorn for och definitionen av samhdlls-
omfattande tjanster foresas inte bli andrade,
varfor fordaget inte skulle paverka de sam-
héllsomfattande tjansterna enligt lagen om
posttjanster. Hur tillhandahdllare av sam-
hallsomfattande tjanster utses skulle dock re-
gleras mera detajerat @n hittills i direktivet.
Detta kunde forutsitta precisering av be-
s@mmelserna i lagen om posttjanster om hur
den som tillhandahdller samhallsomfattande
tjdnster utses. De villkor som géller andra én
tillhandahdllaren av  samhdllsomfattande
tianster kraver eventuellt fornyad Gversyn av
villkoren, om deras betalningsskyldighet fr-
blir pA samma niva

| syfte att finansiera samhédlsomfattande
tjanster foredar kommissionen manga alter-
nativ, bl.a. inférande av avgift som uttas av
konkurrenter eller konsumenter och tillfors
en kompensationsfond och erséttning ur d-
fentliga medel. Tillhandahdlandet av sam-
héllsomfattande tjanster kunde finansieras
aven pa andra sétt som ar forenligamed EG
fordraget. Fordaget skulle ge medlemsstater-
narétt mycket provningsrétt.

I lagen om posttjanster regleras inte till-

angen till de delar av postsektorns infra-
stru tur som avses i direktivférdaget. Fin
land bdr i enlighet med forslaget bedoma hu-
ruvida det & nodvandigt att reglera t|IIO(I;
en till infrastrukturen | syfte att skydda
vandarnas intressen och/eller for att fram1a
effektiv konkurrens och beskta nationella
forhdllanden. Om dylika bestammel ser anses
vara nddvandiga bor lagen om posttjanster
andras.

De andringsforslag som galler klagomaks-
forfaranden och nationella myndigheter samt
andra bestammelser av motsvarande typ tor-
de inte féranleda nagot storre behov av and-



ringar i den finska laggtiftningen. Konse-
kvenserna av dem & beroende av vilka resul-
tat behandlingen av fordaget leder till.

4. Alands behorighet

Enligt 18 § 20 punkten i gavstyrelselagen
for Aland (1144/p1991) harsllangiapet al?';lg—
stiftningsbehdrighet i fréga om postvésendet
inom landskapet med de begransningar som
foljer av 27 § 4 punkten. Aland har med stod
av néamnda punkt i s;alvstyrelselagen haft ett
savstandigt postforetag sedan ingdngen av
ar 1993. Aland har aven en géllande egen
postlagstiftning, landskapsiag om Posten pa
Aland (Alands forfattningssamling 39/1992),
som utfardades den 13 augusti 1992.

5. Ekonomiska konsekvenser

Kommissionen har innan fordaget lades
fram 1&tit gora en undersokning om vilka
konsekvenser ett fullskaligt genomfdrande av
den inre marknaden fOr posttjansterna a
2009 har for de samhdlsomfattande tjanster-
na._Undersokningsresultaten visar att det att
ar 2009 faststélls som tidpunkt da konkurren-
sen Oppnas innebar stérre konkurrens och |
takt med nyttan darav forbéttras tjénsternas
kvalitet samt prissdttningen och utbudet av
tjanster. Undersokningsresutaten visar att en
storre konkurrens ocksa skulle snabba upp
tillvéxt- och sysselséttningspotentialen inom
postsektorn.

Kommissionen har i samband med fordla-
get aven overlamnat en rapport om tillamp-
ningen av gallande direktiv. | rapporten har
kommissionen konstaterat att redan genom+
forandet av gdlande direktiv har medfort be-
tydande resultat. Aven om reformerna inte
annu dutforts har de enligt kommissionen
redan lett till manga betydelsefulla forbét-
ringar. FOrbattring har framst skett i kvalite-
ten pa tjansterna, affarsverksamhetens effek-
tivitet och avskiljande av den reglerande in-
stansen fran aktorerna.

| kommissionens undersdkning Gvervags
aven att posttjansterna inte skulle dppnas for
konkurrens. Enligt undersokningen skulle
tillhandahdllandet” av  samhéllsomfattande
tjanster palang sikt aventyrasi en dylik situ-
ation. Den foranderliga kommunikationsmil-
jon och de nya kommunikationsmedien ska-

par ett behov att investera i sektorn. For att
aktorerna skall vara redo att investera behd-
ver de fa garantier for att lagstiftningen u-
vecklas och konkurrensen oppnas.

Fordaget har inte ndgra direkta konsekven-
ser for statsfinansernai Finland. | detta skede
&r det svért att forutspé vilka konsekvenserna
palang sikt &r. Nér det gdller statsfinanserna
beror det framst pa om de samhdllsomfattar-
de tjansterna fortfarande kan finansieras pa
nuvarande Sét.

Fordaget har inte négra direkta konsekven-
sar for foretagsekonomin i Finland. Post-
tjdnsterna har redan Gppnats for konkurrens i
den finska lagstiftningen. Konkurrensutsét-
ning kunde emellertid ge finska foretag nya
mojligheter att erbjuda tjanster utomlands.

6. Samrad med berorda parter

Statsradet har begart utldtande om forslaget
av 32 myndigheter, organisationer och sam-
manslutningar. De instanser som inkommit
med utlatande (15 <t.) stodde utan undantag
tanken p& att_oppna posttjansterna for kon-
kurrens. | utldtandena framlades aven flera
mera detaljerade iakttagel ser om direktivfors-
laget och dess inforlivande i nationdl la
stiftning. De synpunkter som framlagtsi utla-
tandena har i man av mojlighet beaktats i
skrivelsen.

7. Statsradets standpunkt

Statsradet understoder kommissionens for-
dag om konkurrenwts%attande av posttjans-
terna fr.o.m. mg gen av 2009. Konkurren-
sen Oppnas i och med att mgjligheten att be-
haIIawwtjanster med exklusiva réttigheter
for en tillhandahdlare av tjanster stryks i di-
rektivet. Finland &r ett av de fa lander som
redan har konkurrensutsatt postverksamheten
genom lagstiftningen.

| finsk suftnlng ges inga majligheter att
behdlla nagra posttjanster med exklusiva rét-
tigheter for nagon aktor. Posten Finland Abp
har darmed med stod av varken lag dler kon-
cession monopol pa ndgot dag av utbud av
|oosttj anster utan postverksamheten kan i Fin-

d utdvas i enlighet med koncession bevil-
jad av statsrédet. Andringen av direktivet
skulle medféra storre jamstélldhet mellan oss
och de ovriga mediemdéanderna. Monopoli-



serade tjanster leder i sig till snedvridning av
konkurrensen inom sektorn. Da kan utévare
av pstverksamhet som drar nytta av exklu-
sva réttigheter anvanda inkomster som de
skaffat p.g.a. sitt monopol till annan verk-
samhet.

Med st6d av vad som anforts ovan under-
stoder statsradet kommissionens fordag att
monopoliserade tjanster avskaffas.

Finland har altid understétt konkurrensut-
sitning da postdirektivet har behandlats.
Denna standpunkt har tagits i samband med
en behodrig behandling i riksdagen. Konkur-
rensen har Oppnats genom andringar i direk-
tivet som steg for steg minskat omradet for
de tjanster som & monopoliserade. Redan |
gdlande direktiv har & 2009 uppstélts som
tidpunkt for att konkurrensutsétta posttjans-
terna fullt ut. Statsradet anser det vara bra att
man nu onskar bekréfta denna tidpunkt.

| definitionen pa samhallsomfattande tjans-
ter foresas inga andringar. | Finland har det
hittills inte forekommit svarigheter att till-
lampa den nuvarande definitionen pa sam-
hallsomfattande tﬂ' anster. Statsradet anser det
vara bra att medlemsstaterna i och med for-
slaget flexiblare skall kunna Gvervaga hur
tillhandahdllandet av samhallsomfattande
tjanster bast kan garanteras. Det ar viktigt att
aven setill att skyldigheten att tillhandahalla
samhdlsomfattande tjanster och eventudla
ovriga skyldigheter inte tillsammans blir for
betungande for tillhandahdllaren av sam-
hallsomfattande tjanster.

For finansering av samhéllsomfattande
tjanster foredar kommissionen flera aterna-
tiva nodeller. Enligt statsradet & det bra att
kommissionen foreslar mojlighet att finansie-

ra samhédlsomfattande tjanster flexibelt pa
olika sétt. Bland finansieringssétten finns d-
fentlig upphandling, offentligfinansierad
kompensation och kompensationsfond. Stats-
radet anser det vara viktigt att vi fortfarande
kan garantera tillgangen till samhalsomfat-
tande tjanster i ?I@bygden

Tillgangen till delar av postsektorns infra-

struktur foreslés bli reglerad i en ny artikel.
Artikeln skall dock inte géla tillgangen till
senare led av sorterings- och utdel ningsfunk-
tioner, utan pa den skall gallande bestammel-
ser tilldmpas. Den foreslagna regleringen
torde vara nddvandig att inforai direktivet nu
nar fullstandig liberalisering foredas. Ut-
?angslaget for kommissionens férdag fore-
dler vara rétt balanserat och ger medlems-
staterna provningsrétt. Vid granskning av be-
hovet av reglering skall anvandarnas intres-
sen och framjandet av konkurrensen beaktasi
ljuset av nationella forhdlanden. Statsradet
anser det vara viktigt att regleringen &r till-
réckligt flexibel. Statsradet anser det aven
vara viktigt att artikeln inte galler senare led
av sorterings- och utdelningsfunktionerna
utan att de skall regleras med hjdp av gal-
lande bestémmelser i direktivet.

Enligt statsrédets uppfattning skall prissét-
ningen av posttjanster regleras sa entydigt
som mojligt. Darfor & det nodvandigt att
reda ut vad som avses med kravet att priserna
skall vara kostnadsrelaterade och bidratill ef-
fektivitetsvinster.

Aven forandringar i kommunikationsmil-
jon inverkar pa marknaden for posttjanster.
Sarskilt essentiell & utvecklingen av de elek-
troniska tjanster som delvis ersétter konven-
tionella posttjanster.



