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Statsradets skrivelse till riksdagen med anledning av
ett utkast till avtal mellan Europeiska unionen och Ame-
rikas forenta stater (om att gora uppgifter om finansiella
meddelanden tillgiingliga for Forenta staternas finans-
ministerium i syfte att forhindra och bekimpa terrorism
och finansiering av terrorism - SWIFT)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen nas finansministerium i syfte att forhindra
Oversiands till riksdagen en promemoria om  och bekdmpa terrorism och finansiering av
ett avtal om att gora uppgifter om finansiella  terrorism,
meddelanden tillgéngliga for Forenta stater-

Helsingfors den 8 oktober 2009

Justitieminister Tuija Brax

Konsultativ tjinsteman Leena Rantalankila
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JUSTITIEMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/2009/0523

AVTALET MELLAN EUROPEISKA UNIONEN OCH AMERIKAS FORENTA STATER
OM ATT GORA UPPGIFTER OM FINANSIELLA MEDDELANDEN TILLGANGLIGA
FOR FORENTA STATERNAS FINANSMINISTERIUM I SYFTE ATT FORHINDRA
OCH BEKAMPA TERRORISM OCH FINANSIERING AV TERRORISM

1 Bakgrund och det centrala inne-
hallet

Réadet godkinde den 27 juli 2009 enhilligt
bemyndigandena till ordférandeskapet att ut-
ifran artikel 24 och 38 i férdraget om Euro-
peiska Unionen med bistdnd av kommissio-
nen férhandla med Amerikas forenta stater
om ett internationellt avtal som giller for-
medling av uppgifter om finansiella medde-
landen for Forenta staternas finansministeri-
ums program for att spara finansiering av ter-
rorism.

Bakom avtalsférhandlingarna ligger en
diskussion som fordes aren 2006—2007 om
SWIFT:s (ett védrldsomspannande datadver-
foringsndt mellan banker) samarbete med
Forenta staternas myndigheter. SWIFT hade
med stod av administrativa bestimmelser
olagligt 6verlatit hundratusentals EU-
medborgares uppgifter for Forenta staternas
finansministeriums program for att spara fi-
nansiering av terrorism. Detta var mojligt for
att SWIFT i sitt spegelsystem i USA lagrade
ocksa de uppgifter som hérstammade fran
EU. Situationen l6stes ar 2007 inom ramen
for EG:s dataskyddsdirektiv sa att USA gav
forbindelser om behandlingen av uppgifter.
Pa basis av forbindelserna kunde man anse
att de overlatna uppgifterna behandlades pa
det sétt som forutsitts i dataskyddsdirektivet.

SWIFT meddelade i oktober 2007 om en
ny meddelandearkitektur som avses bli tagen
i bruk fore utgdngen av ar 2009. SWIFT
meddelade att det avstar fran sitt spegelsy-
stem i USA och att det lagrar alla uppgifter
om EU-interna finansiella transaktioner i tva
europeiska driftscentraler. USA:s myndighe-
ter kommer da inte ldngre direkt at uppgifter
som harstammar fran EU.

Kommissionen och radet har ansett att
samarbetet med USA har varit till nytta och
att det bor fortsitta. Detta forutsitter dock att
det ingas ett avtal med USA.

Avsikten dr att i avtalet bestimma om en
provisorisk och omedelbar tillimpning av av-
talet fran det att det undertecknas tills det
trader i kraft.

Europaparlamentet anser att avtalet bor
omforhandlas ndsta &r. Om Lissabonfordra-
get da &r i kraft, deltar parlamentet i proces-
sen for att godkéinna avtalet.

2 Avtalsforhandlingarna och be-
handlingen i EU

Ordforandeskapet forde rekognoscerande
diskussioner med Amerikas fGrenta stater i
juli och augusti 2009. Den forsta forhand-
lingsomgangen genomfordes i Washington
9.—11. september 2009 och den andra for-
handlingsomgangen i Bryssel 22.—25. sep-
tember. Efter den férsta forhandlingsom-
gingen informerade ordféranden medlems-
staterna om de diskussioner som forts under
forhandlingarna. Efter den andra forhand-
lingsomgangen distribuerade ordféranden till
medlemsstaterna ett avtalsutkast som med-
lemsstaternas RIF-rad behandlade den 2 ok-
tober. Ordforanden har betonat att forhand-
larna inte har uppnétt slutlig enighet om av-
talsutkastet. Forhandlingarna fortsétter under
vecka 42, varefter ordftrande beslutar om
drendet i ndgon form f6rs till RIF-radet i ok-
tober den 23 oktober 2009.

3 Den nationella behandlingen av
drendet

Riksdagen informerades om forhandlings-
bemyndigandena genom E-skrivelse E
77/2009 rd daterad den 26 juni 2009.

U-skrivelsen har skriftligt behandlats i sek-
tionen for rittsliga och inrikes fragor 5.10.—
6.10.2009. Promemorian har avfattats i sam-
arbete med utrikesministeriet, inrikesministe-
riet, finansministeriet och statsradets kansli.
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4 Rittslig grund enligt EU-riitten

Avtalet sluts pa grundval av artiklarna
24 och 38 i fordraget om Europeiska Unio-
nen.

Medan den nuvarande rittsliga grunden &r i
kraft ska Finland ge en forklaring enligt vil-
ken avtalet inte dr bindande for Finland for-
rdn Finland har slutfort sina egna konstitutio-
nella forfaranden.

5 Konsekvenser och forhallande
till finsk lagstiftning

Enligt EU-lagstiftningen kan personuppgif-
ter overforas till ett land utanfér Europeiska
unionens medlemsstaters omrade endast om
det i landet i fraga garanteras en adekvat niva

for dataskyddet. Avtalet syftar till att det vid
behandlingen av uppgifter om finansiella
meddelanden ska garanteras en adekvat niva
for dataskyddet.

6 Statsradets standpunkt

Finland har inte motsatt sig att det skapas
rattsliga forutséttningar for en Gverlatelse av
uppgifter, om det i radet uppnas den enighet
som forutsitts for beslutsfattande. Statsradet
anser att man genom avtalet ska sidkerstilla
rattssidkerheten, réttskyddsatgédrderna och ett
adekvat och behorigt skydd av personuppgif-
ter. I en fortsatt U-skrivelse som senare dver-
limnas till riksdagen presenteras statsradets
nidrmare standpunkter i fraga om sjdlva av-
talsutkastet.
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