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Statsradets skrivelse till Riksdagen med anledning
av ett forslag till Europaparlamentets och radets direk-
tiv om faststéllande av krav och harmoniserande forfa-
randen for siker lastning och lossning av bulkfartyg
(bulkfartygdirektivet)

I enlighet med 96 § 2 mom. grundlagen
Oversinds till riksdagen Europeiska gemen-
skapernas kommissions forslag av den 22
maj 2000 till ett direktiv av Europaparlamen-

Helsingfors den 9 november 2000

tet och ridet om faststillande av krav och
harmoniserande forfaranden for siker last-
ning och lossning av bulkfartyg samt en
promemoria om forslaget.

Kommunikationsminister Olli-Pekka Heinonen

209350F

Regeringssekreterare Pekka Kouhia
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KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

EU/310500/0391

PROMEMORIA

ETT FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM
FASTSTALLANDE AV KRAV OCH HARMONISERANDE FORFARANDEN FOR
SAKER LASTNING OCH LOSSNING AV BULKFARTYG (BULKFARTYGDIREK-
TIVET); KOM(2000) 179 SLUTLIG

1. Allmint

Avsikten med kommissionens forslag ar att
forbittra sdkerheten hos bulkfartyg som an-
Ioper hamnterminaler for att lasta ombord el-
ler lasta av fasta bulklaster. Forslaget giller
fartyg som finns inforda bade i fartygsregis-
ter inom gemenskapen och i tredje ldnders
fartygsregister, ndr de anloper eller ldimnar
hamnar inom gemenskapen.

Forslaget syftar vidare till att faststilla ett
gemensamt regelverk for en harmoniserad
tillimpning av koden for siker lastning och
lossning av bulkfartyg (BLU-koden), som
antogs av Internationella sjofartsorganisatio-
nen genom resolution A.862(20) i december
1997.

De olyckor som har drabbat bulkfartyg och
antalet ménniskoliv som gatt forlorade har
okat under de senaste drtiondena. Sedan 1975
har mer dn 280 bulkfartyg forlist.

Nir ett bulkfartyg forliser pd grund av
skador i fartygets struktur vilka har orsakats
av lastning och lossning , sjunker fartyget s
snabbt att besittningen ofta inte kan 1imna
det sjunkande fartyget. Dirfor foreslog
kommissionen i ett meddelande till ridet
1993 bl.a. att klassificeringssillskapens re-
kommendationer péd dtgird av Internationella
sjofartsorganisationen (IMO) skall bli bin-
dande kompletterande &tgirder som skall
vidtas 1 anslutning till konventioner och
hamnstaternas tillsynsatgérder. Syftet med de
kompletterande atgirderna skulle vara att si-
kerstilla att IMO:s konventioner och re-
kommendationer efterlevs.

I sin resolution fran 1993 forholl sig radet
positivt till férslagen i kommissionens med-
delande och gav sitt stod till de mal som
stilldes upp. En effektiv och enhetlig till-

lampning av internationella regler var enligt
radets asikt nodvindig for alla fartyg som an-
loper gemenskapens hamnar,

Enligt kommissionen utgors de storsta ris-
kerna som ir forknippade med en oriktig
lastning eller lossning av fartyg som fraktar
fasta bulklaster av Overbelastning, vars resul-
tat ofta 4r osynliga men dnda kan bli mycket
skadliga, sérskilt som Overbelastningen Okar
ndr fartyget under sin fird hamnar i svar sj6-
ging.

IMO erkinde den betydelse som grinssnit-
tet mellan fartyg och hamn har f6r en siker
hantering av torra bulklaster da organisatio-
nen antog 1996 irs dndringar av kapitel VI i
SOLAS-konventionen. Andringarna tridde i
kraft den 1 juli 1998 och de stiller fast hu-
vudkraven for lastning, lossning och stuvning
av bulklaster.

I dessa SOLAS-regler ingdr emellertid inte
deltaljerade bestimmelser som syftar till att
forbittra kommunikationen och samarbetet
mellan fartyg och hamnterminal, t.ex. genom
att faststilla ansvar och forfaranden for att
sikerstilla att fasta bulklaster lastas och los-
sas under forhdllanden som ar sikerhetsmis-
sigt godtagbara. I relevanta SOLAS-regler
hénvisas bara 1 ett antal fotnoter till den icke
obligatoriska koden for sdker lastning och
lossning av bulkfartyg (BLU-koden).

BLU-kodens betydelse nir det giller att
Oka sikerheten pd bulkfartyg har erkiints in-
ternationellt. IMO antog koden vid sin 20:e
forsamling och uppmanade samtidigt kon-
ventionsstaterna att genomfora den snarats
mojligt.

Enligt en understkning som utforts av
kommissionen tillimpas de  IMO-
rekommendationer som ingdr i BLU-koden
endast begrinsat i de europeiska hamnter-
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minalerna. Dessutom visade det sig att bara
20 procent av de svarande terminalerna hade
ett kvalitetssdkringssystem.

En global undersokning av terminalforfa-
randen visade att de viktigaste problemen
rorde en alltfor snabb lastning, att lastnings-
planen inte foljdes eller att det inte fanns na-
gon Overenskommen lastningsplan, att tunga
verktyg anvindes for att fa loss last som fast-
nat samt kommunikations- och kontaktpro-
blem.

2. Den foreslagna rittsaktens hu-
vudsakliga innehall

Syftet med direktivet 4r att sikerstilla att
det vid terminaler for lasting och lossing av
buiklaster inférs hamnférordningar som in-
nebir att

1) terminaloperatérerna mdste iaktta rele-
vanta regler och rekommendationer fran
IMO som ror samarbete mellan fartyg och
hamn,

2) terminaloperatorerna maste utse en ter-
minalrepresentant,

3) betdlhavaren alltid ansvarar for att farty-
get lastas och lastas av pa ett sikert sitt, och
att detaljerna kring detta skall bekriftas med
terminaloperatéren i form av en Overens-
kommen lastnings- eller lossningsplan,

4) befilhavaren, om den Overenskomna
lastnings- eller lossningsplanen inte foljs el-
ler vid varje annan situation som hotar farty-
gets séikerhet, har ritt att stoppa lastningen
eller lossningen,

5) hamnmyndigheterna har ritt att stoppa
lastningen eller lossningen av fasta bulklaster
om sikerheten hos ett fartyg som fraktar las-
ter hotas.

Att utse en terminalrepresentant dr ett av
forslagets grundliggande lamplighetskrav for
terminaler. I SOLAS-regel VI/7 krivs inte att
en terminalrepresentant utses, dven om man
hénvisar till terminalrepresentanten och fast-
stiller dennes skyldigheter i friga om over-
enskommelsen och iakttagandet av lastnings-
och lossningsplanen.

Forslaget ticker ocksa fall dir lastningen
eller lossningen har orsakat sddana skador pd
fartyget som kan riskera fartygets sdkerhet.
Dessa frdgor hanteras enligt kommissionen
bist genom att inspektionsmyndigheterna i

hamnstaterna ingriper. Dessa bor, i samrad
med flaggstaten eller en organisation som
denna erkinner, bedoma skadans betydelse
och besluta huruvida fartyget maste repareras
omedelbart eller om detta kan goras senare.

Forutom de vasentliga krav som grundar
sig pa IMO:s resolution A.862(20), specifice-
ras 1 forslaget ett antal lika viktiga komplette-
rande dtgirder som syftar till att sdkerstdlla
ett effektivt genomférande och en effektiv
6vervakning av dessa krav.

Som forsta viktiga dtgird nimner kommis-
sionen inférandet av kvalitetssikringssystem
for terminaler. Dessa system kommer att si-
kerstélla att terminalens forvaltning och drift,
och da sirskilt forfaranden for kommunika-
tion och samarbete med fartygen, planeras,
utfors och regelbundet ses Over mot bak-
grund av specificerade kvalitetskriterier samt
att en tillrickligt god kvalitet stindigt upp-
ritthdlls. Detta giller ocksd de lastnings- och
lossningsforfaranden som terminalerna till-
ldmpar.

Vidare syftar forslaget till att visa det inter-
nationella sjofartssamfundet att EU &tar sig
att stodja de insatser som gors pa internatio-
nell nivd for att forbittra grinssnittet mellan
fartyg och hamn vid lastning och lossning av
bulklaster.

Dessutom foreskrivs i forslaget sérskilda
forfaranden fo6r 6vervakning och rapportering
av de faststiillda forfarandena.

Direktivets tillimpningsomridde dr alla
bulkfartyg, oberoende av vilken flagg de for,
som omfattas av definitionen av bulkfartyg i
SOLAS-konventionen samt de terminaler i
gemenskapen som anlops av bulkfartyg for
lastning eller lossning av fasta bulklaster,
med undantag for spannmal.

3. Den foreslagna rittsaktens
verkningar pa lagstiftningen i
Finland

Direktivet infor skyldigheter for fartygens
befilhavare och de olika akt6rerna i hamnar-
na. Till vissa delar kriver genomforandet av
direktivet eventuell reglering pa lagniva.

Bestimmelser om befilhavarnas skyldig-
heter finns bl.a. 1 sjolagen (15.7.1994/674). 1
flera olika forfattningar ingdr skyldigheter
som giller dgarna till hamnarna. Den vikti-
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gaste dr den hamnordning som godkéinns av
kommunfullmiktige. De kommunala ham-
narna omfattas ocksd av den nya kommunla-
gen, som triadde i kraft 1996 (17.3.1995/365).

4. Ekonomiska verkningar

Forslagets ekonomiska verkningar kommer
att vara jamforelsevis obetydliga. Mindre
hamnar som tar emot bulkfartyg kan i nigon
man orsakas kostnader pd grund av det info-
rande av kvalitetssikringssystem som fore-
slds av kommissionen. Dessutom bor man i
samband med det nationella genomférandet
noggrant overvdga hur man limpligast kan
skota fordelningen av de nimnda uppgifterna
mellan de olika myndigheterna.

5. Regeringens standpunkt

Regeringen anser att forslagets mal att be-
fordra dtgirder som Okar sikerheten vid last-
ning och lossning av bulkfartyg ar viktigt.
Dirfor understdder regeringen ett godkén-
nande av forslaget. Fordelningen av de i for-
slaget ndmnda uppgifterna och skyldigheter-
na mellan de olika aktGrerna bor dock klar-
laggas. Dessutom bor bestimmelserna om in-
forandet av kvalitetssdkringssystem goras
smidigare, och eventuellt omfatta en be-
stimmelse om en Overgdngsperiod for info-
randet av systemen i sddana hamnar som
dnnu inte tillimpar kvalitetssikringssystem.



