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Statsradets skrivelse till Riksdagen med anledning av forsla-
get till konvention om inbérdes rittshjilp i brottmal mellan Euro-
peiska unionens medlemsstater (riittshjilpskonventionen)

I enlightet med 54 b § riksdagsordningen Europeiska unionen, till konvention om in-
oversands till Riksdagen en promemoria om  bdordes rittshjilp i brottmal mellan Europeis-
ett forslag av presidiet for Europeiska unio-  ka unionen medlemsstater.
nen, baserat pa artikel K.3 1 fordraget om

Helsingfors den 14 november 1996

Justitieminister Kari Héikdmies

Lagstiftningsdirektor Jan Tornqvist
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JUSTITIEMINISTERIET

PROMEMORIA

FORSLAG TILL KONVENTION OM INBORDES RATTSHJALP I BROTTMAL
MELLAN EUROPEISKA UNIONENS MEDLEMSSTATER

1. Allmint

Presidiet for Europeiska unionen har pa
grundval av artikel K.3 i Fordraget om Eu-
ropeiska unionen framlagt ett forslag till
konvention om inbordes réttshjilp i brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater,
Behandlingen av forslaget har den 26 april
1996 inletts i en ad hoc-grupp for inbordes
rattshjdlp i brottmal (Working Party on Mu-
tual Assistance in Criminal Matters), som
underlyder Réadet (rittsliga och inrikes fra-

gor) .

2. Konventionens bakgrund och
huvudsakliga innehall

Ad hoc-gruppen for inboérdes réttshjilp i
brottmal (Working Party on Mutual A ssis-
tance in Criminal Matters) tillsattes under
Spaniens ordférandeskapsperiod den 12 juli
1995. Ad hoc-gruppen beslot att forst séinda
en forfrigan till medlemsstaterna for att
kartligga de delomrdden inom rittshjilpen
som det anses vara viktigt att utveckla (prio-
riteringsomraden).

Utgaende fran svaren gjorde presidiet ett
sammandrag rérande de viktigaste priorite-
ringsomradena. Uppgiften att underséka dem
gav radet till ad hoc-gruppen i slutet av for-
ra aret under Italiens ordf6randeskapsperiod.
Gruppens mandat forlangdes vid Radets
(rattsliga och inrikes fragor) mote
4.—5.6.1996.

Konventionsforslaget innehaller bestim-
melser om de prioriteringar som ndmns i ad
hoc-gruppens mandat. Foljande beskrivning
baserar sig pa konventionsforslaget i doku-
ment 6924/96 JUSTPEN 57.

Konventionen syftar till att forenkla reg-
lerna om rittshjdlp mellan mediemsstaterna
och komplettera gillande konventioner om
inbordes rittshjdlp i brottmal, sarskilt den
europeiska konventionen om inbordes ritt-
shjdlp i brottmal fran 1959.

Enligt forslaget forbinder sig medlemssta-
terna att ldmna varandra rittshjilp med iakt-
tagande av det forfarande som den ansdkan-
de medlemsstaten Onskar, om inte det begér-
da forfarandet strider mot grundprinciperna i
den anmodade medlemsstatens lagstiftning
(artikel 2).

I forslaget ingdr en bestimmelse om tem-
porirt Sverférande av personer som #r fri-
hetsbergvade till en annan medlemsstat for
att horas (artikel 3). Temporiirt Sverforande
dr dven mojligt med stdd av artikel 11 i
konventionen frén 1959, men i vissa med-
lemsstater har det uppstatt praktiska problem
vid tillimpningen av bestimmelsen, bl.a.
darfor, att den stat i vilken en person blivit
foremal for frihetsberdvande inte kan begira
overforande, utan tempordrt Sverférande ar
mojligt endast pd framstillning av den stat
dit 6verforingen #r tdnkt att ske. A andra
sidan har manga stater som ratificerat kon-
ventionen fran 1959, déiribland Finland, gjort
ett forbehall gillande artikel 11. Dérfor har
det ansetts vara nodvindigt att revidera reg-
lerna angdende temporirt Sverférande. Ut-
gangspunkten i forslaget dr att en for brott
misstankt person, som berGvats sin frihet,
temporirt och utan att han gett sitt samtycke
dartill skall kunna overforas till en annan
medlemsstat f6r att horas i en forundersok-
ning. Det kan ndmnas att personens sam-
tycke inte heller krivs i artikel 11 i konven-
tionen fran 1959, dven om avsaknad av sam-
tycke har nimnts som en av prévning bero-
ende grund for vigran att g& med pa tempo-
rir dverforing.

I forslaget ingar vidare en bestimmelse
om direkta kontakter mellan de judiciella
myndigheterna (artikel 4). Enligt artikelfor-
slaget kan de judiciella myndigheter som
sinder eller tar emot en framstillning om
rdttshjdlp sta i kontakt med varandra anting-
en direkt eller genom Interpol. Begéran om
rittshjédlp kunde i sérskilda fall dven sidndas
till de centrala myndigheterna. Den senaste
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lydelsen i artikel 4 mojliggdr dessutom kon-
takter mellan de centrala myndigheterna och
de lokala judiciella myndigheterna.

I forslaget ingar vidare en bestimmelse
om att en handling per post kan sidndas for
kidnnedom till en mottagare i en annan med-
lemsstat. Det ar frivilligt att iaktta en kallel-
se som sénts per post, vilket mottagaren bor
informeras om i kallelsen (artikel 5). Be-
stimmelsen motsvarar i huvudsak artikel 52
i Schengenavtalet.

I forslaget ingdr dven en bestimmelse en-
ligt vilken en medlemsstat pd framstéllning
av en annan medlemsstat skall forhora en
person via nen videolink (artikel 6). For-
horet skall enligt forslaget anstillas pa en
plats som den anmodade medlemsstaten be-
stimmer och si, att denna stats myndigheter
ir representerade. Enligt forslaget skall dock
forhor via videolink anstillas av myndighe-
terna i den ansdkande medlemsstaten. Den
anstkande staten svarar for kostnaderna for
férhor via videolink, om inte de medlems-
stater som framstillningen giller beslutar
annat.

I forslaget finns ytterligare en bestimmelse
som gdr det majligt att pa framstillning av
en annan medlemsstat forhdra en person pa
den anstkande medlemsstatens konsulat pa
den anmodade medlemsstatens territorium
(artikel 7). Iakttagandet av en sddan fram-
stillning baserar sig pa frivillighet. Enligt
forslaget anstills forhoret av myndigheterna
i den ansdkande staten.

Vid ad hoc-gruppens méte 20.—21.5.1996
diskuterades frigan om huruvida det, utver
de bestimmelser som nimnts ovan, i forsla-
get skall intas bestiimmelser om samarbete
mellan medlemsstaterna nér teleavlyssning
och andra moderna undersSkningsmetoder
anvinds. Siarskilt Tyskland har ansett det
vara viktigt att dessa fragor blir utredda.
Aven i den ad hoc-grupp som behandlar
polissamarbete har det ansetts vara nédvin-
digt att samarbete anordnas mellan ad hoc-
gruppen for rittshjdlp och ad hoc-gruppen
for polissamarbete, eftersom det sérskilt vad
giiller teleavlyssning har framkommit behov
av en judiciell reglering mellan medlemssta-
terna. Beslut om att utstricka arbetsgruppens
arbete till att omfatta dessa judiciella pro-

blem, som forekommer i det
grinsOverskridande polissamarbetet, torde
fattas under Irlands ordférandeskapsperiod.

3. Inverkan pa lagstiftningen i Finland

I lagen om internationell réttshjdlp i straf-
frittsliga drenden (4/1994) stadgas om inter-
nationell réttshjilp i straffréttsliga drenden.
Enligt lagen limnar myndigheterna i Finland
till myndigheterna i frimmande stat med
anledning av att rattshjilpsbegiran fram-
stillts rattshjilp av betydande omfattning i
anslutning t1ll enskilda straffrittsliga dren-
den, utan att Omsesidighet nodvindigtvis ar
ett villkor for lamnandet av rittshyilp. Lagen
dr smidig och mojliggor rittshjalp dven med
iakttagande av de procedurregler som tilldim-
pas i den ansdkande staten.

Var nuvarande lagstiftning mojliggér inte
ett temporirt §verforande av personer som
berdvats friheten till en annan stat for for-
hor. En lag som mojliggér 6verforande utan
samtycke maéste stiftas i grundlagsordning,
eftersom finska medborgare enligt 7 § rege-
ringsformen inte mot sin vilja far 6verforas
eller forflyttas till ett annat land. Innehéllet i
det forslag till artikel som giller temporar
Overldtelse dr dock fortfarande langt ifrdn
fastslaget. Innehallet i de Gvriga bestimmel-
sema i forslaget till konvention kommer san-
nolikt ocksd att #ndras avsevirt. I vilken
utstrickning konventionen kommer att kriva
dndringar i vir nuvarande interna lagstift-
ning kommer saledes att klarna forst nir
beredningen har framskridit lingre.

4. Statsradets standpunkt

Det dr forenligt med Finlands intressen att
det intemationella rittshjalpsforfarandet for-
enklas. Finlands mal #r att fa till stdnd séda-
na internationella arrangemang som gor det
mojligt for myndigheterna i Finland att av
myndigheterna i andra stater fa rittshjal
som dr lika omfattande som den de finldand-
ska myndigheterna ger andra staters myndig-
heter pa grundval av vér interna lagstiftning.
Det konventionsprojekt som nu &dr under
beredning framjar uppnaendet av detta mal
inom Europeiska unionen.






