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dets direktiv (delegering av laboratorietestning frian myn-
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Oversiands till riksdagen Europeiska gemen- legering av laboratorietestning samt en pro-
skapernas kommissions f6rslag av den 11  memoria om forslaget.
augusti 2009 till radets direktiv om dndring

Helsingfors den 15 oktober 2009

Jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa Anttila

Lantbruksradet Kirsi Heinonen

294772



2 U 68/2009 rd

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET

EU/2009/1186

PROMEMORIA

FORSLAG TILL RADETS DIREKTIV OM ANDRING AV DIREKTIV 2000/29/EG MED
AVSEENDE PA DELEGERING AV LABORATORIETESTNING

DOKUMENT
KOM(2009) 424 slutlig version

1 Bakgrund

Pé senare ar har medlemsstaterna och kom-
missionen diskuterat delegering av laborato-
rieanalyser till underordnade organ inom ra-
men for officiella kontroller som ska utforas
av medlemsstaternas véxtskyddsmyndighe-
ter. Enligt artikel 2.1 g ii i radets direktiv
2000/29/EG av den 8 maj 2000 om skydds-
atgirder mot att skadegorare pa vixter eller
vaxtprodukter fors in till gemenskapen och
mot att de sprids inom gemenskapen (nedan
direktivet om vixters sundhet) kan uppgif-
terna endast delegeras till juridiska personer
som uteslutande utfor sérskilda offentliga
uppgifter.

I flera medlemsstater uppfyller de universi-
tet, forskningsinstitut eller privata laboratori-
er till vilka de officiella laboratorieanalyser-
na kunde delegeras inte ofta direktivets krav,
och ibland kunde ocksa potentiella intresse-
konflikter uppkomma. Det krivs dock att sa-
dana organ kopplas in f6r mycket specialise-
rade analyser for pavisande och bekriftelse
av skadegorare som inte forekommer i EU
och for vilka expertisen eller tekniskt labora-
toriekunnande och tekniska anldggningar &r
begrinsade. Samtidigt kunde underordnade
organ anlitas for analys av sddana skadegtra-
re for vilka det redan finns utf6rliga laborato-
riemetoder - ett officiellt laboratorium skulle
efter behov kunna delegera saddana rutinana-
lyser.

Enligt den foreslagna dndringen av direkti-
vet ska kraven pa delegering anpassas till de
foreliggande behoven genom att man &dndrar
artikel 2.1 g ii i direktivet om véxters sund-
het.

2 Forslagets riattsliga grund

Det har foreslagits att forslagets rittsliga
grund &r artikel 37 i EG-fordraget (gemen-
sam jordbrukspolitik). Aven direktivet om
vixters sundhet som foreslas dndras, har ut-
fardats med stod av artikel 37 i EG-fordraget.
Beslut i fragan fattas i radet med kvalificerad
majoritet och gentemot Europaparlamentet
tillampas samradsprocessen.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Med stod av direktivet om vixters sundhet
far medlemsstatens ansvariga officiella organ
ligga ut uppgifter enligt direktivet, inkl. la-
boratorieanalyser, endast pa en sadan juridisk
person som enligt sin officiellt godkdnda
stadga uteslutande utfor sdrskilda offentliga
uppgifter.

De laboratorieanalyser som ska utforas en-
ligt direktivet om véxters sundhet dr av yt-
terst teknisk art och ror olika vetenskapliga
omraden. Sadana analyser kridver ett brett
spektrum av olika, dyra tekniska anldggning-
ar och hogt specialiserad laboratoriepersonal
som kan anpassa sig till diagnosmetodernas
snabba utveckling. Antalet analyser som ska
utforas har ocksd Okat pa senare ar. Darfor
har det blivit allt svarare att hitta juridiska
personer som uppfyller alla nédvindiga krav.

Av dessa skl dr det lampligt att foreskriva
att de talrika och olikartade laboratorieanaly-
ser som kridvs enligt direktivet om véxters
sundhet forutom till juridiska personer som
uteslutande utfor sdrskilda offentliga uppgit-
ter dven far delegeras till juridiska personer
som inte uppfyller detta krav, sdsom univer-
sitet, forskningsinstitut eller privata laborato-
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rier, forutsatt att de uppfyller vissa krav pa
laboratoriegéromal.

Samtidigt ska medlemsstaterna tillatas an-
vénda sina officiella laboratorier for testning
som inte ingar i deras sirskilda offentliga
uppgifter.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Andringen av direktivet tilliter delegering
av analyser som utférs i officiella laboratori-
er till underordnade organ. Medlemsstaterna
far bestimma sjdlva om tillimpningen av
denna mojlighet till delegering. Saledes med-
for forslaget inte nagra direkta ekonomiska
konsekvenser.

4.2 Konsekvenser for lagstiftningen

Enligt 14 § 1 mom. i lagen om skydd for
véxters sundhet (702/2003) ar Livsmedelssa-
kerhetsverket i Finland en sadan vixt-
skyddsmyndighet som avses i direktivet om
véxters sundhet. Om man i Finland vill dele-
gera laboratorieanalyserna till underordnande
organ, krivs att lagen om skydd for vixters
sundhet dndras. Ett godkint forslag forutsét-
ter inte i och for sig dndringar i lagen, utan
den foreslagna dndringen av direktivet om
véxters sundhet gor delegeringen mojlig och

medlemsstaten bestimmer om tillimpningen
av delegeringen.

5 Forslagets behandling i EU-
organ

Arbetet med att behandla f6rslaget inleddes
i radets arbetsgrupp 29.9.2009.

6 Den nationella beredningen

Forslaget behandlades 10.9.2009 i jord-
bruks- och livsmedelssektionens undersek-
tion for vixtskydd och presenterades
1.10.2009 pa jordbruks- och livsmedelssek-
tionens mdte. Tjidnstemannaberedningen har
utforts pé jord- och skogsbruksministeriet.

7 Statsradets staindpunkt

Statsradet ser i allménhet positivt pad kom-
missionens forslag. Statsradet anser att mgj-
ligheten att delegera laboratorieanalyser &r
bra for forekomsten av skadegorare pa vixter
har 6kat pa senare ar vilket ifragasitter till-
gangen till tillrdckliga personalresurser i
Livsmedelsséikerhetsverkets laboratorium.

Ifall forslaget godkdnns i EU-organen, ska
Finland 6verviga tillimpningen av mgjlighe-
ten till delegering av laboratorieanalyser,
dvs. ska lagen om skydd av véxters sundhet
dndras. Nagot beslut har dnnu inte fattats.



