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MILJOMINISTERIET

EU/110700/0500

PROMEMORIA

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSIONS FORSLAG TILL EUORPA-
PARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM ALLMANHETENS TILLGANG
TILL MILJOINFORMATION; KOM(2000) 402 SLUTLIG

1. Allmint

Radets direktiv om ritt att ta del av miljo-
information gavs den 7 juni 1990
(90/313/EEG). Erfarenheterna av tillamp-
ningen av direktivet har varit positiva.
Myndigheternas instéillning har blivit 6ppna-
re 4n tidigare. Direktivet har ocksa bidragit
till att 6ka medborgarnas miljémedvetenhet.
Det har dock ocksd konstaterats brister i til-
lémpningen.

De allvarligaste bristerna 1 direktiv
90/313/EEG uppticktes for gemenskapens
vidkommande vid férhandlingarna mellan
medlemmarna i FN:s ekonomiska kommis-
sion fér Europa under beredningen av en
konvention om tillgang till information, all-
ménhetens deltagande i beslut och ritt till
provning i miljéfragor. Gemenskapen och 14
medlemsstater, bland dem Finland, under-
tecknade konventionen i Arhus i Danmark
den 25 juni 1998, nedan kallad Arhuskon-
ventionen. Ratificeringen av konventionen
behandlas for nédrvarande i Finland som ett
samarbete mellan utrikesministeriet, justitie-
ministeriet, handels- och industriministeriet
samt miljoministeriet.

Gemenskapen meddelade i samband med
forhandlingarna om Arhuskonventionen att
ratificeringen av konventionen kréiver att
gemenskapslagstiftningen anpassas till be-
stimmelserna, liksom ocksé den lagstiftning
som giller gemenskapens institutioner. For-
slaget giller endast den lagstiftning som dr
bindande for medlemsstaterna.

Forslagets utgédngspunkt dr 1) att rétta till
de brister som konstaterats vid den praktiska
tillampningen av direktiv 90/313/EEG, 2) att
infora kraven i Arhuskonventionen i direkti-
vet samt 3) att anpassa direktiv 90/313/EEG
till utvecklingen inom informationsteknolo-
gin genom att beakta férandringara av hur
information skapas, samlas in, lagras och vi-
darebefordras.

Enligt forslaget dr dndringarna av direktiv
90/313/EEG sa manga att kommissionen for
tydlighetens skull foreslar att det gamla di-
rektivet skall erséttas med ett nyt direktiv.

1. Forslagets mal

Malet med forslaget dr enligt artikel 1 a) att
bevilja rittighet till tillgang till miljéinforma-
tion som forvaras av eller for offentliga
myndigheter och att ange de grundldggande
forutsittningarna och villkoren for dess ut-
Ovande, och b) att sikerstilla att miljéinfor-
mation gors tillgidnglig och sprids till allmén-
heten, i synnerhet med hjélp av tillgénglig te-
lekommunikations- och datateknik.

Forslaget grundar sig pa artikel 175.1 i
Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen (medbeslutandeforfarande) och
det syftar till en minimiharmonisering. For-
slaget hindrar alltsid inte medlemsstaterna
frén att infora lagstiftning som garanterar en
mer omfattande tillgang till information eller
att infora lagstiftning om tillgéng till miljéin-
formation som en del av den allménna natio-
nella lagstiftningen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet.
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3. Forslagets huvudsakliga inne-
hall

For att undvika tolkningsoklarheter har de-
finitionen av miljoinformation delvis ytterli-
gare utvidgats och specificerats 1 jaimforelse
med direktiv 90/313/EEG. Den foreslagna
definitionen ticker information om olika ut-
sldpp i miljon samt genetiskt modifierade or-
ganismer. Dessutom har definitionen foértyd-
ligats sd att det tydligt hinvisas till méinni-
skors hilsa och sdkerhet i den utstrickning
miljons tillstdnd péverkar eller kan paverka
dessa. I definitionen ndmns ocksd kostnads-
och nyttoanalyser och ovriga ekonomiska
analyser som anvinds inom ramen for sidana
aktiviteter och &tgirder som paverkar eller
troligtvis pdverkar miljons tillstdnd. Direkti-
vets defipition motsvarar i huvudsak defini-
tionen i Arhuskonventionen.

Direktiv  90/313/EEG giller offentliga
myndigheter som har miljoansvar och inne-
har miljéinformation. Forslagets tillimp-
ningsomrdde ir inte begransat till enbart mil-
jomyndigheter. Definitionen péd offentlig
myndighet ticker ocksa sddana organ utanfor
den offentliga sektorn som tillhandahéller
allminnyttiga tjénster, lagenligt eller i sam-
arbete med andra myndigheter. Definitionen
avviker delvis frdn den motsvarande defini-
tionen i Arhuskonventionen.

Miljdinformation skall tillhandahallas s&
snart som mojligt eller senast inom en mé-
nad, och om mingden #4r omfattande och
komplicerad inom tva manader. I sa fall skall
den sokande sd snart som mojligt informeras
om fordrojningen och skilen till den. Infor-
mationen skall i regel ges i den form som den
sOkande begir.

Medlemsstaterna skall befordra att alla har
effektiv tillgdng till miljoinformation. Detta
kan enligt forslaget innebdra aktiv informa-
tion om myndigheter, register och foreteck-
ningar som behandlar miljéinformation.

Det kan dock forkomma undantag 1 fraga
om informationens offentlighet. Begiran om
information kan avslds om informationen
inte forvaras hos det organ till vilken begiran
ar riktad, om begéran ir orimlig eller for vagt
formulerad eller om begiran avser material
som dnnu inte firdigstillts eller interna hand-
lingar. Vidare kan begéran avslds om offent-

liggérande av informationen skulle ha nega-
tiva foljder for sekretessen avseende officiel-
la myndigheters forfaranden, internationella
forbindelser, allminhetens sikerhet eller det
nationella forsvaret, domstolforfaranden, af-
farshemlighet, immaterialritten samt miljon.
Enligt forslaget skall tiligdng till miljdinfor-
mationen vigras endast i de fall d ndgot av
de ndmnda berittigade intressena paverkas
negativt. Att den begiirda informationen bara
pdverkar nagot av de nimnda intressena ir
inte tillricklig orsak till ett avslag. I forslaget
ingdr dessutom kravet att 1 varje enskilt fall
viga allméinhetens intresse om informationen
offentliggjordes mot det sérskilda intresse
som skulle gynnas om informationen inte of-
fentliggjordes.

Offentliga myndigheter fir ta ut avgifter
for att tillhandahélla uppgifter, men avgifter-
na fér inte vara oskiliga. Som en komplette-
ring till det gamla direktivet foreslds att den
s6kande skall fi en forteckning Gver avgif-
terna och information om grunderna for av-
gifterna. Tillgdngen till offentliga register el-
ler handlingar, samt undersékning av infor-
mation pa plats, skall vara kostnadsfria.

Utdver vad som bestdims om provning i
domstol eller annat lagstadgat organ, 4r med-
lemsstaterna skyldiga att sikerstilla att en
sokande kan Overklaga si att en offentlig
myndighets handlande eller misstag kan be-
domas péd nytt av den myndigheten eller av
ett annat lagstadgat organ. Ett sddant forfa-
rande skall vara bide snabbt och antingen
billigt eller gratis.

Forslaget betonar aktiv spridning av milj6-
information 1 storre grad &4n  direktiv
90/313/EEG. For att uppna detta bér man an-
viinda befintlig telekommunikations- och da-
tateknik. Forslaget omfattar ocksd en icke-
uttdmmande lista ¢ver den typ av milj6in-
formation som som minimum borde goras
tillgdnglig och spridas till allménheten inom
gemenskapen. Informationen borde vara i si-
dan form som litt kan kopieras och som ar
atkomlig via telekommunikationsnatverk
som internet. Rapporter om miljons tillstind
skall offentliggdras med regelbundna inter-
vall, som far vara hogst fyra ar.

I forslaget finns ocksd en bestimmelse i
vilken det krdvs att offentliga myndigheter
utan drojsmal skall sprida all information om
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ett direkt hot mot den ménskliga hilsan och
mot miljén. Det dr nédvindigt darfor att den
allménhet som troligtvis kan paverkas av det-
ta hot skall kunna vidta nddvindiga atgérder.

4. Den foreslagna rittsaktens
verkningar pa lagstiftningen i
Finland

Det gillande direktivet 90/313/EEG om
ritt att ta del av miljoinformation har inte ge-
nomforts separat i Finland. Direktivet har an-
setts vara genomfort med stéd av lagen om
allminna handlingars offentlighet (83/1951)
samt sedan den upphivdes med stod av lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) och lagen om forvaltningsforfa-
rande. Offentlighetslagstifiningen i Finland
giller alla myndigheter generellt, och dérfor
har man inte sérskiljt miljéinformationen
fridn ovrig information. Betriffande avgifter
for informationen tillimpas Bl.a. lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992),
och det finns inga sirskilda bestimmelser om
avgifter for miljdinformation.

Nagra preciserande bestimmelser i anslut-
ning till miljdinformationens offentlighet
finns i vissa miljoskydds- och miljéforvalt-
ningslagar. Bl.a. dr utslidpps- och kontroll-
uppgifter samt miljokvalitetsuppgifter inte
sekretessbelagda enligt 109 § miljoskyddsla-
gen (86/2000), och enligt 4 § 1 mom. 4 punk-
ten lagen om miljofdrvaltningen (55/1995)
hor det till de regionala miljocentralernas
uppgifter att producera och distribuera in-
formation och 6ka miljomedvetenheten.

Férslaget till direktiv motsvarar den i Fin-
land gillande lagstjftningen om informatio-
nens offentlighet. Arhuskonventionen beak-
tades i regel redan vid beredningen av lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. Forslaget innehdller dock vissa delvis
tolkningsmissiga bestimmelser.

Definitionen av offentlig myndighet i arti-
kel 2.2 b och c ér i jaimfoérelse med finsk of-
fentlighetslagstiftning nagot bredare. Med
forslaget avses att privatiseringen av vissa of-
fentliga tjinster, t.ex. vattenverken, inte far
leda till hemlighdllande av miljoinformation
dérfor att ett privatriittsligt bolag innehar in-
formationen. Den foreslagna bestimmelsen
ar dock delvis oklar. Vidare betonas i artikel

4.2 punkt 2 och 3 jimférelsen mellan intres-
sen ndr man beslutar om ndgon information
eventuellt dr sekretessbelagd. I lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet finns
ingen motsvarande bestimmelse om jimfo-
relse av intressen. Lagen torde dock till sin
madlsittning motsvara forslaget till direktiv. I
den finska lagen finns dessutom noggrannare
bestimmelser om grunderna for avvikelser.
Trots de ovan anférda detaljerna uppskattas
forslaget till direktiv inte medfora ndgot be-
hov att dndra lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet eller annan lagstift-
ning som géller i Finland.

5. Ekonomiska verkningar

Forslaget till direktiv betonar aktiv produk-
tion och spridning av miljoinformation bl.a.
med hjilp av Internet. Denna typ av verk-
samhet hor redan till miljoforvaltningens och
den Ovriga forvaltningens uppgifter. Darfor
beddms inte forslaget orsaka direkta kostna-
der.

6. Regeringens stindpunkt

Regeringens standpunkt har beretts vid
miljoministeriet och i miljosektionen vid
kommittén fér EU-drenden. For utformandet
av Finlands stdndpunkter finns vidare en
tjdnstemannagrupp som bestdr av represen-
tanter for miljéministeriet, justitieministeriet
samt handels- och industriministeriet.

Forslaget kan ur Finlands synvinkel god-
kénnas. De brister som konstaterats vid den
praktiska  tillimpningen  av _ direktiv
90/313/EEG, genomférandet av Arhuskon-
ventionen och den snabba utvecklingen inom
informationstekniken forutsitter ett nytt di-
rektiv. For ratificeringen av Arhuskonventio-
nen vore det viktigt att gemenskapens institu-
tioner tillimpar samma Oppenhet i friga om
miljéinformation som i forslaget till direktiv.

I forslaget borde det finnas en definition pa
ndr en handling kan anses vara firdig, efter-
som handlingar som produceras under bered-
ningen utgér en stor grupp icke-offentliga
handlingar. T mén av mojlighet borde man
Overviga en separat bestimmelse, som skulle
sdkerstdlla tillgdngen till information gillan-
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de beredning av miljélagstiftning och planer
med omfattande konsekvenser.

Myndighetsbegreppet i artikel 2.2 b och ¢
borde fortydligas. Det i Finlands offentlig-
hetslagstiftning omfattade myndighetsbe-
greppet bor inte utvidgas i direktivet. Dess-
utom borde reglerna om jamférelse av intres-
sen 1 artikel 4.2 punkt 2 och 3 fortydligas.

Ordalydelsen i artikel 2.1, artikel 3.4 a, ar-
tikel 4.2 d, artikel 4.2 g motsvarar inte Ar-
huskonventionen. Betydelsen av dessa skill-
nader och deras nddvindighet maste utredas.
Artikel 6.3 kan majligen slopas som obehév-
lig och punkt artikel 7.1 e maste preciseras.
Dessutom borde avvikelsen i anslutning till
statistiska uppgifter beaktas i artikel 4.2.






