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ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET

PROMEMORIA

EU/2012/1591

20.12.2012

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM FON-
DEN FOR EUROPEISKT BISTAND TILL DEM SOM HAR DET SAMST STALLT

1 Bakgrund till forslaget

Europeiska kommissionen Europeiska
kommissionen lade den 24 oktober 2012
fram ett forslag till inrdttande av en fond for
europeiskt bistand till dem som har det samst
stillt. Fonden ska stédja siddana program i
medlemsstaterna dir man delar ut livsmedel
till dem som har det sdmst stéllt samt klader
och annat materiellt bistand till bostadsldsa
eller barn som lider materiell brist. Den fore-
slagna fonden for europeiskt bistand ska er-
sitta det tidigare jordbrukspolitiska livsme-
delsstodet till de sdmst stillda i Europeiska
gemenskapen, dvs. EU:s livsmedelsbistands-
program.

Utdelningen av livsmedel fran interven-
tionslager till de sdmst stillda i gemenskapen
inleddes 1987 for att pa ett fornuftigt sétt an-
vianda de datida jordbruksoverskotten. Till
foljd av successiva reformer av den gemen-
samma jordbrukspolitiken férvidntar man sig
dock att interventionslagren kommer att
tommas och vara mycket svara att forutse
under aren 2014—2020. Unionens allminna
domstol har genom sitt beslut ocksa ansett att
livsmedel inom ramen for ett jordbrukspoli-
tiskt program inte kan k&pas annanstans #n
fran interventionslager. Dérfor existerar inte
langre de ursprungliga grunderna for EU:s
livsmedelsbistindsprogram och programmet
kommer att l4ggas ned vid utgangen av 2013.

Kommissionen motiverar behovet av en
fond med Europa 2020-strategis mal att
minska antalet personer som &r drabbade av
eller riskerar fattigdom med minst 20 miljo-
ner. Cirka 40 miljoner minniskor i EU lider
allvarlig materiell brist. Ett av de viktigaste
dragen dr bristen pa livsmedel av lamplig
mingd och kvalitet. De bostadsldsas och de
fattiga barnens materiella brister omfattar
mer dn underniring,

I kommissionens forslag till budgetram f6-
reslas det att fonden f6r bistand till dem som

har det sdmst stillt finansieras under under-
rubriken 1b (Ekonomisk, social och territori-
ell sammanhallning). Finansieringen ska tas
fran Europeiska socialfondens (ESF) andel,
men fonden for bistand till dem som har det
samst stillt ska vara en sdrskild fond, som
inte ingér i ESF. ESF dr Europeiska unionens
framsta instrument for att stodja anstillbar-
het, bekdmpa fattigdom och frimja social in-
kludering. Detta strukturpolitiska instrument
stoder social inkludering och férbéttrar mén-
niskornas chanser pé arbetsmarknaden. Eu-
ropeiska kommissionen lade den 6 oktober
2011 fram ett forslag till lagstiftning om
sammanhallningspolitiken fér aren 2014-
2020. 1 lagstiftningspaketet ingar ett forslag
om Europeiska socialfonden. Enligt forslaget
till ESF-forordning &r det inte mojligt att ge
livsmedel och materiellt bistind och sadan
verksamhet kan siledes inte tas med i det
kommande strukturfondsprogrammet  f6r
aren 2014-2020.

2 Rittslig grund

Europeiska unionens atgérder for att lindra
grav materiell brist hos dem som har det
sdmst stdllt baserar sig pa artikel 174 i for-
draget om Europeiska unionens funktionsstt
(FEUF), enligt vilken unionen ska utveckla
och fullfélja sin verksamhet for att stérka sin
ekonomiska, sociala och territoriella sam-
manhallning samt pa artikel 175, som fastlar
EU:s strukturfonders roll for uppniendet av
en harmonisk utveckling. Kommissionen {6-
reslar som rittslig grund for den nya fonden
artikel 175.3 i FEUF, déir det ges mojligt till
vidtagande av sérskilda atgirder utanfor fon-
derna, om det behévs. Europaparlamentet
och radet far besluta om sadana sérskilda &t-
gérder i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet och efter att ha hort Eko-
nomiska och sociala kommittén samt Regi-
onkommittén.
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Den rittsliga grunden &r dock inte pro-
blemfri, eftersom FEUF-férdraget inte ger
befogenheter att inrdtta nya fonder for ge-
nomférandet av sammanhallningspolitiken.
Enligt artikel 175 vidtar EU i syfte att uppna
de mal for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning som avses i artikel 174 &t-
girder genom strukturfonderna, Europeiska
investeringsbanken och andra befintliga fi-
nansieringsorgan. Dessutom kan sérskilda
atgirder vidtas.

3 Subsidiaritets- och proportiona-
litetsprincipen samt till kommis-
sionen delegerade befogenheter
att anta akter

Enligt kommissionens forslag kan malet
for forordningen, ndmligen att forbéttra den
sociala sammanhallningen i unionen och bi-
dra till att bekdmpa fattigdom och social ute-
stangning inte i tillracklig utstrackning upp-
nas av medlemsstaterna utan kan bittre upp-
nas péd unionsnivd. Av denna orsak anser
kommissionen att EU far vidta atgérder i en-
lighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
FEUF och att forordningen inte gar utdver
vad som dr nodvindigt for att uppna detta
mal.

Kommissionen foreslar att befogenhet att
anta akter i enlighet med artikel 290 i FEUF
delegeras till kommissionen avseende vissa
omstindigheter, bl.a. medlemsstaternas skyl-
digheter vad giller aterkrav av otillborligt ut-
betalda belopp.

4 Forslagets huvudsakliga innehall

Fonden f6r europeiskt bistand till dem som
har det sdmst stdllt har som mal att frimja
den sociala sammanhallningen i Europeiska
unionen genom att bidra till att uppna malet
enligt Europa 2020-strategin att med minst
20 miljoner minska antalet personer som le-
ver i fattigdom eller riskerar social utestéing-
ning. Fondens specifika mal ar att atgérda de
vérsta formerna av fattigdom genom att till-
handahélla materiellt bistind. Detta mal ska
mitas med antalet personer som far bistand
ur fonden.

[ varje medlemsland ska beredas ett opera-
tivt program. Enligt férslaget ska ur pro-
grammen med hjélp av partnerorganisationer
delas ut livsmedel till dem som har det sdmst
stéllt samt klader och annat varubistand (t.ex.
skor, kldder, tval) till bostadslosa samt till
barn som lider av materiella brister. Det ma-
teriella bistandet ska ges utan vederlag. I for-
slaget ges de nationella myndigheterna flex-
ibla ramar att vilja det bistind som ska ges
enligt de nationella behoven.

Enligt kommissionens f6rslag ska med-
lemslénderna faststdlla kriterierna for vilka
personer som ska fa bistand. Behovet av bi-
stand kan bedémas av behériga myndigheter
eller partnerorganisationer, som kan vara fri-
villigorganisationer. Om en partnerorganisa-
tion sjalv delar ut materiellt bistind maste
den dessutom erbjuda verksamhet som stoder
social inkludering. De stodatgirder som ut-
over materiellt bistdnd ska vidtas kan hénf6ra
sig till organisationens basverksamhet eller
for dem kan ges stdd ur fonden.

Stodberittigande utgifter dr enligt forslaget
kostnader for inkdp av livsmedel eller basva-
ror for personligt bruk for hemldsa eller barn
samt kostnader for administration, frakt och
lagring. Kostnader for inkép av begagnade
varor ir inte stodberdttigande. Om en myn-
dighet koper in livsmedel och delar ut dem
till partnerorganisationer, ersitts fraktkostna-
derna med en fast sats pa 1 procent av kost-
naderna for inkdpen av de materiella nyttig-
heterna. Motsvarande erséttning till en part-
nerorganisation dr 5 procent av inkdpen av
nyttigheterna.

[ genomftrandet av fonden ska foljas prin-
cipen for delad forvaltning. Forvaltningen
ska basera sig pa regler som motsvarar de be-
stimmelser som foreslagits for strukturfon-
derna med vissa undantag. Forvaltningen
forutsdtter att en forvaltnings- och atteste-
ringsmyndighet samt en sirskild revisions-
myndighet utses. Medlemsstaterna ska i ge-
nomférandet kunna anvidnda de utsedda
myndigheterna och forfarandena f6r Europe-
iska socialfonden. I administrationen av pro-
grammet ska inga arliga rapporter, uppfolj-
ningsuppgifter, revisionsuttalanden till kom-
missionen och granskning av ridkenskaper.
Dessutom maste efter att en forfinansiering
pa 11 procent har betalats ut, EU:s bidrag s6-
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kas genom betalningsansokningar. Det krévs
ocksa att medlemsstaterna utfor utvirdering
pa forhand och informerar.

Medlemslandet ska kunna anvidnda hogst 4
procent av finansieringen for kostnader som
orsakas av administreringen av fonden. For
tekniskt bistand som anvinds pa kommissio-
nens initiativ ska reserveras 0,35 %. Kom-
missionen ska anvinda tekniskt bistand bl.a.
for att underhélla en plattform for erfaren-
hetsutbyte och for olika undersékningar och
utvdrderingar i efterhand.

Kommissionen foreslar som budget f6r
fonden 2,5 miljarder euro for aren 2014—
2020, som en del av det ar 2011 framlagda
forslaget till flerarig budgetram. Kriterier for
tilldelning av finansiering ska vara antalet
personer som lider grav materiell brist och
antalet arbetslosa hushall. Ar 2012 uppgér
EU:s budget for livsmedelsbistand till 500
miljoner euro, dér Finlands andel &r cirka 2,
9 miljoner euro (1,11 %). I EU:s nuvarande
livsmedelsbistindsprogram deltar 20 med-
lemsstater. Nationell medfinansiering har
inte forutsatts i programmet.

5 Konsekvenser

51 Konsekvenser for forvaltningen och
lagstiftningen

Den foreslagna fonden ska fran och med
den 1 januari 2014 ersétta det nuvarande sy-
stemet for utdelning av livsmedel till de
samst stdllda, som har genomf6rts i Finland
sedan ar 1996 inom jord- och skogsbruksmi-
nisteriets forvaltningsomrade med stéd av
radets forordningar och lagen om verkstil-
lighet av Europeiska gemenskapens gemen-
samma jordbrukspolitik (1100/1994). Ge-
nomf6randet fortsitter till utgangen av 2013
som en del av gemenskapens jordbrukspoli-
tik. Under de senaste aren har Landsbygds-
verket ansvarat for genomférande med stod
av lagen (666/2006). Pa verksamheten har
tillampats jord- och skogsbruksministeriets
forordning om verkstilligheten av livsme-
delsstod som beviljas bistandsorganisationer
av  BEuropeiska  gemenskapens  medel
(1056/2000). Forordningen reglerar utdel-
ningen av livsmedel.

Syftet med det forslag som kommissionen
nu har lagt fram &dr att bekdmpa fattigdom
och utestidngning och att komplettera Europe-
iska socialfondens atgérder. I ordnandet av
socialvarden i Finland har utgingspunkten
varit det ansvar som grundlagen aldgger det
allménna. I 19§ 1 mom. i grundlagen fore-
skrivs det om allas ritt till oundgénglig for-
sorjning och omsorg och i 19 § 3 mom. om
det allminnas skyldighet att tillférsdkra var
och en tillrdckliga social-, hilsovards- och
sjukvardstjanster. Dessutom ska det allméin-
na stédja familjerna och andra som svarar f6r
omsorgen om barn sa att de har mojligheter
att trygga barnens vilfird och individuella
uppvéxt (19 § 3 mom.) och frdmja vars och
ens ritt till bostad och mojligheter att sjalv
ordna sitt boende (19 § 4 mom.). Den all-
minna skyldigheten att anordna service for-
pliktar kommunen att anordna dessa tjanster
och reservera ett tillrickligt anslag for detta.

I Finlands grundlag har fastslagits att det
allménna i sista hand ska garantera den
trygghet som beh6vs for ett manniskoviardigt
liv. Om detta foreskrivs i lagen om utkomst-
stod, som forutsitter att kommunerna ansva-
rar for utkomstskyddet i sista hand och for
dess minimibelopp, vilket ocksd inbegriper
de oundgingliga, dagliga fGrutsittningarna
for utkomst. Det hittills genomférda jord-
bruksrelaterade livsmedelsbistandet har soci-
al- och hilsovardsministeriets forvaltnings-
omrade inte pa ndgot sitt deltagit i. Enligt ti-
digare ministerutskottsbeslut infors livsme-
delsbistandsverksamheten inte i Finlands so-
cialpolitiska system ens ndr Finland har an-
sokt om bistand.

Eftersom det foreslas att grunden f6r livs-
medelsbistindet ska dndras visentligen, bor
ocksa det nationella systemet fér genomfo-
randet reformeras. Att formedla bistind via
partnerorganisationer enbart med stdd av den
allménna lagen om statsunderstdd, statsun-
derstodslagen (688/2001) ska i princip inte
anses #dndamalsenligt, eftersom den lagen
inte identifierar sdrdragen i det nya stodsy-
stemet. Av denna orsak skulle férordningen
nir den trdder i kraft, for att sidkerstilla att
det nationella genomftrandet dr korrekt, for-
utsdtta att det stiftas en speciallag med angi-
velse av de behdriga myndigheterna samt att
det siitts upp regler for beviljande, utbetal-
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ning, forvaltning, dvervakning, uppfoljning,
utvdrdering, granskningar och éaterkrav av
stod.

5.2 Ekonomiska konsekvenser

I kommissionens forslag till flerarig bud-
getram foreslds fér den blivande fonden for
europeiskt bistand till dem som har det sdmst
stillt ett anslag pa 2,5 miljarder euro under
rubrik 1 b inom ramen f6r sammanhallnings-
politiken for perioden 2014-2020. Enligt ar-
tikel 84.3 i den allménna férordningen for de
fonder som omfattas av den gemensamma
strategiska ramen ska det st6d som via fon-
den har beviljats medlemsstaterna betraktas
som en del av de medel fran strukturfonderna
som anslas till Europeiska socialfonden.
Kommissionen ska fatta beslut om férdel-
ningen av anslaget mellan medlemsstaterna
med beaktande av den befolkning som lever i
fattigdom och befolkningens arbetsintensitet
i respektive medlemsstat.

Enligt kommissionens fo6rslag till forord-
ning om fonden f6r bistdnd till dem som har
det samst stallt 2014—2020 ska EU:s medfi-
nansiering vara hogst 85 procent av den of-
fentliga finansieringen. Resten (15 %) ska
tickas med nationell offentlig finansiering.
For medlemsstater som har ekonomiska sva-
righeter ska EU:s andel kunna hojas med
hogst 10 procent. Hérvid bor man beakta att
ingen myndighet, kommunsektorn medrik-
nad, har forberett sig pa att ordna den natio-
nella finansiering som krévs.

De érliga anslag som Finland har fatt inom
ramen for programmet for livsmedelsbistand
till de samst stdllda, som tidigare genomfor-
des om en del av jordbrukspolitiken, har un-
der aren 2007—2013 varierat mellan 2,6 mil-
joner euro och 4,6 miljoner euro och utgjort
sammanlagt 25,6 miljoner euro. Om motsva-
rande niva bevarades under aren 2014-2020,
skulle det med en stédniva pa 85 procent
kriva cirka 4,5 miljoner euro i nationell of-
fentlig finansiering. Finlands genomsnittliga
finansiella bidrag till EU &r cirka 1,6 procent,
vilket skulle motsvara cirka 40 miljoner euro
av den totala finansieringen pa 2,5 miljarder
euro som kommissionen foreslar.

Finasieringsfragan ingar i forhandlingarna
om EU:s flerariga budgetram. I det senaste

arbetsdokumentet om EU:s flerariga budget-
ram, den s.k. férhandlingsboxen, foreslog ra-
dets president att 2.1 miljarder skulle reser-
veras for dndamalet. De ekonomiska konse-
kvenserna kan inte nirmare bedomas forrin
en losning har natts i forhandlingarna om
budgetramen. Konsekvenserna beror speciellt
pa storleken pa EU:s budget, finansieringssy-
stemet och de sektorpolitiska 16sningarna
som helhet.

5.3 Miljokonsekvenser

[ genomf6randet av den verksamhet som
ska bedrivas av fonden f6r europeiskt bistand
till dem som har det sdmst stillt orsakas mil-
jokonsekvenser av frakt, lagring och utdel-
ning av materiellt bistand. P4 beredningen
och genomférandet av programmet for bi-
stand till dem som har det samst stillt tillam-
pas lagen om beddmning av miljékonsekven-
serna av myndigheters planer och program
(200/2005), enligt vilken myndigheterna ar
skyldiga att utreda och bedoma miljokonse-
kvenserna av de planer och program som de
bereder.

6 Konstitutionella konsekvenser
och Alands stillning

I kap 4 i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) foreskrivs det om landskapets
behdrighet och i 4 kap. 18 § om landskapets
lagstiftningsbehorighet.  Landskapet  har
sjdlvstdndig lagstiftningsbehdrighet i fragor
som giller socialvérd.

Av landskapet Aland begirs ett utlatande
om forslaget. Landskapet dr ocksa represen-
terat i sysselsittningssektionen och i regio-
nal- och strukturpolitiksektionen, som &r un-
derstillda kommittén for EU-4drenden.

7 Den nationella behandlingen och
behandlingen i EU:s organ

Sektion 25 (sociala fragor) under kommit-
tén for EU-4renden 27.11.2012.

Sektion 4 (regional- och strukturpolitik)
under kommittén for EU-drenden, skriftligt
forfarande 28.11.2012-30.11.2012.

Arbetsgruppsbehandlingen av forslaget till
forordning inleddes i radets arbetsgrupp for
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sociala fragor den 23 november 2012. Alla
medlemsstater har tillsvidare gransknings-
forbehall. Elva medlemsstater deklarerade i
princip en negativ standpunkt till kommis-
sionens forslag, nio medlemsstater under-
stédde forslaget och fyra hade inte dnnu fat-
tat nagon standpunkt. Flera ldander lyfte fram
subisidiaritetsproblemen. Behandlingen fort-
sitter i arbetsgruppen for sociala fragor i ja-
nuari 2013.

Forslaget vintar pa den forsta ldsningen i
Europaparlamentet. Ansvarigt utskott &r
EMPL (19.11.2012). Till rapportdr har ut-
setts Emer Costello (S&D).

8 Statsradets standpunkt

Finland stéder EU:s mal att minska antalet
personer som lever i fattigdom och riskerar
utestdngning och att lindra de mest extrema
formerna av fattigdom. Statsradet erkinner
betydelsen av EU:s livsmedelsbistandspro-
gram som upphor 2013 och anser att det ar-
bete som utf6rts inom ramen for det har varit
viktigt. Statsradet anser att den foreslagna
fonden for europeiskt bistand till dem som
har det sdmst stillt inte &r ett tillrickligt in-
strument for att 16sa de sdmst stilldas pro-
blem. Vid behov &r Finland redo att godkin-
na inrdttandet av den nya fonden som en del
av den helhetslosning som nas om budgetra-
marna.

Statsradet anser att den rittsliga grund som
kommissionen foreslar inte 4r klar. Det finns
ocksa skil att precisera den nya bistandsfor-
mens forenlighet med subsidiaritetsprincipen.
Den f6reslagna rittsliga grunden artikel
175.3 i FEUF mojliggér inte uttryckligen in-
rattandet av nya fonder. Den verksamhet
som omfattas av den nya fond som kommis-
sionen foreslar kan inte heller bedrivas direkt
med de befintliga fonderna, sdsom Europeis-
ka socialfonden. Statsrddet anser vidare att
nya finansieringsinstrument ska tas i bruk
endast i mycket vilmotiverade fall och att de
inte pa lang sikt far leda till att EU:s budget
véxer.

Statsradet anser att det inte 4r dndamalsen-
ligt att verksamheten i den nya fond som
kommissionen foreslar integreras i Finlands
socialpolitiska system. Om inréttandet av den
nya fonden godkinns som en del av EU:s
flerariga budgetram, bor det dndamalsenli-
gaste arrangemanget fér genomférandet utre-
das nationellt.

Ndrmare standpunkter i anslutning till in-
nehallet i forslaget till forordning:

Statsradet anser att den blivande fondens
verksamhet i forsta hand bor begrénsas till
livsmedelsbistind. Med beaktande av fon-
dens begridnsade budget bér man Sverviga i
vilken méan vissa andra atgirder som star
utanfor den egentliga verksamheten, sasom
plattformen for erfarenhetsutbyte, 4r #nda-
malsenliga. Fran forslaget bor gallras bort
sadan verksamhet som ¢kar de administrativa
kostnaderna men inte nddvindigtvis ger na-
got stort mervirde for genomfGrandet av
programmet.

I fraga om stodberittigande fraktkostnader,
kan den fasta erséttningen till myndigheterna,
som dr en procent av inkdpspriset pd materi-
ella nyttigheter, i finldndska férhallanden
vara otillrdcklig. Reglerna om stddberitti-
gande utgifter bor vara siddana att ocksa de
kostnader for frakt och utdelning som orsa-
kas en offentlig aktor i sin helhet kan tickas
med medel ur programmet.

Forslaget till forordning innehaller onsdigt
tunga administrativa forfaranden, som bdr
gallras bort (artiklarna 26—60 i forslaget). I
behandlingen bor dven beaktas de framsteg
som nétts angdende forenklingen av de for-
slag till bestimmelser for fonder som omfat-
tas av den gemensamma strategiska ramen i
anslutning till sammanhallningspolitiken (det
s.k. lagstiftningspaketet om sammanhall-
ningspolitiken, U 72/2011 rd.)

Statsradet anser att kommissionen inte bor
ges befogenhet att anta delegerade akter om
bl.a. medlemsstaternas skyldigheter i fraga
om aterkrav av otillborligt utbetalda belopp,
utan bestimmelser bor utfirdas som en del
av den egentliga férordningen.
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