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Statsradets skrivelse till Riksdagen med anledning
av ett forslag till radets forordning (skydd av euron
mot forfalskning)

I enlighet med 96 § 2 mom. grundlagen ning (kommissionens dokument KOM(2000)
oversiands till Riksdagen Europeiska komis- 492 slutlig) samt en promemoria om férsla-
sions forslag av den 26 juli 2000 till radets  get.
forordning om skydd av euron mot forfalsk-
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FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM SKYDD AV EUROM MOT FOR-
FALSKNING (SKYDD AV EURON MOT FORFALSKNING)

1. Forslaget och dess syfte

Kommissionen avgav den 26 juli 2000 ett
forslag till radets forordning om skydd av eu-
ron mot forfalskning (KOM(2000) 492 slut-
lig). Genom forslaget forsoker man garantera
ett hogklassigt skydd av euron mot forfalsk-
ning. Syftet med forordningen &r att stirka
det rittsliga skyddet av eurosedlar och euro-
mynt samt att omfatta behandling av tekniska
och statistiska uppgifter, behandling av ope-
rationella och strategiska uppgifter samt
samarbete och 6msesidigt bistand.

Europeiska centralbanken (nedan ECB) f6-
reslog 1 en rekommendation den 7 juli 1998
avseende vissa dtgirder for att starka det
rittsliga skyddet for eurosedlar och euromynt
att gemenskapslagstiftning borde inforas for
att ge euron rattsligt skydd.

Kommissionen klargjorde i sitt meddelande
till radet, Europaparlamentet och ECB av den
22 juli 1998 om skydd av euron mot for-
falskning risker och mal for skyddet av den
gemensamma valutan, samt fortydligade an-
svarsférdelningen mellan ECB, kommis-
sionen och Europol med utgingspunkt i den
konvention for bekdmpande av penning-
forfalskning som undertecknades i Genéve
den 20 april 1929 (den internationella kon-
ventionen for bekdmpande av penning-
forfalskning).

Réadet utokade den 29 april 1999 Europols
mandat till att omfatta bekdmpning av pen-
ningforfalskning och forfalskning av betal-
ningsmedel. Radet antog den 29 maj 2000 ett
rambeslut om forstirkning av skyddet mot
forfalskning i samband med inférandet av eu-
ron genom straffréttsliga och andra péfoljder.

2. Innehallet i forslaget

Artikel 1 i forslaget till forordning inne-
héller de definitioner av falska eurosedlar

och mynt, euroférfalskning, tekniska, opera-
tionella och strategiska uppgifter som ingar i
Genevekonventionen. Med falska eurosedlar
eller falska euromynt avses eurosedlar eller
euromynt som framstilits eller dndrats utan
tillstdnd frén behoriga myntverk, framstillts
med hjilp av lagliga anordningar eller mate-
rial i strid med de rittigheter eller villkor en-
ligt vilka de behoriga myndigheterna far ge
ut valuta eller satts i omlopp i strid med de
rittigheter eller villkor enligt vilka de beho-
riga myndigheterna far ge ut valuta.

Med euroforfalskning eller penningfor-
falskning avses de beteenden som beskrivs i
artiklarna 3—5 i radets rambeslut av den 29
maj 2000 om forstarkning av skyddet mot
forfalskning 1 samband med inférandet av eu-
ron genom straffrittsliga och andra paféljder.

Tekniska uppgifter som avses i forord-
ningen #r uppgifter om vilka sirdrag som
skiljer dkta sedlar eller mynt fran falska (tek-
nisk beskrivning av forfalskningstyp). Opera-
tionella uppgifter #4r uppgifter om for-
falskningsbrott, inklusive personuppgifter,
som skall underlitta utredningar och inspek-
tioner pa plats och gora dem mer effektiva.
Strategiska uppgifter &r uppgifter om risk-
bedémning i fler &n ett enskilt drende som &r
under utredning eller kan komma att utredas.

I férordningen bestdms ocksd om defini-
tionen pa behorig nationell myndighet. Enligt
artikel 2 dr behoriga nationella myndigheter
de myndigheter som medlemsstaterna utsett

for att samla in och analysera tekniska
uppgifter om falska eurosedlar, bland annat
nationella centralbanker eller andra behériga
organ,

for att samla in och analysera tekniska
uppgifter om falska euromynt, bland annat
nationella myntverk, nationella centralbanker
eller andra behoriga organ,

for att samla in och analysera operationella
och strategiska uppgifter om eurofor-
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falskningar, bland annat sddana nationella
centralbyrder som avses i artikel 12 i Ge-
névekonventionen, och

for att ansvara for sparning, bevisinsam-
ling, atal eller pafoljder.

Tekniska uppgifter om falska eurosedlar
och euromynt i medlemsstaterna skall enligt
artikel 3 samlas in och fortecknas av behori-
ga nationella myndigheter och anmiilas till
ECB for lagring och behandling. ECB skall
dven samla in tekniska uppgifter om falska
eurosedlar och euromynt i tredje land. Beho-
riga nationella myndigheter skall liksom
kommissionen och Europol inom deras re-
spektive ansvarsomraden ha direkt tillging
till ECB:s tekniska uppgifter.

Behoriga nationella myndigheter som spa-
rar eller samlar in falska eurosedlar skall utan
dréjsmal Gverlimna alla sorters falska euro-
sedlar samt eventuella tekniska eller statistis-
ka uppgifter till det nationellt behériga orga-
net for analys och identifiering. Det natio-
nellt behdriga organet skall till ECB over-
lamna alla nya typer av forfalskningar som
motsvarar bankens kriterier. ECB skall utan
dréjsmal anmila analysresultaten till berdrda
myndigheter (art. 4).

Enligt artikel 5 i forslaget skall varje med-
lemsstat inritta eller utse ett nationellt cent-
rum fér myntanalys. Behoriga nationella
myndigheter som sparar eller samlar in falska
euromynt skall utan dr&jsmal 6verlimna alla
sorters falska euromynt samt eventuella tek-
niska och statistiska uppgifter till det natio-
nella centrumet for myntanalys. Det nationel-
la centrumet for myntanalys skall till Europe-
iska tekniska och vetenskapliga centrumet
overlimna alla nya typer av forfalskningar
som motsvarar det sistnimnda centrumet kri-
terier. ECB skall dirfor ge de nationella cent-
rumen for myntanalys tillgang till sina tek-
niska uppgifter om falska euromynt. Europe-
iska tekniska och vetenskapliga centrumet
skall analysera och klassificera falska euro-
mynt och utan drdjsmal anmila analysresul-
tatet till ECB och berérda myndigheter.

Kreditinstitut och inrdttningar som &dgnar
sig &t att vixla sedlar och mynt i olika valu-
tor, t.ex. valutavixlingskontor, skall ta alla
falska eurosedlar och euromynt ur omlopp
samt Overlimna dem till nationella behoriga
myndigheter. Darfor skall de pa lampligt sitt

kontrollera dktheten hos eurosedlar och eu-
romynt som de tar emot. For de institut som
genom forsumlighet eller uppsat asidositter
sina skyldigheter kan utdomas péfoljder (art.
6

Medlemsstaterna skall enligt artikel 7 se till
att en eurofrfalskningsrotel inréttas och for-
valtas som en administrativ del av Europol.
Inom ramen for Europols informationssystem
skall roteln forvalta ett system for utbyte, in-
samling och analys av operationella och stra-
tegiska uppgifter. Medlemsstaterna skall se
till att roteln lamnar sitt bistand for att gora
informationsutbytet mellan medlemsstaternas
behoriga myndigheter effektivare i det fére-
byggande arbetet och kampen mot eurofor-
falskningar, regelbundet informerar behoriga
myndigheter, ECB och kommissionen om
uppfdljningen av penningforfalskningar sa att
en strategisk analys kan goras samt pa begi-
ran eller pd eget initiativ ger behoriga myn-
digheter i medlemsstaterna och tredje land
nodvindigt bistdnd i det forebyggande arbe-
tet och kampen mot euroftrfalskningar (art.
8).
Alla medlemsstater skall enligt artikel 9 se
till att all nationellt tillgdnglig information
om eurofdrfalskningar anmils till de natio-
nella centralbyrder som avses i artikel 12 i
Genévekonventionen sa snart en férsta admi-
pistrativ eller rittslig utredning gjorts.

Medlemsstaterna skall se till att de natio-
pella centralbyrder som avses i artikel 12 i
Genevekonventionen anmdler alla upptickta
eurofdrfalskningar via Europols nationella
enheter till det informationssystem som avses
i artikel 7, sa snart en forsta administrativ el-
ler rattslig utredning gjorts. De nationella
centralbyraerna skall ha direkt tillgang till in-
formationssystemet. Informationen som skall
ldmnas ir en drendebeskrivning, beskrivning
av forfalskningen, uppgifter om upptickten
av forfalskningen, niarmare omstindigheter
vid beslaget, inblandade personer och sam-
band med andra drenden. Medlemsstaterna
skall ocksa se till att de nationella centralby-
rderna uppdaterar informationen regelbundet
och informerar om drendets utveckling, upp-
foljning och péfdljder. Nar nationell rétt sa
kraver skall tillstand sdkas hos den behériga
rittsliga myndigheten (art. 10).

Medlemsstaterna skall enligt artikel 11 se
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till att behoriga nationella myndigheter pa
anmodan av andra behsriga myndigheter
ldmnar alla upplysningar och uppgifter som
kan gora det littare att forebygga, spara och
bekidmpa euroforfalskningar, 1 férekomman-
de fall med kopia till den rotel som avses i
artikel 7.

Medlemsstaterna skall se till att den rotel
som avses i artikel 7 inrittar ett informa-
tionssystem sd att det blir mojligt att ingripa
omedelbart pd lampligt sdtt. Ett informa-
tionssystem (snabbvarningssystem) skall
vara tillgingligt 24 timmar om dygnet, alla
dagar i veckan. Systemet skall vara interak-
tivt med de operationella och strategiska
uppgifterna, tillita enkel 6verforing av bilder
och foton samt returinformation. Systemet
skall omfatta en beskrivning av meddelandet,
uppgifter om typ av forfalskning, inblandade
personer och begird insats (art. 12).

Medlemsstaterna skall ocksé se till att den
rotel som avses i artikel 7 samlar in operatio-
nella och strategiska upplysningar om euro-
forfalskningar i tredje land. Dessutom skall
samarbete inrittas med tredje land. Nationel-
la behdriga myndigheter som far kéinnedom
om euroforfalskningar i tredje land skall stil-
la sina behdriga enheter och sambandsmin
till forfogande for det forebyggande arbetet
och sparningen, med bistind frédn Europol
och kommissionen. Skyldigheten giller oav-
sett om forfalskningarna har nagon anknyt-
ning till den medlemsstat som ldmnar bistand
(art. 13).

Enligt artikel 14 skall medlemsstaterna, in-
stitutionerna och andra organ se till att per-
sonuppgifter som hanteras enligt den hér for-
ordningen far ett skydd som minst dr jim-
bordigt med skyddet enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sa-
dana uppgifter. Tekniska siikerhetsuppgifter
skall omfattas av tystnadsplikt.

Foérordningen foreslas trida i kraft den 1
januari 2001 (art. 15).

3. Verkningar i Finland

Penningforfalskning ér i Finland en straff-
bar handling enligt 37 kap. strafflagen. Pen-

ningforfalskning (1 §) &r savil tillverkning av
falska pengar och forfalskning av pengar som
inforsel, anskaffning, emottagande eller 6ver-
latande till ndgon annan av pengar som man
vet dr falska eller forfalskade. Ocksa forbe-
redelse till penningforfalskning (4 §), an-
vindning av falska pengar (5 §), innehav av
falska pengar (6 §) och spridning av penning-
imitation (7 §) &r straffbara handlingar. For-
beredelse till penningforfalskning ar att for
utférande av penningforfalskningsbrott till-
verka, i landet infora, anskaffa eller ta emot
redskap eller tillbehdr som lampar sig for ett
sadant brott. Med anvindning av falska
pengar avses att en person sedan han eller
hon mottagit falska eller forfalskade pengar
sdsom gangbara, 6verlater dem till nigon an-
nan i avsikt att ater sitta dem i omlopp som
sddana. Innehav av falska pengar anses vara
att utan godtagbart skil inneha falska eller
forfalskade pengar. Med spridning av pen-
ningimitation avses att en person for sprid-
ning till allminheten tillverkar eller anskaffar
eller till allménheten sprider blanketter, mér-
ken, bilder eller andra foremal som ar forvil-
lande lika gangbara pengar.

Vid justitieministeriet bereds en regerings-
proposition i syfte att bringa bestimmelserna
1 37 kap. strafflagen att motsvara det som
forutsitts i radets rambeslut den 29 maj 2000
om forstirkning genom straffrittsliga och
andra pafoljder av skyddet mot penning-
forfalskning i samband med inférandet av eu-
ron.

Enligt gillande lag omfattar en juridisk
persons straffansvar inte de brott som avses i
37 kap. strafflagen. Avsikten &r att dndra pa
detta 1 samband med verkstillandet av ram-
beslutet.

I Finland har kreditinstitat och valuta-
vixlingskontor ingen sirskild skyldighet att
granska att sedlar och mynt ir dkta. Ddremot
ar de enligt strafflagens bestimmelse om an-
vindning av falska pengar skyldiga att avhal-
la sig fran att sitta pengar som de uppticker
ar falska i omlopp. De far inte heller utan
godtagbar orsak inneha forfalskade pengar.
Bestimmelserna forpliktar dock inte kredit-
instituten att aktivt granska #ktheten hos
pengar.

Finland anslot sig 1932 till 1929 érs Ge-
nevekonvention for bekdmpande av penning:
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forfalskning (FordrS 47/36). Nationell cen-
tralbyrad enligt artikel 12 i konventionen &r
centralkriminalpolisen. Centralkriminalpoli-
sen ir ocksé nationell Europol-enhet.

Om skydd av personuppgifter i anslutning
till polisens verksamhet bestéims i lagen och
forordningen om polisens personregister
(509/1995 respektive 1116/1995) samt i per-
sonuppgiftslagen (523/1999). Genom de
nimnda fo6rfattningarna har i Finland bl.a.
genomforts direktivet 95/46/EG.

4. Statsradets standpunkt

Statsrddet anser bekdmpning av euro-
forfalskning vara ytterst viktig. Bekdmpning
av euroférfalskning forutsitter verksamhet pa
gemenskapsniva och det ar dirfor i och for
sig motiverat att utfirda en forordning. For-
slaget innehéller flera bestimmelser i anslut-
ning till Europol och dess verksamhet, dir
Europol eller medlemsstaterna i férhdllande
till Europol aliggs skyldigheter. Att aligga
Europol eller medlemsstaterna i férhéllande
till Europol skyldigheter dr dock ett omrade
om vilket bestims inte i EG:s grundfordrag,
som forordningen baserar sig pa, utan i be-
stimmelserna om polissamarbete och rattsligt
samarbete i avdelning VI gillande rittsliga
och inrikes fragor i unionsfordraget. Séledes
finner statsradet det nodvindigt att bestdm-

melser som hor till omridet for unionsfor-
dragets kompetens inte inkluderas i en for-
ordning, som gors upp pa basis av grundfor-
draget. Detta hindrar dock inte att det i en
forordning som utfardas med st6d av grund-
fordraget konstateras att bestimmelser om
Europols roll i bekdmpningen av eurofor-
falskning, da detta sker med stéd av unions-
fordraget, finns i Europol-konventionen och i
foreskrifter som utférdats med stod av den.

I forordningen skall medlemsstaterna inte
heller forpliktas att bestimma om straff for
kreditinstitut som forsummar sina skyldig-
heter enligt forordningen. Straffritt faller inte
inom omradet for gemenskapens kompetens.
I stillet for straff bor férordningen, liksom
annan gemenskapslagstiftning, endast inne-
halla forpliktelser for medlemsstaternas del
att nationellt foreskriva om administrativa
pafoljder.

Statsradet anser att en effektiv bekdmpning
av euroforfalskning ocksa forutsitter att Eu-
ropol spelar en aktiv roll. Det dr motiverat att
gverviga ett instrument vid sidan av forord-
ningen och med stéd av avdelning VI i uni-
onsfordraget. I instrumentet skulle Europols
uppgifter faststéllas samt vid behov dven fo-
reskrivas om straff. Instrumentet bor vara ett
rambeslut eftersom drendet krdver snabba at-
girder.






