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1. Allmant

Europeiska gemenskapernas (EG)
kommission publicerade den 23 oktober
2001 ett fordag till direktiv om uppldggning
av ett gemenskapssystem for utsl&ppshandel
(KOM(2001)581). Kommissionen
presenterade den 29 oktober 2001 fordaget
for milj6radet. Behandlingen av
direktivfordaget inleds under november i
radets miljGarbetsgrupp.

Kommissionens direktivfordag bygger pa
den i mars 2000 publicerade Gronboken om
handel med utddppsrétter for vaxthusgaser
inom Europeiska unionen (KOM(2000)87.
Kommissonen har ocksd  diskuterat
uppléggningen av utddppshanden melan
EU-landerna med medlemdanderna  och
olika kontaktgrupper i samband med
beredningen av det europeiska programmet
for bekdmpning av  klimatférandringen

(ECCP). |  september  organiserade
kommissionen eft horande av
medlemsstaterna och kontaktgrupperna om
hur den eventuella kommande

utsl 3ppshandeln skulle 1&ggas upp.

Statsradets redogbrelse om den nationella
Klimatstrategin (SRR 1/2001) behandlar inte
en  eventudl introduktion — av et
gemenskapssystem for utdgppshandel.

2. Direktivforslagets mal

Direktivfordaget ingdr i en helhet som
kommissionen berett, vars andra delar & ett
meddelande om genomférandet av férda
delen av det europeiska
klimatforandringsprogrammet

(KOM(2001)580) och ett fordag till bedut
om rdifiering a Kyotoprotokollet till
Forenta Nationernas ramkomvention om
klimeatforandringen (COM(2001)579).
Kommissonen & av den uppfatningen att
det foredagna systemet for utd8ppshandel &
en viktig del av handlingsprogrammet som
syftar till att pd ett si kostnadseffektivt st
som mojligg uppnd de md  for
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utd dppsminskningen som ddls [
Kyotoprotokollet. Avsikten & att genom det
foredagna direktivet skapa ramar for
utd dppshandeln och en gemenskapsmarknad
for utslappsrétterna (art. 1). Déarigenom kan
man ocksai detta sammanhang sakra att den
inre marknaden fungerar som sig bor och att
snedvridning av konkurrensen forhindras.
Snedvridningar kunde uppstd, om separata
nationella  utd&ppshandelssystem  uppstod
inom gemenskapens omrade.
Utgangspunkten & att uts@ppshandel & ett
effektivt medel att minska utddppen av
vaxthusgaser bade ur - miljévardssynvinkel
och med tanke pé ekonomin. Utsl&ppshandel
[&mpar sg i princip for Stuationer déar bedut
om den totala utdgppsvolymen foreigger.
Utddppshandeln  bygger pa tanken att
utslé;% pen skall minskas dér som det kan ske
illigaste <dtt. Enligt  kommissonens
kalkyler ken man med hdp av
pshandeln inom gemenskapens omrade
m|n a kostnaderna for utd@ppsminskni ngen
kannbart jamfort med en situation dar ndgon
utd@ppshandel mellan medlemdanderna inte
forekommer.
Genom att inleda utddppshandeln & 2005
stravar man efter att tillféra gemenskapen
efarenhet av tillampningen av detta nya

instrument. Samtidigt har gemenskapen
béatre  mojligheter  at  inverka A
ibruktagningen  av  den internationella

utddppshandeln  fran & 2008 framover.
Direktivfordaget omfattar inte mdjligheten
at i utdgppshandeln inom gem
anvanda utddppsrédtter som tilldelats genom
projektmekanismen till Kyotoprotokollet .

3. Direktivforslagets huvudsakliga
innehall

Avsikten & att direktivet skall utfardas med
s6d av Romférdragets art. 175.1, vilket
inneb& att bedut om direktivet fattas i
ministerradet med kvalificerad magjoritet vid
gemensamt bedutsfattande med
Europaparlamentet. Utdver ramarna for



utd &ppshandel ssystemet omfattar
direktivfordaget en éandring av radets
direktiv (96/61/EC) om samordnade atgérder
for att forebygga och begrénsa fororeningar.

Hur téckande den i direktivférdaget avsedda
utddppshandeln blir kan definieras savéd i
friga om vilka véaxthusgaser som vilka

sektorer det gdller. | princip omfattar

fordaget de vaxthusgaser som
Kyotoprotokollets forpliktelser till
utddppsminskning gdler (koldioxid, metan,
dikvaveoxid, fluorkolvéten,

perfluorkolvaéten och svavelhexafluorid). |
forsta skedet avses systemet dock enbart
omfatta koldioxidutddppen, eftersom  det
finns ett antal osdkerhetsfaktorer i fraga om
métningen och Gvervakningen av de Gvriga
utdéppen av véxthusgaser. Ar 1999 var
koldioxidens andd av utddppen av
vaxthusgaser i Europei ska gemenskapen tver
80 %, i Finland |3g dess andel pa ca 84 %.
Kommissionen foredd att utddppshandeln
inom Europeiska gemenskapen skal inledas
ar 2005. | forsta skedet avses systemet tacka
koldioxidutsgppen fran stora industrier och
vissa energiverk. Man rdknar med att dessa
utdapp & 2010 utgor ca 46 % av samtliga
koldioxidutd 8pp inom gemenskapen.
Systemet skulle  tdcka ~ 4000-5000
anléggningar i olika dear av Europeiska
gemenskapen.  Systemet  avses  enligt
fordaget técka foljande sektorer (art. 2 bil.
1):
- )Energiverk med en brénd eeffekkt over 20
MW,

- Oljeraffinerier,

- koksverk,

- jarn- och stélverk,

- cementfabriker,

- kalkproduktion,

- glas- och glasullsfabriker,

- tillverkning av keramiska produkter s3som
tegel och pordin,

- cellulosafabriker,

- pappers- och kartongfabriker.

Fordaget definierar inom de flesta sektorerna
en  minimiproduktionskapacitet, och de
anlaggningar som & storre an s omfattas av
systemet for utddppshandel. Stérsta delen av
den kemiska industrin inbegrips inte i
systemet. Forsta perioden for
utddppshandelssystemet  vore  2005-2007,
och darefter skulle man ga Gver till de
perioder som anges i Kyotoprotokollet,
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vavid den internaionella utddppshandeln
torde kommai gang.

Direktivfordagets art. 3 definierar de centrala
begrepp som anvands inom
utsl8ppshandelssystemet. De anléggningar
som fdler inom utd&ppshandelsdirektivets
tillampningsomréde skall enligt fordaget hos
den behdriga myndigheten i medlemsstaten
ansbka om tillsand  att slégpa ut
vaxthusgaser (art. 4 och 5). Om den behdriga
myndigheten &  Overtygad om  att
verkskamhetsidkaren kan dvervaka utd dppen
och sanda in uppgifterna om sina utdapp,
skulle tillstandet beviljas. I
utdgppstillsténden  bokférs  basuppgifterna
for anldggningen samt kraven pa métning
och  rapportering.  Vidare  ing& i
utddppstilistandet en skyldighet att arligen
f(‘jrg‘O J?] sista mars éte?étyél Iagett sadant angtal
utd 8ppsrétter som motsvarar anldggningens
faktiska utsleﬁop under foregdende kalenderdr
(art. 6). Medlemsstaten skall sékerstdlla att
de dterstéllda utd dppsrétterna darefter stryks
(art. 12).

Enligt fordaget skall tillstandsforfarandet
samordnas med forfarandena enligt |PPC-
direktivet for at undvika  onddig
administrativ dverlappning (art. 8).
Tillstandsforfarandet skall samordnas med
forfarandet enligt |PPC-direktivet i syfte att
undvika onddig adminigtrativ - Gverlappning
(art. 8).

Overskjutande utd@ppsrétter kan sdjas dler
gparas for kommande anvandning. Om det
finns dltfor fa utdgppsrétter i relaion till
utddppen, kan de behovliga rétterna
inhandlas pa marknaden.

Enligt fordaget skall medlemsstaterna med
en gang till innehavarna av utddppstillstand
dela ut hela antalet utddppsrétter for en
tredrsperiod (2005-2007) och déarefter for
femdarsperioder (art. 11). Tanken & att man
genom dessa andringar i antalet
utddppsrétter kan sékerstélla att utddppen |
de sektorer som hor till systemet halls inom
ramen for den totaa utd@ppsmangden. Man
kan driva handel med utd&ppsrétterna, men
verksamhetsidkarna & inte tvungna ait deltaii
denna handdl. | handeln kan bade juridiska
och fysiska personer delta, inte enbart de som
innehar utd&ppdtilisténd (art. 12). Enligt
fordaget skall ingen separat marknadsplats
inréttas.  Enligt  kommissonens uppfattning
kommer den privata sektorn att utveckla
olika m6jligheter at vara med pa marknaden,



efter att beslutet om systemet har fattats.

For perioden 2005-2007 sl
medlemsstaterna gratis dela ut
utddppsrétterna (art. 10) i enlighet med den
nationdla planen for initidfordelning, som
kommissonen har godkant (art. 9).
Utgangspunkten & i alafall att det fattas ett
nationellt bedut om den utddppsmangd som
initialfordelningen gdler. Vid fordelningen
av utddppsrétterna skall vissa kriterier foljas
(bilaga 11I) for at gora det mgjligt att
undvika datsstod som  drider mot
gemenskapens regelverk samt snedvridning
av konkurrensen mellan verksamheter i olika
medlemsstater. Da planen for
initidfordeningen  lé&ggs upp skal de
tekniska mojligheterna att minska utsgppen
inom varje sektor tas i besktande.
Utd dppsratterna far inte tacka utddpp som
minskas | eproduktionen genom okad
anvandning av fornybara energikdllor i
enlighet med gemenskapens regelverk. Syftet
med dessa kriterier & att sdkra att
initidfordeningen i samtliga medlemdander
sker enligt samma principer.
Utd&ppsminskningen inom de sektorer som
omfattas av systemet for utddppshandel skall
motsvara medlemsstatens almanna
skyldighet till utdgppsminskning pa basis av
Overenskommelsen  om  bordeftérdelning.
Medlemsstaterna skall ocksa sakerstélla att
nya foretag har mgjlighet att forvérva de
utddppsrétter de behover for att inleda
verksamheten. Innan medlemsstaterna sander
in planen for initidfordeningen il
kommissionen for godkénnande skall den
finnas offentligt tillganglig, och alméanheten
skall ha mgjligheter att anméarka mot den (art.
11). For perioden 2008-2012 kommer
kommissionen i ett senare Skede att
bestdmma om en enhetlig metod for
fordelningen av utddppsrétter (art. 10).
Direktivet omfattar ett antal principer enli
vilka méningen a utddpen fran
anlaggnlngarna inom  systemet och
insandningen av uppgifterna om utd&ppen
skall ordnas. Kommissonen  bedutar
dessutom senare pa basis av dessa principer
om riktlinjerna t6r utddppsméningen och
insdndningen av uppgifterna om utd&ppen.
Medlemsstaterna svarar for att riktlinjerna
foljs (at. 14 bil. 1V). De uppgifter om
utddppen som verksamhetsidkarna sénder in
skall vara  veifieade sA  som
direktivfordaget anger. Ocksa
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utddppsmétningen faler inom ramen for
verifieringen. Ett krav & att verifieraren & en
instans ~ som &  oavhangig  av
verksamhetsidkaren (art. 15 hil. V).
Uppgifteena  om  utddppen skal vara
offentligt tillgéngliga (art. 17).
Medlemsstaterna ar skyldiga att sékerstélla
att verksamhetsdkare som inte inom utsatt
tid har returnerat et tillrackligt anta
utddppsrétter stélls till juridiskt ansvar for
detta. Pa basis av direktivet uppbars av
sadana verkmmhetsdkare en enhetlig
bestraffningsavgift. Under den férsta
perioden (2005-2007) ar
bestraffningsavgiftens belopp EUR 50 och
dérefter EUR 100 per utddppt ton koldioxid,
for vilket motsvarande utd &ppsrétter inte har
returnerats. Alternativt uppbérs
bestraffningsavgiften till dubbla beloppet av
det genomsnittliga marknadspriset fér ett ton
koldioxid. Att verksamhetsdkaren betdar
avglften fritar honom inte frén skyldigheten
at dterstdla  det  behovliga antaet
utddppsréter  (art. 16). Avskten med
pafoljdssystemet & att sakerstélla att det for
verksamhetsidkaren &r ett béttre alternativ att
kopa utdéppsrétter pa marknaden an att
komma i en Stuation dé han bryter mot
forpliktelserna
Medlemsstaterna skall satta saEp nationella
utsldppsregister  for sédla att
bokféringen oOver mnehav och overforingar
av utdéppsrétter & noggrann. Det nationella
registret mnehdler individuella konton for
vaje aktor pa vilka innehavet och
Overféringarna av utd dppsrétter bokfors (art.
19). Uppgifterna | utdéppsregistret &
offentiga. ~ Kommissionen  utser  pa
?emenskapsnlva ett centralt
orvaltningsorgan som for ett fristéende
register Over utd@ppsrétterna och sdkrar att
det inte forekommer oklarheter vid
Overforingar inom systemet (art. 20).
Medlemsstaterna sander arligen in uppgifter
om genomférandet av  direktivet till
kommissionen. De forsta uppgifterna sands
in fore juni 2005 (art. 21).
Enligt direktivfordaget kan gemenskapen
inga overenskommelser med tredje lander

om reciprokt godkénnande av deras
utd dppsrétter inom systemet med
utddppsréttshandel  (art.  24).  Detta

arrangemang gor det mgjligt att de facto
bredda systemet med utd@ppsréttshandel
Over gemenskapens granser.



| direktivfordaget ingar en andring av radets
direktiv 96/71/EC om samordnade dtgarder
for att forebygg)aroch begransa fororeningar.
Andringen inn att ett tillstand enligt detta
direktiv inte kan innehdla utsldppsgranser
for sddana vaxthusgaser som faler inom
ramen for utd dppshandeln, om inte ett sddant
utddpp orsakar betydande lokd fororening

art. 25).

r 2005 Gvervager kommissionen pa basis av
erfarenheterna av métning av utsidppen av
drivhusgaser, om det finns skal att foresla att
direktivet utvidgas till andra sektorer och
andra  vaxthusgaser.  Dessutom  kan
kommissonen fore medlet av & 2006
utarbeta en rapport pa basis av erfarenheterna
av sysemet och den internationela
utvecklingen och i detta sammanhang foresld
behovliga tillagg dler andringar i systemet
(art. 26).

Kraven i direktivet skal genomforas i
nationell lagstiftning senast fore utgangen av
ar 2003 (art. 27).

4. Forslagets verkningar for
Finland

4.1. Verkningar pa lagstiftningen

| detta nu innehdler Finlands lag inga
bestdmmelser om  utddppshande  med
utddpp av vaxthusgaser dler med andra
utdépp. Det nationella genomforandet av
direktivet forutsatter darfor nya
bestammelser. En  betydande del av
forpliktelserna i direktivet & sadana att de i
Finland kréver lagstiftning. | den utformning
som kommissonen féredagit  innebdr
systemet med utslgppshandel ibruktagning av
ett tlllstand$ystem som téacker utdgppen av
vaxthusgaser frén individuella anlaggningar,
vilket Finland inte har tidigare erfarenhet av.
4.2. Ekonomiskaverkningar
Europeiska  gemenskapernas  kommission
betonar i motiveringen till direktivforslaget

att utd@ppshandel & ett kostnadseffektivt sétt
att strava  efter de mal for

utd dppsminskningen som anges i
Kyotoprotokollet. Mgjligheterna il
kostnadsbesparingar  bygger pa  att
marginalkostnaderna  for - minskning  av
utd&ppen varierar betydligt inom

gemenskapens omrade. Déarigenom kunde
1..1.5.

utddppshandeln bidra till att minskningarna
genomférs dar som det blir billigast.
Kommissonen har |&it gora et antal
undersokningar a  de  ekonomiska
verkningarna av  utddppshandd  inom
gemenskapen. Enligt dessa undersokningar
a de kostnadsbespari ngar som kan nas
genom utddppshandd kdnnbara jamfort med
att medlemdanderna gdva skulle fullgora
sna skyldigheter att minska utdéppen i
enlighet med Overenskommelsen om
bordefordelning  inom  gemenskapen. De
ekonomiska verkningarna av utddppshandeln
a i dlafal i avgdrande man beroende av hur
systemet och dess centrda delar, typ
fordelningen av utddppsrétter, omsdts i
praktiken. Darfor & uppskattningen av de
ekonomiska verkningarna altid i viss man
osaker.

Enligt en undersdkning som publlcerades |
mars 2000 skulle Ic?
kostnadsbesparingarna ~ av utslappshan el
inom gemenskapen uppga till 2,1 miljarder
euro eler 24 % jamfort med att nagon handel
inte skulle finnas. Antagandet var da att
systemets tackning i stora drag skulle
motsvara den som det foreliggande
direktivfordaget har. Resultaten visar klart
att kostnadsbesparingarna okar allt eftersom
systemet blir mer tackande. Ett jamforelsefall
som togs upp i berékningarna gick ut pa att
utddppshande inte férekom, utan 1 stéllet
skulle ldigheten ait minska utd:
fordelasSkyl J medlemd andet paa0p$
kostnadseffektivt sétt.

For Finlands del kommer understkningen
fram till att medverkan i systemet med
utsléppshandel skulle ge kostnadsbesparingar
pa ca 60 miljoner euro eler 10 % i relation
till jamforelsefallet.

Enligt ett i borjan av aet publicerat
beténkande av en kommission som handels-
och indugtriminigeriet tillsatt (Kansalinen
péastokauppa - Kioton
mekanismit.toimikunnan osamietintd) skulle
tickningen av den utddppshandd som
kommissionen planerat i Finland géla ca 60
% av dla koldioxidutddpp. Eftersom
tacknlngen i direktivfordaget i viss man
avviker fran de tidigare planerna, kan taet i
detta skede bara anses riktigvande. Det torde
i dla fal vara klart att tackningen av det
foredagna systemet i Finland skulle vara
dorre &0 vad som & genomsnittligt i
medlemsénderna.



Den sektor inom systemet dar utdappen &
mest betydande ar e- och
varmeproduktionen, dvs. Energiverk pa mer
an 20 MW, vars ande av koldioxidutd ppen
i Finland & mer an 40 %. Det finns nagot
over 200 sidana anldggningar inom sektorn
som skulle fdla inom ramen fér systemet
med utddppshandel. Det utmérkande for de
Ovriga sektorerna & att betydligt farre
anléggningar skulle hora till systemet — men
d andra Sidan & det ddi almanhet fraga om
gora industrianlaggningar. | fraga om
utddppen & jan och gdindustrin mest
betydande av industrisektorerna; den svarar
for- inemot 10 % a  Finlands
kol dioxidutd &pp.

De direkta ekonomiska verkningarna av
systemet géller de sektorer och anlaggni n%ar
som det tacker. Verkningarna beror dock i
avgorande man pa hur planen for
initiafordeningen  utarbetas.  Skyldigheten
till utddppsminskning  for enskilda
anléggningar bestammer i ssta hand vilka
agarder anlaggningen vidtar och vilka
kostnaderna for atgarderna blir. Finlandska
foretags upptradande som kopare eler sdljare
Bé utslé;opshandelsmarknaden & ndgot som
eror pa foretagen galva och bestédms enligt
utd dppsrétten och kostnaderna for minskning
av foretagets utddpp. | genomsnitt réknar
man med att marginakostnaderna for
utddppsminskningar i Finland & redativt
h("ga, vavid Finland med tillhidp av
utddppshandeln  kunde dra nytta av att
utd@ppsminskning kostar mindre i andra
medlemd ander.

Med tanke pa statsfinanserna kan konstateras
at uppléggningen av de uppgifter som namns
i punkt 4.3 kréver noggrannare utredningar
om dternativa modeller. | varje fal kravs
tillgang till de erforderliga resurserna. Det &
dock altfor tidigt att i detta sammanhang
bedoma vilka verkningarna pa
statsfinanserna kan bli.

4.3. Administrativa verkningar

Enligt direktivférdaget har medlemsstaterna
i uppgift at vidta sddana administrativa
arrangemang som behdvs for genomférandet
av direktivet. Det foredagna nya
uts dppstillstandssystemet  forutsétter  att
handlaggningen av tillstdndsansdkningarna
ordnas. Enligt direktiviordaget skal en
behtrig myndighet svara for saken; det
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kunde antingen vara et  befintligt
forvaltningsorgan eler ett som inréttas for
andamadlet. Dessutom innebér
direktivfordaget att ett nationel It
utd dppsregister skall laggas upp for dt gora
utddppshande  mojlig. Likasa forutsitter
samordningen av foretagens egna data om
utddppsinventeringen  med den  &liga
nationdlla inventeringen av utsléﬁpen av
vaxthusgaser och de darmed foérknippade
kvalitetssystemen att det finns avsevérda
extra resurser sava inom forvaltningen som i
foretagen. Upplaggningen av
initialfordelningsplanen & ocksa en sadan ny
uppgift av vilken det inte finns tidigare
ergarenheter och som férutsdtter — att
uppgiften ordnas inom forvatningen.

4.4.  Miljoverkningar

| den av kommissionen foredagna formen
bygger utd&dppshandeln for vaxthusgaser pa
at den totala utddppsvolymen begransas.
Inom ramen for denna kvot for totala utd&pp
kan de anl&ggningar som & med i systemet
sinsemellan handla med utd&ppsrétter utan
att detta &ventyrar begransningen av de totala
utd dppen.Utd dppshandeln kan ses som en
del av den agardshelhet som maste tasi bruk
for att den efterstrévade utdgppsminskningen
skall kommatill stand.

5. Statsradets stallningstagande

Finland har ddlit o postiv il
inforlivningen i Kyotoprotokollet av de sa
kdlade flexmekanismerna (utddppshande,
samgenomfdrande och mekanismen for ren
utveckling). Finland har understétt en
utveckling av fbrutsﬂtningarna for att
mekanismerna fungerar pa sa sétt att de kan
erbjuda kostnadseffektiva dternativ - for
uppndende av faktisk minskning av
utdéppen. Déarfor har Finland ansett det
positivt at kommissonen har utarbetat
direktivfordaget om ramarna for
utd@ppshandel inom gemenskapen. Finland
har 1 adla fdl ansett det viktigt ait
utd ppshandeln inom gemenskapen
behandlas som en del av en storre helhet av

policydtgarder.
Finland har  forutsatt ett  effektivt
genomférande av de gemensamma och

samordnade policyerna och dtgarderna inom



samtliga ~ ekonomiska  sektorer,  déri
mbegnpet en harmonisering av energiskatten

pa& gemenskapsniva.

Statsradets stdIningstagande till
direktivfordaget & annu inte dutgiltigt
utformat. Arendet bereds pa
tjanstemannanivd i en arbetsgrupp som

miljoministeriet tillsatt.

Statsradet anser att eftersom det &r frégaom
ett regleringsinstrument av vilket det inte
finns tidigare erfarenhet & det av storsta vikt
att beredningen av direktivfordaget gors sa
mangsidigt och omsorgsfullt som  mgjligt.
Nationellt genomférande av direktiviordaget
kraver omfattande ny laggtiftning och
dessutom att man lagger upp Sddana
administrativa atgarder som har att fora med
initiafordelningen, Overvakningen och
rapporteringen, for vilka det inte finns

direkta fardiga losningar. Dessa faktorer
pekar pa att genomforandet av direktivet kan
vara en kréavande och tidskravande process.

| Finland har energibeskattningen ansetts
som det centraa klimatpolitiska
instrumentet. Utd&dppshandeln skulle delvis
gdla samma verksamheter som
energiskatterna gdller.  Dessutom  har
statsmakten i Finland kommit Gverens med
olika aktorer om energisparande i syfte att

ocksa minska kol dioxiduts gppen.
Kommissionen har inte ndarmare utrett pa
vilket St de instrument som

medlemdéanderna férfogar Gver passar ihop
med den nu féredagna utd@ppshandeln. | sak
torde detta bli en nationell uppgift, delvis
ocksd pa grund av att Stuationen i
medlemd&nderna & olikartad.



