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FORSLAG TILL FORORDNING OM DOMSTOLSBEHORIGHET OCH OM ERKAN-
NANDE OCH VERKSTALLIGHET AV DOMAR | MAL OM FORALDRAANSVAR

1. Allmant

Kommissionen lade 6.9.2001 fram ett fordag
till radets forordning om domstols behtrighet
och om erkdnnande och verkstéllighet av
domar i ma om foradraansvar (KOM (2001)
505). Fordaget baserar sig pa dutsatserna
fran Europeiska radets méte i Tammerfors
den 15 och 16 oktober 1999. Under punkt 34
i dutsatserna uppmanar Europeiska radet
kommissionen att 1&gga fram fordag om en
ytterligare minskning av de mdlanliggande
atgarder som fortfarande krévs for att moj-
liggora erkdnnandet och verkstélligheten av
avgOrandena och domarna i den anmodade
staten. Enligt ndmnda punkt bor man som ett
forsta steg avskaffa dessa mellanliggande
forfaranden nar det gdller bedut i mindre
konsument- och handelstvister och vissa -
mar vid familjeréttdiga processer (t.ex. um
gangesrétt).

Frankrike lade 3.7.2000 fram ett initiativ n-
for antagandet av rédets forordning om dm-
seddig verkstélighet av domar i ma om
umgangesrédtt nér det gdler barn. Initiativet
hade ett mycket snavt tillampningsomrade.
Den féredagna forordningen skulle ha till-
lampats endast pa sadana domar i ma om
umgangesréit gallande barn som har medde-
lats med stod av radets forordning (EG) nr
1347/2000 om domstols behdrighet och om
erkannande och verkstéllighet av domar i ak-
tenskapsma och mal om forddraansvar for
makars gemensamma barn, den sk. Brysse
[I-forordningen. En narmare redogorelse for
initiativets innehdl finns i statsradets skrivel-
e till riksdagen U 74/2000 rd. Rédet (réttsli-
ga och inrikes frégor) antog 30.11.2000 ett
program for att avskaffa exekvaturforfaran-
det och ansdg att detta program i fraga om
mal som galler umgangesrétt bast kan drivas
vidare genom en utvidgning av tillémpnings-
omradet for Frankrikes initiativ.

Syftet med kommissionens fordag & att
medlemsstaterna nar det galer ma om for-
dldraansvar skall ha gemensamma bestédm-
melser om internationell behdrighet samt a-
kdnnande och verkstédllighet av avgoranden
som fattats i en annan medlemsstat. Detta gor
det mgjligt att avskaffa exekvaturforfarandet
i en storre omfattning 8n vad som foredogs i
Frankrikes initiativ.

2. Forslagets huvudsakliga innehall

2.1. Tillampningsomrade och fragor som
skall regleras

Forordningen skal tillampas pa dla civil-
réttdiga forfaranden om foérdldraansvar. |
fordaget har den koppling till forfaranden
vid upplésning av &ktenskapet som gors i
Bryssel II-f(‘jrordnierégen tagits bort, och for-
daget gdler darmed dla civilréitdiga avgo-
randen om foréldraansvar for ett barn, oav-
sett familjesituation. | fréga om tlllanp-
ningsomradet anses foraldraansvaret omfatta
umgangesrétt, men inte underhdlsskyldighet,
som tacks av forordning (EG) 44/2001. For-
daget & inte tillampligt pd Danmark enligt
atikel 1 och 2 i protokollet om Danmarks
gdlning som fogats till férdragen om Euro-
peiska unionen och uppréttandet av Europe-
iska gemenskapen. | Danmark avkunnade
domar i mal som géller forddreansvar och
umgangesrétt faller sdedes utanfor forord
ningens tillampningsomréde (artikel 1).

Forutom bestammelser om  till&mpningsom-
réde innehéller fordaget till forordning ocksa
bestammelser om en medlemsstats nterna-
tionella behorighet i ma som gdler farddra-
ansvar (artiklarna 3—13), litispendens da ta-
lan om forddraansvar for samma barn har
véckts vid domstolar i olika medlemsstater
(artikel 14), erkénnande och verkstdllighet av
avgOranden som meddelats i en medlemsstat



(artikel 15) samt samarbete mellan centrala
myndigheter (artiklarna 16—18). | kapitel V
i forordningen finns dessutom almanna fe-
stammelser samt Gvergangsbestammel ser och
dutbestdmmel ser.

2.2. Internationell behorighet

Den mest centrala delen av fordaget bestar
av regleringen av hur behdrighetsgrunderna
bestams. Forslaget baserar sig padeni Haag
ar 1996 uppréttade konventionen om beho-
righet, tillamplig lag, erkénnande, verkstél-
lighet och samarbete i fragor om foraldraan-
svar och dgérder till skydd for barn (1996
ars Haagkonvention). | flera punkter i forda-
get gors dock avvikelser fran konventionen.
Den internationella behorigheten skall enligt
fordaget primart innehas av domstolarna |
den stat déar barnet har hemvist (artikel 3). |
vissa fal kan dock domstolarna i den med-
lemsstat d&r den senaste domen om forédra-
ansvar avkunnades fa fortsatt behdrighet un-
der en viss tid (artikel 4). | sddana fall att ett
barn olovligt forts bort till en annan med
lemsstat eler olovligt hdlits kvar dér, skall
domstolarna i den medlemsstat dér barnet
hade hemvist omedelbart fore bortforandet
dler kvarhdllandet under vissa villkor ha
fortsatt behorighet (artikel 5). Syftet med det-
ta & att forhindra att den internationella le-
horigheten genom ett bortférande Overfors
till en annan stat.

| fordaget till forordning ingdr ocksa be-
stammelser om internationell behdrighet fa-
serad pa avtal mellan personer med forddra-
ansvar (artikel 6), behdrighet baserad pa bar-
nets narvaro (artikel 7), behodrighet att i
bradskande fall vidta interimistiska atgérder
for att skydda barnet (artikel 9) och overfo-
ring av behorigheten till en annan medlens-
dtat (artikel 13).

En bestammelse om foérhdlandet mellan de
behdrighetsgrunder som finns i férordningen
och de behorighetsgrunder som finns i med-
lemsstaternas Tagstiftning ingdr i atikel 8 i
fordaget. Enligt den skal den internationdlla
behdrigheten i varje medlemsstat bestémmas
enligt den statens lag, om ingen mediens-
stats domstol & behdrig enligt artiklarna 3—
71 fordaget.

Betraffande provning av behdrighetsfragan
och av fragan om malet kan tas upp iakttas
artikel 9 och 10 i Bryssdl I1-férordningen (ar-
tikel 11 och 12).

2.3. Bortférande av barn

Artike 5.3 i fordaget till forordning gdler
aerlamnande av barn i sddana fall da bortfo-
randet €ler kvarhdllandet av barnet enligt ar-
tikel 5.4 sl anses olovligt. Domstolarna
skal da beordra att barnet omedelbart ater-
|amnas och de grunder for vagran som finnsi
konventionen om de civila aspekterna pa in-
ternationella bortféranden av barn (1980 ars
Haagkonvention) far inte tillampas. Barnet
skal sdledesi princip aterlamnas omedel bart,

aven om

- den person som utévar vardnadsrétten hade
samtyckt till eller i efterhand godtagit bortfo-
randet eller kvarhdllandet av barnet,

- det finns en dlvarlig risk for att barnets
aterlamnande skulle utsétta det for fysisk d-
ler psykisk skada eller pa annat satt forsédtta
det i en situation som inte & godtaghbar,

- barnet motséitter sig att bli &erlamnat och

barnet har uppnatt en dder och mognad vid
vilken det & skdligt att ta hansyn till dess
asikt.

Den domstol som bedutar om &erlamnandet
av barnet kan dock vidta sddana interimistis-
ka atgarder for att skydda barnet som avsesi
artikd 9 i fordaget.” Atgarderna upphor att
gdlla om taan inte vackts i den medlemsstat
som har behdrighet att avgéra maet i sak
inom den tidsperiod som faststdlts av dom-
stolen i den medlemsstat dér barnet befinner

S0.
2.4. Litispendens, erkdnnande och verk -
stallighet

Regleringen av litispendens och erkénnande
och verkstdllighet av domar Gverensstammer
med den reglering som finns i Bryssel 1I-
forordningen (artiklarna 14—15).

2.5.  Samarbete mellan centrala myndig-
heter

Varje medlemsstat skall utse en central myn-
dighet at bista vid tillampningen av férord-
ningen. De centrala myndigheterna skall bl.a
utarbeta ett informationssystem om rationel-
la lagar och forfaranden och vidta &garder
for att forbéttra tillampningen av férordnin
en och starka det inbordes samarbetet. Skyl-
digheten att bedriva samarbete begrénsar sig
inte till en alméan niva, utan skall ocksa gdla
specifika fadl som hanfér sig till férdldraan
svaret for ett barn (artikel 17).



3. Verkningar pa lagstiftningen i
Finland

3.1. Internationell behdrighet, erkannan-
de och verkstéllighet av en utlandsk dom

De finska domstolarnas internationella keht-
righet i ma om fordldraansvar bestams for
narvarande enligt tre olika regelverk. Om
fragor som gdller forddraansvar blir aktuella
pa annat sétt 8n vid skilsméssa, bestams den
Iinternationella behérigheten med st6d av -
gen angdende vardnad om barn och umgang-
esrétt (361/1983). Om déaremot en fréga som
gédler foréldraansvar blir aktuell i samband
med ett skilsméssomdl, blir antingen Nordis-
ka &ktenskapskonventionen (FordrS 20/1931)
eler Bryssal 1l-konventionen tillémplig. Om
fdlet inte hor till tillampningsomrédet for
dessa, tillampas ovannamnda nationdla
bestémmel ser.

Den foreslagna forordningen skulle férandra
laget <3, att tillampningsomrédet for de
nationella bestdmmeserna om  domstols
internationella behdrighet skulle inskrénkas
avsevéart. Andringarna skulle snarare gélla
detaljer an centrala principer i regelverket.
Detta beror pa att barnets hemvist aven i
gdlande bestdmmelser utgbr en centra
behbrighetsgrund.

| fraga om erkannande och verkstallighet av
utlandska avgoranden skulle det ske en
betydande  forandring  sdtillvida  att
avgbranden om  forddraansvar  och
umgangesrétt som i framtiden meddelas i
Europeiska unionens medlemsstater skulle
erkdnnas och forklaras verkstdllbara i en
annan medlemsstat med <6d av  den
foresagna forordningen. | frdga om sadana
fadl som inte omfattas av Bryssd |l-
forordningen tillampas for narvarande den
sk. L uxemburgkonventionen (FordrS
56/1994). Andringen innebar forbétrade
mdjligheter att erkdna och verkstdla
avgoranden, eftersom grunderna for att vagra
erkanna och verkstédlla avgoranden inte gar
lika I8ngt som i Luxemburgkonventionen och
de forbehdl som gjortstill den.

3.2. Bortférande av barn

Den fdreslagna forordningen skulle medféra
en betydande andring ocksa i behandlingen
av situationer som gdler bortférande av barn.
Finland & sedan 1.8.1994 part i 1980 ars

Haagkonvention. FOr ndrvarande & 69 stater
part i konventionen. Alla medlemsstater i
Europeiska unionen finns bland dem. Ett
barn som olovligt forts bort dler kvarhdlits
skal enligt  konventionen  omedelbart
aerlamnas. Man har dock strévat efter att
finna en balans mellan effektivitetsmalet i
konventionen och mdlet &t skydda barnet.
Enligt detta & det mojligt att vagra éterlamna
barnet bl.a. om det finns en dlvarlig risk for
att barnets aterlamnande skulle utsatta det for
fysisk eller psykisk skada eller pd annat sétt
forsitta det 1 en dgtuation som inte &
godtagbar. Det & ocksd mgjligt att vagra
aterlamna barnet om den person som har
forddraansvar hade godtagit bortforandet
eler kvarhdlandet av barnet eller om barnet
motsdtter sig att bli aerlamnat och barnet har
uppnatt en dder och mognad vid vilken det
a skdigt att ta hansyn till dess asikt.

Enligt fordaget till forordning kan grunderna
for végran inte tillampas om ett barn, som
har hemvist i en medlemsstat, olovligt har
forts bort eler kvarhdlits. Den medlemsstat
déar barnet befinner g kan daremot vidta
sadana interimistiska atgarder for at skydda
barnet som avsesi artikel 9. Pa denna grund
& det antagligen majligt att l1&a bli at
aerlamna  banet  tills  vidare, under
forutséttning att talan om foréldraansvar
vacks i den stat dar barnet har hemvist inom
den tidsperiod som faststédllts av den stat dér
barnet befinner sig. Om tidsfristen har
iakttagits, kan den interimistiska
skyddsétgarden uppenbarligen hdllas i kraft
tills ett avgorande om férddraansvar har
meddelats i den stat dér barnet har hemvist.
Haagkonventionen fran 1980 och fordaget
till forordning baserar sig sdledes pa nastan
motsatta utgangspunkter I
Haagkonventionen  ar utgangspunkten at
barnet skall dterlamnas sa snabbt som majligt
till den stat d&r barnet har hemvigt, for att
malet om forddraansvar skall kunna prévas
dar. Enligt Haagkonventionen & det mdjligt
att vagra dterlamna barnet pa klart anglvna
grunder. | fdrdaget till forordning &
utgangspunkten déremot att skyldigheten at
aterlamna barnet & absolut och oberoende av
barnets asikt, men att ett aterlamnande kan
skjutas upp i te at skydda barnet tills
malet om foréldraansvar har avgjorts i den
stat d&r barnet har hemvist.

Fordaget till forordning och 1980 as
Haagkonventlon avviker fran varandra ocksa
i frga om vissa detdjer. Definitionerna av



olovligg bortforande och  kvarhdlande
motsvarar  tex. inte varandra,  utan
definitionerna i fordaget till ~ forordning
(artikel 5.4) forefaller att vara vidare an de
som ingdr i Haagkonventionen.

4. Statsradets preliminara
standpunkt
Statsrddet  finner det  angelaget  att

mgligheterna att erkdnna och verkstéla
domar uvecklas i enlighet med sutsatserna
fran Europeiska rédets mote i Tammerfors.
Fordaget il forordning  bidrar il
uppndendet av dettamdl.

Haagkonventionen fran 1996 trader i kraft
internationellt 1.1.2002. | likhet med ménga
andra medlemsstater i Europeiska unionen
har  Finland funnit det viktigt att
medlemsstaterna  ratificerar  konventionen,
som kan vantas bilda en global referensram i
barnskyddsarenden. Eftersom ratificeringen
av 1996 ars Haagkonvention till vissa delar
inverkar pa de skyldigheter som Europeiska
unionens medlemsstater har med stod av
Bryssel Il-forordningen, hor frdgan om
ratificeringen av  konventionen ddvis till
gemenskapens  behdrighet. Kommissionen
lade 20.11.2001 ett fordag i saken for radet
(KOM (2001) 680).

For att den regionaa reglering som skapas
genom fordaget till forordning och den
globala reglering som finns i 1996 ars
Haagkonvention skal kunna samverka
friktionsfritt, anser statsrédet det viktigt att
sidana  besammeser inte tas in i
forordningen som till sina principer skulle sta
i strid med Haagkonventionen €eller fororsaka
sidana skillnader mellan dessa arrangemang
som & onddga och  forsamrar
overskadligheten inom réttsordningen.
Statsradet anser att denna fraga bor &gnas
uppméarksamhet [ de fortsatta
forhandlingarna. Statsradet finner det ocksa
nodvandigt att kommissonens fordag till

forordning och ovanndmnda initiativ fran
Frankrikes sida om umgangesréit i framtiden
dds samman. Pa sa sétt kan man undvika
mycket sndva forordningar med en
splittrande verkan pa regleringen.

Statsradet finner inte de bestdmmelser |
forslaget till férordning godtagbara som
galler derlamnande av barn efter det att
bortforande har skett. Haagkonventionen fran
1980 her fé&t en mycket stor spridning och
vid de uppfdljninggméten som gdler
tilldmpningen av konventionen har man
kunnat konstatera att den utfalit mycket val.
Detta har senast bekréftats i slutsatserna fran
uppfoljningsmotet i Haag i mars i &. Inom
ramen for Europeiska unionen borde man
déarfor undvika atgérder som kan ge tredje
land den uppfatningen at 1980 ars
Haagkonvention inte utgdr et tillrackligt
instrument for det den & avsedd for.
Kommissonens fordag &  problematiskt
ocksd av den anledningen att et uppskov
med &terlémnandet tills mélet har avgjorts
kan leda till att barnet anpassar dg till sin
nya boendemiljo. Ett dterlamnande efter detta
kan stai strid med barnets intressen.
Statsradet anser att den priméra stréavan bor
vara att fordaget till forordning inte skall
innehélla  bestémmelser  som  géler
aerlamnande av  banet  efter  olovli
bortforande eller kvarhdlande. Det glo
system som skapats genom 1980 ars
Haagkonvention kan da kvarstd oférandrat.
Om detta inte kan uppnds & det viktigt att
sorja for att sddana bestammelser intetasini
forordningen som de facto kan innebéra att
aterlamnandet av barnet fordrojs jamfort med
nulaget. Likasa bor man forsoka se till att
barnets sdkerhet inte @ventyras i samband
med &erldmnandet. N& bedut om
aerlamnande fattas skall @dre barns asikter
tillmétas tillborlig betydese i enlighet med
FN:s konvention om barnets réttigheter
(FOrdrS 60/1991).



