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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
SALJFRAMJANDE ATGARDER PA DEN INRE MARKNADEN

1. Bakgrund till forslaget och dess
syfte

Europeiska gemenskapernas kommission
l[amnade den 2 oktober 2001 ett meddelande
om sdjframjande agarder pa den inre
marknaden och lade i samma dokument fram
ett fordag till Europaparlamentets och radets
forordning om sdjframjande atgarder pa den
inre marknaden (KOM (2001) 546 dutlig).
Meddelandet och fordaget till férordning
hanfor sg till ett projekt kring kommersiella
meddelanden som lange varit aktudlt i
kommissonen. Ar 1996 publicerade
kommissionen en gronbok kring detta tema
(KOM(96) 192 dutlig) och a 1998 eit
meddelande om uppfdljning av gronboken
om affarskommunikation pa den inre
marknaden  (KOM(98) 121  dutlig).
Skillnaderna  mellan  och  behovet av
enhetlighet i medlemsstaternas lagdtiftning i
fraga om kommersiella meddelanden har
Senare utretts i en  expertgrupp i
kommissonen.  Gruppen  besar  av
foretradare fran medlemsstaterna.

Enligt kommissonen & de nationela
forbuden och begrdnsningarna  gdlande
saliframjande atgérder, sasom rabatter, gavor
och andra tillaggsformaner samt
marknadsféringdotterier och  —tavlingar,
omoderna och utgor et hinder for handeln pa
den inre marknaden. Genom att stryka de
alménna foérbuden och godkénna principen
om Omsesidigt erkdnnande av laggtiftningen i
fréga om ovriga bestdmmelser som begransar
saljfrémjande atgérder kunde man sakerstélla
fri rorlighet for reklamtjanster och medverka
till at i synnerhet produkter fran sma och
medelstora foretag kan bjudas ut Over
granserna. Konsumentskyddet skall trygges
genom at informationen om  de
sdjframjande atgarderna vid
marknadsforingen utokas och forenhetligas.

Valet av férordning som forfattningsform i
stélet for direktiv beror enligt kommissionen
pd at man saskilt vela garantera
réttssékerheten: regleringen blir fullstandigt
enhetlig och kan trada i kraft samtidigt i dla
medlemsstater.

Den fbredagna rétdiga grunden for
forordningen & artikel 95.1 i Fordraget om
uppréttandet av Europei ska gemenskapen.
Behandlingen av forslaget har annu inte
inletts i radets arbetsgrupp. De finsk- och
svensksprakiga versonerna av dokumentet
finns &nu inte tillgangliga.

Fordaget kompletterar den gronbok om
konsumentskyddet i Europeiska unionen
KOM(2001) 531 dutlig som kommissionen
utférdade samma dafq. %/ftet med gronboken
a att inleda ett offentligt samrad om den
framtida konsumentpolitiken inom EU. |
gronboken soks alternativ till utvecklandet av
gemenskapens  konsumentskyddd agstiftning,
sarskilt  marknadsféringdaggtiftningen.  En
utredning om gronboken kommer att
Oversdndas till riksdagen i enlighet med 97 8
grundlagen.

2. Forslagets huvudsakliga innehall

2.1. Mal och tillampningsomrade

Syftet med fordaget till foérordning & enligt
artikel 1 att stérka reglerna for anvandningen
av  djfréamjande  agérder och  for
kommersidla medddlanden i andutning till
dgn for att den inre marknaden skall fungera
val.

Kommersiella meddelanden har i artikel 2a
definierats pa samma st som i direktiv
2000/3VEG om  eektronisk  handd.
Definitionen motsvarar till innehdllet det
marknadsfringsbegrepp som & vedertaget i
Finland. Med é\?ﬁ?rémjande atgarder avses
enligt artikel 2 b rabatter, gavor, premier, och



andra tillaggsformaner samt marknadsfo-
ringdotterier  och  -tévlingar.  Dessa
sdljfrémjande dtgérder definieras var for sig i
artikel 2 c—21.
Forordningen skal gdla <djfrdmjande
verksamhet som riktar sg savd il
konsumenter som  till  né&ingsdkare.
Forordningen skal tillampas oberoende av
vilka tjangter eller varor de sdjframjande
atgarderna gdller.

2.2.  Slopandet av de nationella allménna
forbuden samt émsesidigt erkdnnande av
lagstiftningen

|  atikd 31 i fordaget forbjuds
medlemsstaterna och icke-offentliga
regleringsorgan att uppstalla alméanna férbud
att utnyttja sdjframjande atgarder eller med
dem sammanhangande kommersidla
meddelanden, utom i det fall att forbudet
grundar sig pa gemenskapsagstiftningen.
Med alménna férbud avsesi férdaget forbud
som inte utgor ett specidforbud som gdler
vissa produktkategorier dler typer av
tjanster.

I samma punkt forbjuds begransningar i fraga
om vardet av de sdjframjande agarderna,
med undantag av rabatter pa bocker. | vissa
medlemsstater gdller forbud mot att erbjuda
rabatter under tiden fore sasongrealisationer.
Sédana forbud skall inte heller langre vara
tilldna. Krav som gdler forhandstillstand
eller andra krav med motsvarande verkningar
far inte gdlas for utnyttjandet av

sﬁl{frémj ande atgarder.
Enligg ~artikd 32 i fordaget far
medlemsstaterna och icke-offentliga

re?}I]eri ngsorgan varken begransa friheten att
tillhandahdla tjanster eller begrénsa den fria
rorligheten for varor som drar nytta av
sdjframjande dtgarder pa den grunden att
sdjframjande agarder anvands dler att det
hanvisss till sddana i kommersidla
meddelanden. Syftet med punkten & att sétta
i kraft principen om @nsesidigt erkdnnande
av  maknadsforingdagstiftningen.  Detta
innebar att sddana bestammeser
medlemsstaten som pa et eler annat St
begrénsar ~ sdljframjande  verksamhet kan
tilldmpas endast pa né&ingsdkare som &r
verksamma i staterna i fréga, men inte pa
gransoverskridande verksamhet som héarror
fran andra medlemsstater. Punkten gdller alla
de natondla begransningar som inte
forbjuds direkt med s6d av artike 3.1

Sédana & forutom tilldtna specialforbud
ocksa  t.ex. generaklausulerna i
marknadsforingen vilka forutsatter
iakttagande av god sed.

2.3. Information som skall gesi samband
med siljframjande atgérder

Den som bedriver s%dg’frémjande verksamhet
skal enligt artikel 4 torsékra Sg om att de
kommersella meddelanden som géller de
sdjframjande atgéarderna [
informationshanseende uppfyller de krav
som finns i bilagan till forordningen. |
bilagan uppréknas framfor alt de ifter
sorzrjlg skaﬁp [amnas vid dla forrlﬁgrg av
sdjframjande verksamhet. Den som utfér de
sdjframjande &tgarderna skal pa eget
initiativ lamna uppgifter om vilket dag av
sdljframjande &gard det & fraga om, priserna
pé de utbjudna f)rodukter_na, vem som utfor
atgarderna, hur lange erbjudandet ar i kraft
samt sitet att fa tillgang till ndrmare
information bl.a om eventuella villkor som
gdler erbjudandet.

Pa kundens begdran skall namnet pa och
geografisk adress for den som utfor de
sdliframjande atgarderna samt villkoren for
erbjudandet anges.

| bilagan uppréknas dessutom de sérskilda
krav pa information som gdler de olika
dagen av sdjframjande atgarder. Ocksa
dessa uppgifter har delats in | tva grupper:
uppgifter pa eget initiativ och uppgifter pa
begaran. | huvudsak géller uppgifterna vardet
pa de tillaggsformaner som bjuds ut samt
villkoren dler begransningarna fér  att
kommai anjutande av dem.

2.4. Enhetliga begrénsningar i syfte att
skydda barn och unga

Artike 5 i fordaget till forordning innehaller
de begrénsningar av de <djframjande
atgarderna som enhetligt skal tillampas i
gemenskapen. Alla begransningar bygger pa
strévan att skydda barn och unga. Med barn
avses i fordaget en person som & yngre an
14 &. Enligt artikeln far den som bedriver
sdjframjande verksamhet inte samla in
personuppgifter om ett barn utan ett bevidi
forhandstillstand av vardnadshavaren (5.1).
Sadana gavor eler premier som kan aventyra
barnets fysiska halsa far inte sandas direkt till
barnet (5.2). Alkoholdrycker far inte ges som
gavatill personer under 18 & (5.3).



2.5. Rattsskyddet

Artikel 61 fordaget gdler vissa arrangemang
i andutning till réttskyddet. Den som
bedriver sdljframjande verksamhet skal pa
begran a en domstol dler en
forvdtningsmyndighet  lagga  fram  en
utredning om riktigheten i de uppgifter som
avses | artikel 4(6.1). Den som bedriver
sdjframjande  verksamhet  skall  ocksa
avgiftsfritt uppge en adress till  vilken
kunderna kan skicka in sina klagomd. Om
den som bedriver sdjframjande verksamhet
har en telefonservice, skal den vara
avgiftsfri  och  anvisas  andamdlsenliga
resurser (6.2). Ett klagomal skall besvaras
inom sex veckor frén det klagomélet togs
emot. Svaret skall utformas pa det sprak som
anvants inom den sdjframjande
verksamheten (6.3). Den som bedriver
sdjframjande verksamhet skal ytterligare
uppge de utonréttdiga forfaranden for
tvistlosning och de uppfdrandekoder som han
har forbundit sig att fdlja och pa begéaran
[&mna upplysningar om dem (6.4).

3. Verkningar ur Finlands
synvinkel

3.1. Géllandelagstiftning och réattspraxisi
Finland

Sdljframjande verksamhet regleras i Finland
forutom genom alménna bestdmmelser om
marknadsforing ocksa genom
specidbestdmmelser  som  gdller  vissa
sdjframjande atgarder eller vissa produkter.
Den rundlaggande normen for
marknadstoring  som  riktar  sg il
konsumenter utgors av generaklausulen i 2
kap. 1 8§ konsumentskydddagen, enli

vﬁﬁm ett forfarande somgs?;i der ?%ot god %%It

eler anas & otillborligt mot
konsumenterna inte f& anvandas vid
marknadsforing. ~ Motsvarande ~ allménna

bestéammelser som baserar sig pa iakttagande
a god sed finns i lagen om otillborligt

forfarande | naringsverksamhet,
kreditinstitutd agen,
véardepappersmarknaddagen och lagen om
forsakringsbolag.
Marknadsdomstolen har med <6d av

eneralklausulen i konsumentskyddsiagen
Orbjudit marknadsforing med
tilldggserbjudanden till barn.

Konsumentombudsmannen har i dna
marknadsforingsanvisningar  forutsatt  att
direktmarknadsféringsbrev inte far
adresseras till barn.

Allménna  begransningar av vissa

sdjframjande &garder gdler i Finland i fraga
om rabatter och marknadsfori ngslottener
Enligt 2 kap. 3 § konsumentskyddsl agen far
prisst pa en konsumtionsnyttl% inte
uppges vara nedsatt med ett storre belopp an
varmed priset faktiskt undersxlger det pris
naringsidkaren  tidigare uppburit. Enligt 2
kap. 5 § far vid marknad oring inte utlovas
sumpartad forméan vars erhdllande forutsétter
vederlag, kop av konsumtionsnyttighet eller
avgivande av anbud om kdp. En liknande
bestémmelse om att inget vederlag skall vara
knutet till marknadsforingdotterier finnsi 3 8
lagen om  otillborligt  forfarande i
naringsverksamhet. Lotterier mot vederlag
hor till lotterilagens tillampningsomréde och
de f& ordnas endast av dlmannyttiga
samfund i syfte att skaffa medd for
frAmjande av dlmannyttig verksamhet.

De almanna begransningarna i
konsumentskyddslagen betréffande
kombinationserbjudanden och
tilléggserbjudanden stroks genom den lag
som tradde i kraft den 1 mars 2001. Den
specialbestammelse i 24 § telemarknaddagen

som gdler forsdljning av
teleterminalutrustningar & fortfarande i kraft.
Enligt aragrafen fér en

teleterminalutrustnings  forsdjningspris  inte
vara beroende a om koparen av

teleterminalutrustningens  sdjare ocksa
skaffar  prestationer som  hér il
televerksamheten.

Inom finanseringsbranschen gdler vissa
specialbestdmmelser som  begrénsar  den
sdliframjande verksamheten. Enligt 7 kap. 5
8 konsumentskyddd agen far
konsumentkreditgivning inte anvandas som
huvudsakligt argument vid marknadsféring
av andra konsumtionsnyttigheter. Enligt 82 §
kreditingtitutslagen a det endast
depositionshanker som har rét att i Sn
marknadsforing ~ anvanda  benamningen
deposition for medel som tas emot fran
almanheten och som skal aterbetalas. Enligt
130 § lagen om placeringsfonder skall ett
fondfdretag som & beléget inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet tillstélla
Finansinspektionen Sitt
marknadsféringsmateriad  innan det  borjar
marknadsfora snaandelar i Finland.



Séljframjande verksamhet som géller bhbak,
dkohol och Ilé&emedd har sSérskilt av
folkhdsoskd begransats vasentligt. Enligt
88 lagen om dtgarder for inskréankande av
tobaksrokning & reklam och indirekt reklam
och annan sdjframjande verksamhet som
gdler tobaksprodukter férbjuden. Forbudet
gdler ocksa tobak, tobaksimitationer och
rokdon. Enligt lagens 9 § f& dessa produkter
inte heler knytas till forsdjning eler
overlatelse av andra produkter dler till
utforande av tjdnster. Enligt 33 8§
akohollagen & reklam och indirekt reklam
for daka akoholdrycker och annan
verksamhet for framjande av forsdljningen av
starka akoholdrycker forbjuden. | samma
paragraf stélls detaljerade krav pa lamplig
form och iakttagande av god sed vid reklam
och annan verksamhet for framjande av
forsdljningen av svaga akoholdrycker.
Speciabestammelser om marknadsforing av
l&kemedd finns i 91—94 § |&kemedeldagen.
Syftet med bestémmelserna &r att forhindra
sadan  |&kemedelsreklan  som  lockar
allmanheten att i onddan anvanda Bkemedel
dler amnan osaklig lakemedelsreklam.
Lakemedelsverket har utfardat nérmare
foreskrifter  om  marknadsforing  och
sdjframjande verksamhet i samband med
|akemeddl.

3.2.  Forandringar till féljd av
forordningen och der as betydelse ur
Finlands synvinkel

I krafttradandet av den  foredagna
forordningen skulle innebéra att 2 kap. 3 8
konsumentskyddd agen, som gdler
uppgivande av nedsatt pris, upphéavs.
Paragrafens syfte & att férhindra ogrundade
pastéenden om prisnedsittning genom  att
fordra att rabatten skall berdknas pa det pris
som samma affér tidigare tagit ut for samma
produkt. | fordaget till férordning finns inget
motsvarande krav. Kunden skulle dock pa
begéran ha rétt att fa veta det tidigare priset
for att kunna forsdkra sig om att rabatten &r
verklig.

Aven efter det att férordningen trétt i kraft ar
dt med s6d av 2 kap. 2 8§
konsumentskydddagen mgjligt &t ingripa i
osanna €eler vilsdedande uppgifter om
nedsatt pris. Trots detta & det inte dnskvart
at den gédllande specidbestammelsen
upphévs, eftersom grunderna for bedémning
av om marknadsforingen & vilseledande

skulle bli oklarare an forut.

Direkt med st6d av forordningen skulle ocksa
bestdmmelserna i 2 kap. 5 § konsw
mentskydddagen och 3 8§ lagen om
otillborligt  forfarande i néringsverksamhet
upphdvas, dvs. bestdmmelserna  om
utlovande av  dumpartad forman i
marknadsforingen.  Vidare skulle det bli
nodvandigt att dndra definitionen av lotterier
i 2 § I den nya lotterilagen, eftersom
forordningen  tillater att detagande i
marknadsforingdotterier och  -tévlingar
kopplas till kop av produkten. Detta skulle
ga i strid med de grundlaggande linjernai
den nya lotterilagen och skulle gdra
grénsdragningen mellan kommersdla
lotterier som ordnas utan vederlag och
dlménnyttiga lotterier som ordnas mot
vederlag oklar. Fordaget till férordning &r till
denna del mycket problematisk ur Finlands
synvinke.

De Ovriga nationella bestdmmelser som
ndmns i avsnitt 3.1. skulle omfattas av
Omsesdigt erkdnnande av lagdtiftningen:
bestammelserna skulle sdledes inte kunna
tillampas pa sdjframjande dtgarder som
rikkar g mot Finland fran en annan
medlemsstat. A andra sidan skulle de 6vriga
medlemsstaterna  inte kunna  forhindra
sdjframjande verksamhet som harror fran
Finland pa den grunden att verksamheten inte
uppfyller kraven i den mottagande statens
laggtiftning.

Principen om Omsesidigt erkénnande skulle
bli tillamplig pad et omréde da det
fortfarande forekommer stora skillnader i
medlemsstaternas  laggtiftning  och  fa
gemenskapsregler. Ett almént inférande av
principen & darfor forenat med problem med
tanke pa savd konsumentskyddet som
konkurrensneutraliteten. Genom nationella
begransningar av de sdljframjande dtgarder
har man forsokt skydda konsumenterna fran

otillbdrlig paverkan men ocksa
konkurrenterna fr&n metoder som strider mot
god affarssed. Om de nationdla

bestdmmelserna blir tillampliga endast pa
marknajsft')ring som genomfors i Finland,
kan det uppsta forsok att kringga lagen: det
skulle vara mdjligt at utifran  andra
medlemsstater enomfora  sdjframjande
kampanjer som star i strid med finsk lag och
endast riktar sig mot Finland. Principen om
omsesidigt erkannande skulle ocksa skapa ett
tryck att dopa ocksd sadana nationella
begransningar som ansetts befogade, for att



ndringsidkare verksamma i1 Fnland och i
andra mediemsstater skall ha samma
forutséttningar att konkurrera pa den finska

marknaden. | ddlet for att man skulle
forsoka uppna en enhetlig och hog
konsumentskyddsnivé i gemenskapen kan
utvecklingen gd i en riktning som medfor
mingt begransningar i
marknadsf 6ringsmetoderna.

Det skulle ur Finlands synvinkd vara

synnerligen problematiskt om principen om
Omsesidigt  erkdnnande  utstracktes il
marknadsforingen av tobak, akohol och
l&kemeddl. Syftet med de nationdla
begransningarna  av = de  sdjframjande
atgarderna ar att styra konsumtionen av dessa
produkter och motverka de hasoproblem
som hanfor g till dem samt for akoholens
del &ven sociaa olégenheter. Att frigbra den
gransbverskridande sdjframjande
verksamheten  skulle  vasentligt  hindra
uppnaendet av dessa mal.

Principen om  Omsesdigt  erk&nnande
motsvarar i sak ursprungsandsprinci i
direktivet om elektronisk handel. | direktivet
finns dock fleea undantag  frén
ursprungdandsprincipen, bade  dlménna
undantag och undantag som kan fillampas i
enskilda fal. | fordaget till férordning finns
inga motsvarande undantag. | forsla?
foreskrivs inte heler om arrangemang or
myndigheternas samarbete, sdsom |
direktivet om eektronisk handel. Detta
innebar att det i fraga om eektronisk
marknadsforing pa naet  devis skulle
tllampas andra bestdmmelser an  pa
gransoverskridande marknadsféring av annat
dag. Detta skulle strida mot principen om
mEEIieneutraIitet, vilken av Finland ansetts
viktig

Det & ocksa problematiskt att forfattni ngen
foredagits i form av en férordning. Sisom
framgar av avsnitt 3.1. forekommer
nationella bestammelser i flera lagar, bade i
almanna och sektorspecifikaa Om det var
friga om et direktiv kunde de behovliga
bestdmmel serna for genomforandet placerasi
samband med bestdmmelser som hanfér s
till samma sakkomplex. Pa sa sitt kunde
klarhet, konsekvens och en enhetlig
terminologi bevaras i lagdtiftningen. | en
regeringsproposition  skulle det  dessutom
vara mdjligt at klargora tillampningen och
tolkningen av bestammelserna a ett mer
ingdende sitt an i ingressen till fordaget till
férordning.

4. Statsradets standpunkt

Statsradet finner det i och for sig viktigt och
behovligt att man dven pa gemenskapsniva
utfardar bestédmmelser om omstandigheter
som gdler god marknadsforing och
forhdler STl positivt till att
gemenskapdagdtiftningen pa detta omrade
utvecklas. Den foredagna férordningen &r
dock problematisk ur Finlands synvinkel.
Enligt statsrédets mening & de problem som
anforts ovan i avsnitt 3.2. s ydande att
forordningen inte kan antas som sadan.
Statsrédet anser det for det forsta viktigt att
sdjframjande dgarder som gdler tobak,
alkohol och l&kemede helt 1amnas utanfor
forordningens  tillampningsomréde.  Vidare
finner statsradet det viktigt att kraven pa att
marknadsforingdotterier och  —tavlingar
ordnas utan vederlag kan kvarsta och att
kraven kan tillampas pa béde nationell och
gransoverskridande sdjfrémjande
verksamhet.

Nar fordaget behandlas i radet bor det ocksa
goras forsok att andra forfattningen ftill
direktiv. Den nya forfattningens forhalande
till den reglering som finns i direktivet om
dektronisk handel bér klargoras. Vidare bor
det sdkerstédllas att de regelverk som skall
tillampas inte utan sarskilda skd8l varierar
enligt vilket dag av teknik som anvands for
de saljfrarrty ande atgérderna.

Att den information som ges i samband med
de sdjframjande dtgarderna utdkas och
forenhetligas & i och for sig postivt. Den
indening som l&ggs fram | fordaget till
forordning, dvs. information som alltid
lamnas och information som endast lamnas
pad begdran av kunden, forefaler dock inte
lyckad. Alla uppgifter som behdvs for att
formanligheten i ett erbjudande skall kunna
beddmas och erbjudandet utnyttjas skal i
marknadsféringen lamnas utan begéran.

De detdljerade informationsskyldigheter som
ingdr i bilagen till forordningen skulle bl
tillampliga  ocksa  pa sdjframjande
verksamhet mellan foretag. Enligt statsradets
mening behdvs tvingan e skyldigheter av
dettadag intei affarsférbindel ser.

Statsradet vill ytterligare fasta
uppmérksamhet pd den av kommissionen
samma dag utfardade gronboken om
konsumentskyddet i Europeiska unionen
(ndmns ovan i avsnitt 1). | grénboken
presenteras flera aternativ for utvecklingen



av gemenskapens
marknadsforingdaggtiftning som  underlag
for diskussion. Statsradet finner det lampligt
att man forst for en sdan principdiskussion
som foredas i gronboken om den framtida
infktningen for gemenskapens

marknadsforingslagstiftning och dérefter tar
gdlning till om den foéredagna férordningen
Overenssammer med den utvecklingdinje
som utformats vid principdiskussionen och
om forordningen 6ver huvudtaget behovs.



