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radets forordning (fleririg budgetram), ett forslag till Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (éndring av bud-
getforordningen) och ett forslag till interinstitutionellt av-
tal mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen
(interinstitutionellt samarbete i budgetfragor)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen
oversédnds till riksdagen Europeiska kommis-
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forordning om den flerariga budgetramen for
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dets férordning om #ndring av radets férord-
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FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM DEN FLERARIGA BUDGETRAMEN,
FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM AND-
RING AV RADETS FORORDNING MED BUDGETFORORDNING FOR EUROPEISKA

GEMENSKAPERNAS ALLMANNA BUDGET OCH FORSLAG TILL INTERINSTITU-
TIONELLT AVTAL MELLAN EUROPAPARLAMENTET, RADET OCH KOMMISSIO-
NEN OM SAMARBETE I BUDGETFRAGOR

1. Bakgrund och rittslig grund till
kommissionens forslag

For genomf6érande av bestimmelserna i
Lissabonfordraget som tridde i kraft den 1
december 2009 lade kommissionen den 3
mars 2010 fram f6ljande forslag:

1) forslag till radets forordning om den
flerariga budgetramen for 2007—2013,
KOM(2010) 72 (nedan f6rordningen om
budgetramen),

2) forslag till Europaparlamentets och ré-
dets férordning om #ndring av radets férord-
ning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med bud-
getforordning for Europeiska gemenskaper-
nas allménna budget, KOM(2010) 71,

3) forslag till interinstitutionellt avtal mel-
lan Europaparlamentet, radet och kommis-
sionen om samarbete 1 budgetfragor,
KOM(2010) 73 (nedan det nya interinstitu-
tionella avtalet).

Bestimmelser om Europeiska unionens
flerariga budgetram finns for narvarande i det
interinstitutionella avtalet mellan Europapar-
lamentet, radet och kommissionen om bud-
getdisciplin och sund ekonomisk forvaltning
(2006/C 139/01). Den nu gillande budgetra-
men fér 2007—2013 har antagits genom en
overenskommelse mellan institutionerna i
maj 2006.

Kommissionen foreslér att de punkter i det
nuvarande interinstitutionella avtalet som di-
rekt géller budgetramen ska dverforas till den
nya forordningen om budgetramen, att en del
ska overforas till den foreslagna #ndrade
budgetforordningen och att en del av be-

stimmelserna ska upphédvas som foraldrade.
Kommissionen foreslar dessutom ett nytt in-
terinstitutionellt avtal, diar det féreskrivs om
annat dn sadant som giller budgetramen, i
forsta hand om det praktiska interinstitutio-
nella samarbetet vid budgetf6érfarandet.

De tre dokument som godkénts av kom-
missionen dr néira férbundna med varandra.
For att framja en helhetssyn ldggs forslaget
till forordning om budgetramen och forslaget
till interinstitutionellt avtal om samarbete i
budgetfragor fram samtidigt. Forslagen bor
ocksa forhandlas och antas som ett paket ef-
tersom de dr avsedda att komplettera var-
andra. Av dessa orsaker behandlas forslagen
i en och samma U-skrivelse.

Fore Lissabonfordragets ikrafttridande
fanns det inte nagon rittslig grund for unio-
nens flerariga budgetram. Allt sedan 1988
har budgetramen antagits genom interinstitu-
tionella avtal mellan kommissionen, parla-
mentet och radet. Artikel 312 i EUF-
fordraget utgoér den forsta rittsliga grunden
for den flerariga budgetramen. Budgetramen
ska faststillas for en period pa minst fem ar.
Den flerariga budgetramen syftar till att si-
kerstilla en regelbunden utveckling av unio-
nens utgifter inom grinserna for dess egna
medel. Radet ska i enlighet med ett sdrskilt
lagstiftningsférfarande anta en férordning om
faststidllande av den flerariga budgetramen.
Radet ska besluta med enhillighet efter god-
kénnande av Europaparlamentet, som ska be-
sluta med en majoritet av sina ledaméter.

Den flerériga budgetramen har i mer dn 20
ars tid antagits genom interinstitutionella av-
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tal, vilket har underlittat och forenklat det ar-
liga budgetforfarandet och samarbetet mellan
institutionerna. Avtalen har ocksé bidragit till
en stdrkt budgetdisciplin. Genom bestdimmel-
serna om budgetramen i fordraget erkdnns
budgetramens roll som en grundsten for uni-
onens budgetsystem, och det som har varit en
framgéngsrik praxis har dirmed formaliserats
i EU-lagstiftningen.

Den budgetférordning som ska tillimpas
pad Europeiska gemenskapernas allménna
budget baserar sig pa artikel 322 i EUF-
fordraget. Europaparlamentet och radet ska
anta forordningen i enlighet med det ordina-
rie lagstiftningsférfarandet och efter att ha
hort revisionsrétten.

I enlighet med artikel 295 i EUF-fordraget
ska Europaparlamentet, radet och kommis-
sionen samrdda och i samforstdnd reglera
formerna for sitt samarbete. I detta syfte far
de med beaktande av fordragen inga interin-
stitutionella avtal som kan vara bindande.

2. Huvudsakligt innehall

2.1.  Forslag till radets forordning om den
flerariga budgetramen for 2007—
2013

Enligt artikel 1 anges den flerariga budget-
ramen i bilagan till férordningen. Enligt arti-
kel 2 ska vart och ett av beloppen i den fler-
ariga budgetramen betraktas som arliga ut-
giftstak for unionens budget. Artikeln inne-
bér att institutionerna aldggs skyldighet en-
ligt fordraget att ritta sig efter de arliga ut-
giftstaken under budgetforfarandet. En moj-
lighet att om s& krdvs Overskrida taken ge-
nom att utnyttja de sdrskilda instrument som
ligger utanfoér sjidlva budgetramen medges
ddaremot genom artikel 2.2. Enligt artikeln &r
det mojligt att om sa krévs utnyttja de sér-
skilda instrument (reserven for katastrofbi-
stand, solidaritetsfonden, flexibilitetsmeka-
nismen och Europeiska fonden for justering
for globaliseringseffekter) som inte ingar i
budgetramen utover taken i budgetramen.
Det foreslés att bestimmelserna om instru-
mentens dndamal och om de belopp de om-
fattar samt om forfarandet for utnyttjande av
medlen ska tas in i det nya interinstitutionella
avtalet.

Enligt artikel 3 i forordningen maéste taket
for gemenskapens egna medel respekteras for
samtliga budgetar. Om taken for betalnings-
bemyndiganden skulle hamna pé en niva som
resulterar i att uttagssatsen overskrider taket
for egna medel maste saledes budgetramen
justeras for att avhjidlpa denna situation. Ar-
tikeln innehéller ocksd en direkt hénvisning
till radets beslut 2007/436/EG, Euratom, dir
taken for egna medel och atagandebemyndi-
ganden faststills.

I artiklarna 4—7 och 9—10 finns bestdm-
melser om justeringarna av budgetramen.
Forordningen innehéller regler for de arliga
tekniska justeringarna av budgetramen. I ana-
logi med det nuvarande interinstitutionella
avtalet innehaller férordningen dessutom be-
stimmelser om justeringar av anslagen for
Sammanhallningsfonden i samband med allt-
for stora offentliga underskott. Dessutom in-
gar regler for justeringar i samband med for-
dragsidndringar och regler som giller juster-
ing vid utvidgning av unionen.

Artikel 8 motsvarar punkterna 21—23 i det
nuvarande interinstitutionella avtalet. Revi-
deringar av budgetramen antas enligt samma
forfarande som sjdlva forordningen. Det nu-
varande interinstitutionella avtalet medger
flexiblare beslutsfattande nir det handlar om
justeringar som inte Overstiger 0,03 procent
av EU:s samlade bruttonationalinkomst inom
marginalen for oforutsedda utgifter. For att
sla vakt om samma grad av flexibilitet f6re-
slar kommissionen en bestimmelse om att
budgetramen om sa krdvs ska fa anpassas
med upp till 0,03 procent av taket inom ra-
men for det arliga budgetforfarandet, dvs. att
beslut om revideringar av budgetramen inom
denna grins ska antas gemensamt av Euro-
paparlamentet och radet, och att radet da ska
besluta med kvalificerad majoritet.

I artiklarna 11 och 12 anges de allménna
principerna for interinstitutionellt samarbete
under budgetforfarandet. Finansieringen av
den gemensamma utrikes- och sikerhetspoli-
tiken (Gusp) intar en sérskild plats i budget-
forfarandet. For att bevara den nuvarande ba-
lansen och underlitta ett smidigt budgetforfa-
rande bor man ta upp grundreglerna for den-
na finansiering direkt i forordningen om
budgetramen. Darfor anges det belopp man
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enats om for finansieringen av Gusp i for-
ordningen.

I artikel 13 anges budgetramens giltighets-
tid och konsekvenserna om ingen budgetram
antagits i tid. I artikeln har ocksa tagits in den
bestdmmelse frdn det nuvarande interinstitu-
tionella avtalet enligt vilken kommissionen
har skyldighet att foresla en ny budgetram
fore den 1 juli 2011.

I forordningens sista artikel faststélls det
datum da férordningen ska tridda i kraft. Det
nya interinstitutionella avtalet bor trada i
kraft samma dag som férordningen. Béda ak-
terna giller perioden 2007—2013, och for-
ordningen omfattar ddrmed dven de ar som
redan forflutit da forordningen trader i kraft,
eftersom forslagen syftar till att anpassa det
nuvarande interinstitutionella avtalet till kra-
ven i det nya fordraget.

2.2.  Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om fdndring av ra-
dets forordning (EG, Euratom) nr
1605/2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allmén-
na budget

Enligt artikel 322 i EUF-fordraget ska Eu-
ropaparlamentet och radet genom forord-
ningar, i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet och efter att ha hort revi-
sionsritten, anta finansiella regler som sir-
skilt ska ange ndrmare bestimmelser om
budgetens uppstillning och genomforande
och om redovisning och revision.

Syftet med kommissionsforslaget ar att
dndra budgetférordningen i verensstimmel-
se med Lissabonfordraget. Genom Lissabon-
fordraget infors betydande #ndringar inom
det budgetira och finansiella omradet som
bor aterges i budgetforordningen, som fore-
skriver om alla de regler och forfaranden
som dr tillimpliga pa anvindningen av EU-
medel och som alla institutioner maste f6lja.
Kommissionen foreslar darfér att lampliga
bestdimmelser i budgetforordningen bor info-
ras eller dndras med hénsyn till féljande for-
andringar:

— Inforandet av den flerariga budgetramen
i fordraget och dess koppling till det arliga
budgetforfarandet. Som en foljd av att den
flerariga budgetramen tagits in i EUF-

fordraget bor vissa bestimmelser i det inter-
institutionella avtalet om budgetdisciplin och
sund ekonomisk férvaltning inforas i budget-
forordningen.

— Det nya arliga budgetforfarandet och
slopandet av distinktionen mellan obligato-
riska och icke-obligatoriska utgifter, vilket
paverkar bestdimmelserna om &verforingar
och tillfdlliga tolftedelar.

Kommissionen foreslar dessutom att bud-
getforordningen bor rationaliseras i linje med
Lissabonfordraget genom att man gor teknis-
ka dndringar och stryker foraldrade bestdm-
melser.

Budgetforordningen innehaller de budget-
principer och finansiella bestimmelser som
bor foljas i alla réttsakter. Enligt kommissio-
nen maste foljande bestimmelser i budget-
forordningen #ndras pd grund av de dndring-
ar som inforts genom Lissabonfordraget:

— Pa grund av Europeiska centralbankens
sdrart och dess specifika uppgifter, sarskilt
det faktum att den dr oavhingig nér den for-
valtar sin ekonomi, bor den inte omfattas av
budgetforordningens tillimpningsomrade.

— Polissamarbete och straffrittsligt sam-
arbete har blivit en integrerad del av annan
unionspolitik och inre atgérder. De finansiel-
la bestammelser som specifikt giller det poli-
tikomradet 4r séledes inte lingre motiverade
och bor dérfor strykas.

— Enligt den flerdriga budgetramen for
2007—2013 omfattas garantifonden for at-
girder avseende tredje land inte ldngre av
nagon sarskild ordning. Betalningar till fon-
den fran Europeiska unionens allminna bud-
get fors nu upp under en sirskild budgetru-
brik. De finansiella bestimmelser som speci-
fikt géller detta behovs séledes inte ldngre
och bor darfor strykas.

— Reglerna bor fortydligas med tanke pa
en situation dir Europaparlamentet beslutar
att minska de ytterligare utgifter som gér ut-
over de tillfilliga tolftedelar som radet god-
ként i enlighet med artikel 315 i férdraget.

— Enligt fordraget ska den flerariga bud-
getramen faststéllas i form av en férordning,
och dirfér méste en del bestimmelser i det
nuvarande interinstitutionella avtalet inforli-
vas i budgetforordningen. For att budgetdi-
sciplinen ska kunna s#kerstdllas maste en
koppling upprittas mellan den flerariga bud-
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getramen och det arliga budgetforfarandet.
Vidare maste man inkludera bestdmmelser
om Europaparlamentets och radets atagande
att respektera den niva for atagandebemyndi-
ganden som faststdlls i de grundliggande
réttsakterna for strukturatgirder, landsbyg-
dens utveckling och Europeiska fiskerifon-
den.

— Det gors inte lingre nagon éatskillnad
mellan obligatoriska och icke-obligatoriska
utgifter. Bestdmmelser som géller &verfo-
ringar bor darfor dndras i enlighet ddrmed.

— Enligt artikel 316 i fordraget bor det £6-
reskrivas att Europeiska radet och radet delar
samma avsnitt i budgeten.

— De éndringar i det arliga budgetforfa-
randet som gjorts med anledning av fordraget
bor aterspeglas i budgetférordningen.

— Niér det giller yttre atgérder bor forfa-
randet for antagande av forberedande atgér-
der anpassas till bestimmelserna i fordraget.

— Kommissionen ska pa grundval av de
resultat som uppnatts foreldgga Europapar-
lamentet och radet en utvirderingsrapport om
unionens finanser. Darfér bor lampliga be-
stimmelser inféras i budgetforordningen for
sadan rapportering i férhallande till andra be-
fintliga rapporteringskrav.

De nya bestimmelserna i artikel 317 i
EUF-fordraget om medlemsstaternas kon-
troll- och revisionsskyldighet vid genomfo-
randet av budgeten liksom bestimmelserna i
punkt 44 (arlig oversikt om revisioner) i det
nuvarande interinstitutionella avtalet har inte
i detta sammanhang inkluderats i forslaget
till d&ndring av férordningen eftersom de kré-
ver en ingdende analys. De kommer att fore-
slas i samband med trearsoversynen av bud-
getforordningen. Kommissionen har medde-
lat att den kommer att ligga fram trearsover-
synen i maj.

2.3.  Forslag till interinstitutionellt avtal
mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om samarbete i bud-
getfragor

Allt sedan 1988 har det interinstitutionella
samarbetet i budgetfragor antagits i form av
interinstitutionella avtal. Fore det kom man
Overens om samarbetet genom institutioner-
nas gemensamma forklaringar. Det nuvaran-

de interinstitutionella avtalet syftar till att
genomfora budgetdisciplinen och att forbatt-
ra det arliga budgetférfarandet och det inter-
institutionella samarbetet i budgetfragor samt
att sidkerstilla en sund ekonomisk forvalt-
ning. [ fortséttningen kommer det interinsti-
tutionella avtalet att ta fasta pa bl.a. det prak-
tiska interinstitutionella samarbetet under
budgetforfarandet.

Det interinstitutionella avtalet om samarbe-
te i budgetfrdgor innehaller alla 6vriga be-
stimmelser i det nuvarande interinstitutionel-
la avtalet 4n de bestimmelser som inte

a) dr direkt anknutna till sjdlva budgetra-
men och som dérfor tas upp i forordningen
om budgetramen,

b) har blivit foraldrade genom det nya for-
draget, eller

c) foreslds bli en del av budgetforordning-
en.

Huvudprincipen i kommissionens forslag
ar att sa langt mojligt behalla de nuvarande
bestimmelser som visat sig fungera #nda-
malsenligt och att sla vakt om balansen mel-
lan institutionerna ndr det giller deras re-
spektive roll och inflytande under budgetfor-
farandet.

Forslaget till interinstitutionellt avtal bestar
av tre delar:

— Del 1 innehaller vissa kompletterande
bestimmelser om den flerariga budgetramen
samt, 1 huvudsak, bestimmelser om sirskilda
instrument som inte ingér i budgetramen (re-
serven for katastrofbistand, flexibilitetsme-
kanismen, Europeiska fonden for justering
for globaliseringseffekter, solidaritetsfon-
den).

— Del II och bilagan innehaller bestim-
melserna for det interinstitutionella samarbe-
tet, vilka justerats i linje med det nya budget-
forfarandet. 1 del II finns ocksa reglerna om
angivande av belopp i lagstiftningsakter samt
om finansieringen av Gusp och av fiskeavta-
len.

— Del II innehaller bestimmelser om
sund ekonomisk forvaltning. I del III fore-
skrivs om den flerariga budgetplaneringen
och om forfaranden som giller inrédttande av
gemenskapsbyraer (tidigare gemenskapsor-
gan) och Europaskolor.
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Del I — Bestimmelser om den flerariga bud-
getramen samt om sdrskilda instrument som
inte ingar i budgetramen

Bland bestdammelserna om budgetramen fo-
reslas bestimmelser om upplysningar om
transaktioner som inte finns upptagna i bud-
geten (bl.a. Europeiska utvecklingsfonden)
samt om utvecklingen av de olika kategorier-
na av egna medel. Dessa upplysningar bor
redovisas dven i fortsdttningen, men det fore-
slés att detta nu bor ske i de dokument som
atfoljer budgetforslaget i stéllet for i samband
med den tekniska justeringen av budgetra-
men.

Dessutom foreskrivs det om marginalerna
under taken i budgetramen. Sjélva taken for
de enskilda rubrikerna, som institutionerna
maste ritta sig efter vid varje budgetforfa-
rande, faststélls i férordningen om budgetra-
men. Man bor dven utan dndringar halla fast
vid praxisen att s& langt som mgjligt se till att
det finns tillrickliga marginaler under dessa
tak.

Bestimmelser om de instrument som inte
ingar i budgetramen (reserven for katastrof-
bistand, solidaritetsfonden, flexibilitetsmeka-
nismen och Europeiska fonden for justering
for globaliseringseffekter) foreslas bli kvar i
det nya interinstitutionella avtalet. Bestdm-
melserna om instrumentens mal och syften
samt om de belopp de omfattar f6éreslas forbli
desamma som i det nuvarande interinstitutio-
nella avtalet, liksom reglerna for institutio-
nernas beslutanderétt vid utnyttjandet av
dem. Den nuvarande praxisen har i sig sjalv
gjort vissa av bestimmelserna fér hur medlen
far utnyttjas 6verflodiga. Det foreslas darfor
att det nya interinstitutionella avtalet ska in-
nehélla en bestimmelse som innebér en &nd-
ring av den nuvarande bestimmelsen om att
det ska inledas ett trepartsforfarande varje
gang det foreslas att ndgot av instrumenten
ska tas i ansprak. Enligt den foreslagna ersit-
tande bestimmelsen ska trepartsforfarande
inledas endast i de fall da det rader oenighet.

Det foreslas ocksa en ny procedur nar det
giller forslag till utnyttjande av flexibilitets-
mekanismen. [ fortsdttningen kommer for-
slagen att kunna ldggas fram t.ex. inom ra-
men for forlikningskommitténs arbete, vilken
har till uppgift att bidra till en lamplig kom-

promisslésning inom ramen for den é&rliga
budgeten. Motsvarande praxis har redan till-
lampats.

Del Il — Forbdittring av det interinstitutionel-
la samarbetet under budgetforfarandet

Med anledning av det nya budgetforfaran-
det enligt fordraget foreslds omfattande &nd-
ringar av bestimmelserna om samarbete mel-
lan institutionerna. Kommissionen foreslar
att bestimmelserna ska sammanforas i sam-
ma bilaga. Bilagan kommer att innehalla de
bestimmelser om det nuvarande forfarandet
som bor fortsitta gilla samt de nya bestim-
melser som behovs for att anpassa samarbetet
till det nya budgetforfarandet och for att for-
likningskommittén ska kunna inleda sitt ar-
bete. Beskrivningen av principerna for sam-
arbetet kommer ocksé att omfatta en tidsplan.
Vidare har de bestimmelser om &ndrings-
budgeten som institutionerna enades om i sin
gemensamma forklaring om Overgangsbe-
stimmelser fran den 12 november 2009 in-
forts i bilagan.

I fraga om inférande av finansiella be-
stimmelser i lagstifiningsakter foreslas bli
bestdmt i enlighet med det nuvarande interin-
stitutionella avtalet. Bestdmmelserna i det
nuvarande interinstitutionella avtalet i fraga
om utgifter avseende fiskeavtal foreslas bli
anpassade till de nya reglerna pa budgetom-
radet.

De punkter som giller finansiering av den
gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken
kommer att bibehéllas. Hénvisningarna till
radet och radets ordforandeskap ersétts med
hinvisningar till den hoga representanten for
utrikes fragor och sidkerhetspolitik, och hén-
visningen till rddets andra behandling erstts
med en hdnvisning till férlikningskommittén.

Del 11l — Sund ekonomisk forvaltning av EU-
medel

Del III innehéller bestimmelser om bud-
getplanering i analogi med det nuvarande in-
terinstitutionella avtalet. I delen foreskrivs i
enlighet med det nuvarande interinstitutionel-
la avtalet om forfarandet for inréttande av
gemenskapsbyraer (tidigare gemenskapsor-
gan) och Europaskolor. Kommissionen fore-
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slér dock négra tilldagg som har sitt ursprung i
de bestimmelser om genomférandet av detta
forfarande som institutionerna enades om
den 12 november 2009. Bestimmelserna om
nya finansiella instrument har 6verforts till
det nya avtalet ndstan utan dndringar.

3. Den nationella behandlingen och
behandlingen i EU

Kommissionens forslag har behandlats i
budgetsektionen vid kommittén for EU-
drenden. Nér drendet framskrider dr det me-
ningen att budgetsektionen ska granska for-
slagen pa nytt och sidnda riksdagen en kom-
pletterande utredning, om det behovs.

Forhandlingar om kommissionens forslag
har inletts i budgetkommittén under radet
(ekonomiska och finansiella fragor) i borjan
av mars 2010, da kommissionen presenterade
forslagen. Det &r meningen att forhandling-
arna pa arbetsgruppsniva vid radet ska fram-
skrida 1 snabb takt, och malet dr att radets
gemensamma standpunkt ska kunna godkén-
nas fore utgingen av april.

An sé linge finns det inte nagra exakta
uppgifter om Europaparlamentets tidsplan,
men parlamentet kommer antagligen att for-
soka formulera sin stindpunkt inom en skélig
tid. Den bradskande tidtabellen beror delvis
pa att kommissionen kommer att presentera
budgetforslaget for 2011 i slutet av april
2010. Det dr forsta gangen som budgetforfa-
randet foljer Lissabonfordraget och for forfa-
randet behovs det en gemensam syn pa det
interinstitutionella samarbetet.

4. Konsekvenser for Finland

De forslag som behandlas har inte nagra di-
rekta statsfinansiella konsekvenser. Forsla-
gen paverkar inte heller den nationella lag-
stiftningen.

5. Statsradets standpunkt

Kommissionen har i de flesta fall forsokt
overfora bestimmelserna frin det nuvarande
interinstitutionella avtalet till de foreslagna
nya rittsakterna och till det nya avtalet utan
andringar eller sa att innehallet motsvarar de
gillande bestimmelserna. Punkt 3 i det nuva-

rande interinstitutionella avtalet och de be-
stimmelser i avtalet ddr det hénvisas till
punkt 3 &r dock problematiska. I punkt 3 fo-
reskrivs om beslutsfattandet och beslutsreg-
lerna for dem som utévar budgetmakt i fraga
om det ndrmare innehéllet i och tillimpning-
en av avtalet, ndmligen for Europaparlamen-
tet och radet. Enligt punkten ska radet besluta
med kvalificerad majoritet.

I de ovan nimnda fallen férutsitts det sale-
des enligt det interinstitutionella avtalet att
radet beslutar med kvalificerad majoritet. En-
ligt artikel 312.2 forsta stycket i fordraget ska
radet anta forordningen om budgetramen ge-
nom beslut med enhillighet efter godkén-
nande av Europaparlamentet, som ska besluta
med en majoritet av sina ledaméter. Fordra-
get innehaller inte nagra andra bestimmelser
om beslut som giller budgetramen.

Artikel 312.2 andra stycket i fordraget in-
nehaller for all del en s.k. passarell. Enligt
den far Europeiska radet med enhillighet
anta ett beslut om bemyndigande for radet att
besluta med kvalificerad majoritet nér det an-
tar forordningen om budgetramen. Kommis-
sionen foreslar dock inte att passarellen ska
tillampas.

Punkt 22 andra stycket i det nuvarande in-
terinstitutionella avtalet och artikel 8.3 i for-
ordningen om budgetramen ar viktiga med
tanke pd beslutsforfarandet. Enligt bestdm-
melserna far justeringar av budgetramen inte
Overstiga 0,03 procent av Europeiska unio-
nens samlade bruttonationalinkomst inom
marginalen for of6rutsedda utgifter. Enligt
kommissionens forslag har inte beslutsforfa-
randet enligt det nuvarande interinstitutionel-
la avtalet overforts utan @ndringar till den f6-
reslagna forordningen om budgetramen.
Kommissionen foreslar ddaremot att Europa-
parlamentet och radet tillsammans “inom
ramen for beslutsforfarandet” ska besluta om
de ndmnda justeringarna. Det hédr innebér i
praktiken beslut med kvalificerad majoritet i
radet, trots att det i artikel 312 i fordraget fo-
reskrivs om ett annorlunda forfarande, dvs.
ett forfarande dar det kriavs enhéllighet. Till
denna del kan det foéreslagna forfarandet en-
ligt forordningen om budgetramen ocksa sté i
strid med det forfarande som forutsétts enligt
artikel 312 i fordraget.
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Utifran det som anforts ovan anser statsra-
det att det beslutsforfarande som kommissio-
nen foreslar dr problematiskt till den del det i
fraiga om forordningen om budgetramen
handlar om mojligheten att med kvalificerad
majoritet besluta om justeringar av budget-
ramen. Pa motsvarande sitt dr ocksd den
mojlighet som foreslds i 3 punkten i det nya
interinstitutionella avtalet problematisk, ndm-
ligen att radet med kvalificerad majoritet ska
kunna besluta om finansiella instrument som
inte ingar i budgetramen (Europeiska unio-
nens solidaritetsfond, flexibilitetsmekanis-
men och Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter).

Statsradet betonar vikten av att unionen har
ett smidigt férfarande for budgetramen for att
unionen ska ha fOrutsdttningar att agera
snabbt nir situationerna forandras. Statsradet
anser dock att det bor utredas noggrant huru-
vida det foreslagna beslutsforfarandet i fraga
om justering av den flerariga budgetramen
liksom i fraga om avgoranden som giller de
finansiella instrumenten utanfor budgetramen
harmonierar med férdraget.

I ovrigt ger statsradet sitt bifall till ut-
gangspunkterna for de foérordningar och det
interinstitutionella avtal som kommissionen
foreslar. Detaljerna i forslagen bor dock ut-
redas ytterligare.
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