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STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM ETT MEDDELANDE FRAN
KOMMISSIONEN OCH OM ETT FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS
OCH RADETS DIREKTIV (ALTERNATIVA BRANSLEN FOR TRANSPORT)

1 Allmint

Den 24 januari 2013 gav Europeiska kom-
missionen ett meddelande till Europaparla-
mentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt regionkommittén om
en europeisk strategi for alternativa bréanslen
(KOM(2013) 17 slutlig) och lade fram ett
forslag till Europaparlamentets och radets di-
rektiv om utbyggnad av infrastrukturen for
alternativa brianslen (KOM(2013) 18 slutlig).

Atgirderna bygger pd EU:s mal att minska
koldioxidutsldppen fran transportsektorn med
60 procent. For att malet ska nas fram till ar
2050 méaste man bryta transportsystemets ol-
jeberoende utan att géra avkall pa effektivite-
ten eller dventyra rorligheten.

2 Huvudsakligt innehall

2.1 Det huvudsakliga innehallet i medde-
landet

Meddelandet fran kommissionen “Miljo-
vénlig energi for transport: En europeisk stra-
tegi for alternativa brinslen” innehaller for-
utom en strategi ocksa en firdplan till dess
genomftrande som omfattar alla transportsétt
och syftar till att utforma ett férenligt trans-
europeiskt transportndtverk for alternativa
drivmedel genom minikrav som géller bréns-
lenas tillgdnglighet, gemensamma standarder
for distribution och 6kad konsumentaccep-
tans.

Utgangspunkten for de strategiska riktlin-
jerna dr att det ska garanteras kompatibla
tekniska system for alla alternativa drivme-
del. Mgjlighet till trafik inom hela det euro-
peiska stomnitet forverkligas enligt en mi-
nimiprincip ddr medlemslidnderna limnas ett

tillrackligt stort spelrum for nationella accen-
tueringar.

Meddelandet omfattar alla olika trans-
portsitt och for dem ldmpade alternativa
brinslen och drivmedel, ndmligen el, vite,
gas (LNG, CNG, LPG) samt flytande bio-
brénslen.

Radet kommer inte att formulera nagra
gemensamma slutsatser om meddelandet.

2.2 Det huvudsakliga innehallet i forsla-
get till direktiv

Direktivforslaget ar inriktat pa de drivme-
del och transportsiitt i friga om vilka kom-
missionen har beddmt att mélet om integre-
rade transportnitverk fér materiel med olika
slag av framdrivning inte kan nas utan bin-
dande minimiprinciper.

[ forslaget ingéar foljande centrala obligato-
riska krav for medlemslénderna:

— el — det ldgsta antalet laddningsstationer
per EU-land fram till 2020 anges och stan-
dardiserade anslutningar tas i bruk, vilket in-
nebdr att elfordon kan laddas 6verallt i EU

— viite — gemensamma standarder for tank-
stationer, brénsleslangar och andra kompo-
nenter upprittas och det forutsitts att distri-
butionsstationerna kompletteras till natverk i
de 14 EU-lander dar vite distribueras for
nédrvarande

— flytande naturgas, LNG — fram till ut-
gingen av 2020 ska det ordnas tillginglig
LNG i de 139 havshamnarna inom det trans-
europeiska transportnitets stomnit och fram
till utgdngen av 2025 i inlandshamnarna
inom stomnitet; dessutom ska det fram till
utgangen av 2020 inrdttas tankstationer for
lastbilar med avstdnd pa hogst 400 km mel-
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lan varandra lings vigar som ingédr i det
transeuropeiska transportnétets stomnét

— komprimerad naturgas, CNG - fram
till utgangen av 2020 ska det i hela Europa
finnas allmént tillgéingliga tankstationer som
uppfyller gemensamma standarder och &r be-
lagna med ett hogsta avstand pa 150 km mel-
lan varandra.

I fraga om flytande biobrinslen forutsitts
det att standardenlig information om drifts-
kompatibiliteten mellan fordon och brénslen
finns tillgdnglig inom 18 ménader fran dagen
for ikrafttrddandet av direktivet vid pumpar-
na vid alla tankstationer, i fordonsmanualer
och pa fordonet.

Inom 18 ménader fran dagen for ikrafttri-
dandet av direktivet ska medlemsstaterna
dessutom lamna kommissionen en hand-
lingsplan dir det ska ingd en ldagesoversikt
Over de alternativa drivmedlen, mal som
giller dem samt den infrastruktur och Gvriga
atgirder som behdvs for att de ska fa genom-
slag.

Den rittsliga grunden utgérs av artikel 91
(led d), som giller den gemensamma trans-
portpolitiken, i férdraget om Europeiska uni-
onens funktionssitt (EUF-fordraget) med
tillampning av det ordinarie lagstiftningsfor-
farandet, vilket innebir att besluten kan fattas
med kvalificerad majoritet.

3 Bakgrund till strategin och for-
slaget till direktiv

Europa ar kraftigt beroende av importerad
olja for sin rorlighet och sina transporter: ar
2010 stod oljan for 94 procent av den energi
som anvinds inom transportsektorn som med
55 procent dr den storsta energiférbrukaren.
84 procent av oljan importeras, vilket ar 2011
kostade upp till 1 miljard euro per dag.

Kommissionens arbete bygger pa omfat-
tande utredningar om samordning av olika
politiska valmgjligheter, infrastruktur och ett
brett urval av metoder. Enligt kommissionens
vitbok — Ett konkurrenskraftigt och resursef-
fektivt transportsystem fran 2011 &r det en
stor utmaning att transportsektorns koldiox-
idutsldpp ska minska med 60 procent. For att
malet ska nds maste man bryta transportsy-

stemets oljeberoende utan att gora avkall pa
effektiviteten eller dventyra rorligheten.

De viktigaste mélen i vitboken nir det gill-
er alternativa drivmedel 4r att

- fram till 2030 halvera anvindningen av
fordon som drivs med konventionella driv-
medel vid stadstransporter och successivt
fasa ut dem i stiderna fram till 2050

— fram till 2030 uppna i princip koldioxid-
fri stadslogistik i stadskérnorna

— fram till 2050 na upp till en 40 procents
anvindning av hallbara brianslen med lagt
kolinnehall ndr det giller luftfart

— fram till 2050 minska EU:s koldioxidut-
sldpp fran bunkerolja for sjofart med 40 pro-
cent (om mojligt med 50 procent).

I meddelandet fran kommissionen foérsdker
man identifiera de behov av réttsakter pa uni-
onsniva och de atgirder som kréver gemen-
sam samordning liksom de finansiella stod-
mekanismer som dr av central betydelse for
att alternativa drivmedel f6r transporterna
ska f& genomslag. Vid beredningen av strate-
gin har man pa bred basis ordnat samrad med
olika sektorer och experter inom energibran-
schen, samrad om anvindarnas behov och
samrad med experter i medlemsldnderna. Tvé
separata rapporter har fardigstillts som grund
for strategin. I rapporterna har mojligheterna
att 6ka de alternativa drivmedlens genomslag
granskats ur olika synvinklar.

Nya brinslen och drivmedel har tagits i
bruk i varierande utstrickning i olika med-
lemslédnder. Som ett resultat av beredningen
och samraden har kommissionen identifierat
tva centrala faktorer som hindrar omfattande
genomslag for alternativa drivmedel:

- de nuvarande distributionsstationerna kan
inte kombineras till ett transportnétverk i hu-
vudsak pa grund av att standarderna inte &r
harmonierade, vilket hindrar investerare, for-
donstillverkare och konsumenter i deras av-
goranden

- bristen pa en distributionsinfrastruktur
och ovissheten om den tekniska plattformen i
synnerhet for el, naturgas och vite hindrar
fordonstillverkarnas och myndigheternas in-
vesteringar och investeringar i distributions-
resurser och investeringar fran slutanvéndar-
nas sida, och problemet kan inte 15sas pa na-
got annat sétt 4n genom att det skapas grund-
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laggande beredskap for distribution av alter-
nativa brénslen.

Det foreslagna direktivet innebidr att at-
girdsforslagen 24 och 26 i vitboken genom-
fors. Enligt atgirdsforslagen behdvs det en
Overgripande distributionsinfrastruktur som
kan bli verklighet genom att de tekniska
standarderna harmoniseras och genom att det
tas fram teknikneutrala metoder f6r métning
av koldioxidutsldappen. Utover den egentliga
tekniken innebér direktivforslaget samordna-
de mojligheter ocksa for tjdnster som upp-
kommer kring de alternativa drivmedlen,
bland annat genom att det forutsitts intelli-
genta betalsystem for laddning av el vilka &r
oberoende av elleverantdren.

Genom transeuropeiska nitverk for alterna-
tiva drivmedel och genom standarder som
starker den gemensamma inre marknaden
kan man s#kerstdlla Europas teknologiska
forsprang inom utveckling och forskning
som giller nya drivmedel och skapa en lang-
siktig grund for investeringar och genomslag
for nya drivmedel.

4 Det detaljerade innehallet i
meddelandet

Marknadsutvecklingen  av  alternativa
branslen bor leda till att oljeberoendet bryts
och bidra till att Europas trygga energifor-
sorjning forbittras. Den bor dessutom stodja
den ekonomiska tillvixten, stirka den euro-
peiska industrins konkurrenskraft och minska
utsldppen av vixthusgaser fran transporterna.

[ meddelandet faststdlls en omfattande stra-
tegi for alternativa brinslen och vigen till
dess genomférande omfattar alla transportsétt
och alla alternativa brinslen. Det syftar till
att inrétta en langsiktig strategiram for att
styra den tekniska utvecklingen och invester-
ingarna avseende anvindningen av dessa
brénslen och tka konsumenternas fortroende.

Kommissionen har i sitt arbete utgétt fran
att teknikneutraliteten ska upprétthallas och
att alla alternativa brinslen ska tillhandahal-
las pé ett EU-omfattande sétt och att det har
utformats gemensamma standarder for dem.
Utgangspunkten mojliggér dkad anvéndning
av de bésta alternativen i medlemslédnderna

och #ven friktionsfria transporter mellan
medlemsldnderna.

Det finns alltsé inte en enda brénsleldsning
for den framtida rorligheten och alla huvud-
alternativ for alternativa brinslen méste be-
drivas med varje transportsitts behov i fokus.
Ett strategiskt tillvigagangssitt fér unionen
for att uppfylla alla transportsitts langsiktiga
behov maéste dérfér bygga pa en omfattande
kombination av alternativa brinslen och
drivmedel.

Bristerna pé infrastruktur for flytande na-
turgas, LNG, i synnerhet nir det giller beho-
ven inom sjofart, och bristerna pa standardi-
sering 4r enligt kommissionen de storsta pro-
blemomradena for utvecklingsprogrammet
pa lang sikt. En styrkefaktor for LNG ér att
det redan finns ett omfattande distributions-
nét for gas i Europa, vilket lampar sig ocksa
for behoven inom vigtransport. Dessutom &r
priset p4 LNG redan nu konkurrenskraftigt i
férhéllande till bensin och diesel.

Som en 16sning for stadstransporter ses an-
viandning av komprimerad naturgas (CNG)
inom kollektivtrafiken och laddningsel for
framdrivning av personbilar och skapbilar.
Okad anvindning av elfordon fGrutsitter ut-
veckling i fraga om batteriernas vikt och kor-
stricka och ett omfattande laddningsnitverk.
Ocksa i samband med fartygens funktioner i
hamn bor man utnyttja landstrém i synnerhet
som en ldsning pa lokala problem med luft-
kvalitet och buller. Vite som energibirare for
elmotorer kan ses som ett konkurrenskraftigt
alternativ fran och med 2025. For detta forut-
sitts det ett tillrackligt distributionsnét for
vite och stordriftstillverkning. Vite &r en av
16sningarna pé lang sikt delvis dven for vat-
tenburen och sparbunden transport.

Flytande biobrinslen dr for ndrvarande den
viktigaste typen av alternativt brinsle och
star for 4,4 procent av EU-transporterna. Om
de produceras pa ett hallbart sétt och inte le-
der till indirekt fordndrad markanvéndning
kan de bidra till en kraftig minskning av de
totala koldioxidutsldppen. De kan tillhanda-
halla ren energi for alla transportsitt. For-
sOrjningsbegriansningar och hallbarhetshin-
syn kan emellertid begridnsa deras anvind-
ning.

En del biobrinslen, till exempel vitebe-
handlade vegetabiliska oljor, kan blandas i
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valfritt  forhdllande med konventionella
branslen och de &r fullstindigt kompatibla
med den existerande tankningsinfrastruktu-
ren och med vigfordon, fartyg och lokomo-
tiv.

Konsumentacceptansen for flytande bio-
brénslen har himmats av bristen pa samord-
nade atgirder i medlemsstaterna nir de infor
nya brénsleblandningar och bristen pa infor-
mation om de nya bridnslenas kompatibilitet
med fordonen.

Luftfarten &r helt beroende av flytande bio-
brénslen som ersétter fotogen och &n sa lange
finns det inga andra alternativ i sikte. Pro-
duktionsvolymen av bio-fotogen bor hojas sé
att den svarar mot behovet och det maste si-
kerstillas att bio-fotogen kan ersitta fotogen
till ett konkurrenskraftigt pris. Kommissio-
nen har férbundit sig att stodja luftfartsbran-
schen f6r att genomfora initiativet Flightpath
2050 som syftar till att minska koldioxidut-
slippen med 75 procent och kviveoxidut-
slippen (NOx) med 90 procent per passage-
rarkilometer.

Forutom i meddelandet tar man itu med
konsumentacceptans ocksa i synnerhet ge-
nom projekt som ror stadstransporter. I med-
delandet fokuseras kompatibilitetshdnsyn f6r
brinslen och fordon samt harmonisering av
konsumentinformation om miljdaspekter, fi-
nansiella aspekter och sikerhetsaspekter. |
detta syfte bereder kommissionen redan nu
riktlinjer om finansiella incitament for kon-
sumenter att kdpa miljovinliga och effektiva
fordon.

Forskning och utveckling spelar en viktig
roll. Sdrskilda tekniska végkartor for alterna-
tiva brinslen kommer att utvecklas inom ra-
men for den strategiska planen for transport-
teknik, samt offentlig-privata partnerskap
kommer att utvecklas. Forskning och utveck-
ling av avancerade biobrdnslen behdver yt-
terligare investeringar, i synnerhet med tanke
pa luftfarten. Sérskilda finansieringsinstru-
ment och marknadsincitament kommer att
stédja byggandet av produktionsanléiggningar
i synnerhet for biobrinslen inom luftfart och
for andra avancerade biobrénslen.

Flera unionsfinansierade projekt tar itu med
LNG-infrastrukturen och LNG-
utbyggnadsbehoven. Det behovs ytterligare
forskning om sirskilda motorer och efterbe-

handling for CNG- och LNG-drivlinor och
létta briansletankar.

5 Det detaljerade innehallet i f6ér-
slaget till direktiv

Enligt artikel 1 gér innehéllet ut pa att det
ska utformas gemensamma tekniska specifi-
kationer och byggas upp distributionsnitverk
for el, naturgas (LNG och CNG) och viite.

Artikel 2 innehaller definitioner av begrepp
som anvénds i direktivet. Den forsta defini-
tionen giller alternativa brénslen, niamligen
el, vite, biodrivmedel, syntetiska brinslen,
naturgas (flytande och i gasform) samt gasol.
I fraga om biodrivmedel hinvisas det till de-
finitionerna i direktiv 2009/28/EG och natur-
gas anses jamstdllbar dven med biometan.
Enligt definitionen forutsitts det att elfordon
alltid har elektriskt driven dragmotor, vilket
utesluter traditionella forbranningsmotorer av
hybridtyp. Som LNG-distributionsstationer
godkinns bade fasta och olika slags rorliga
arrangemang, det vill sdga separata fordon
eller fartyg,.

Enligt artikel 3 ska medlemslinderna inom
18 ménader anta ett atgirdsprogram for frim-
jande av alternativa drivmedel samt bestim-
melser som forpliktar till samarbete och rap-
portering. Det nationella programmet ska in-
nehalla atminstone foljande element:

— en bedémning av den aktuella och fram-
tida utvecklingen nir det giller alternativa
brinslen

— en beddmning av den gransdverskridande
kontinuiteten hos infrastrukturen for alterna-
tiva brénslens utbredning

— den rattsliga ramen for att stodja upp-
byggnaden av infrastrukturen for alternativa
bréanslen

— politiska atgérder for att stédja genomfo-
randet av den nationella politiska ramen

— stodatgirder till utbyggnad och tillverk-
ning

— stod till forskning, teknisk utveckling och
demonstration

— mal rérande anvdndningen av alternativa
brénslen

— antalet fordon drivha med alternativa
branslen som forvintas ar 2020 samt
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— en bedomning av behovet av LNG-
tankstationer i hamnar som inte ingar i det
transeuropeiska transportnitets stomnét och
som #r viktiga for fartyg som inte deltar i
transportverksamheter, i synnerhet fiskefar-
tyg.

1 artikel 4 uppstills de krav som medlems-
landerna atminstone ska na upp till i fraga
om laddning av el. For Finlands del foreslas
71 000 laddningsstationer fram till utgangen
av 2020 och av dem ska 7 000 vara allmént
tillgdngliga. Laddningskontakten ska till sin
standard motsvara uttag av typ 2. Det hir ar
samma typ av uttag som enligt den nationella
rekommendation som i Finland styr installa-
tioner inom elbranschen. 1 direktivet stills
inga krav pa laddningshastigheten, men
laddningsstationerna ska motsvara standar-
derna och vara utrustade med intelligenta
mitningssystem och oberoende av elleveran-
toren och elpriserna ska vara skiliga.

Landstromsforsorjning ska installeras i
hamnar, forutsatt att detta dr kostnadseffek-
tivt och innebar milj6férdelar.

1 artikel 5 krivs det att i de medlemsstater
dér det redan finns tankstationer for vite ska
nitverket av stationer kompletteras for att
gora det mojligt att kora vitedrivna fordon
inom hela det nationella territoriet. I artikeln
anges ocksa de standarder som en sadan inf-
rastruktur ska uppfylla. For Finlands del in-
nebir kravet att det beh6vs sex nya distribu-
tionsstationer.

Enligt artikel 6 ska alla havs- och inlands-
hamnar som ingar i det transeuropeiska
transportndstets stomnit forses med LNG-
tankstationer fram till utgédngen av 2020.
Som tankstationer godkdnns enligt artikel 2
fasta och olika slags rérliga arrangemang, det
vill séiga separata fordon eller fartyg. For Fin-
lands del ber6rs tre hamnar, nimligen Kot-
ka/Fredrikshamn, Helsingfors och
Abo/Nédendal. Enligt artikeln anges standar-
derna f6r infrastrukturen i bilaga Il till di-
rektivet. Kommissionen foreslar att den ska
fa befogenhet att anta delegerade akter nir
det giller uppdatering av standarderna i
bilagorna och befogenhet att anta genomfo-
randeakter gillande sdkerhet och driftskom-
patibilitet.

Enligt artikeln ska det ocksa finnas ett till-
rackligt antal CNG-tankstationer med ett

hogsta avstand pa 150 km mellan varandra,
for att gora det mojligt att kora CNG-fordon i
hela unionen, och standarder for CNG-
tankstationerna. Det hir innebidr att det be-
hévs 60 nya allmint tillgingliga CNG-
distributionsstationer i Finland.

1 artikel 7 anges de gemensamma inslagen i
den konsumentinformation om brinslen och
deras kompatibilitet med fordon som ska go-
ras tillgdnglig vid tankstationernas pumpar, i
fordonsmanualer och pa nya fordon inom 18
manader fran dagen for ikrafttrddandet av di-
rektivet. Begagnade fordon ska vara forsedda
med denna information fran och med datu-
met for den forsta periodiska besiktningen ef-
ter dagen for ikrafttridandet.

1 artikel 8 behandlas forfarandet for den be-
fogenhet att anta delegerade akter som avses
i artiklarna 3, 4, 5 och 6, och i artikel 9 be-
handlas kommittéforfarandet for genomfo-
randeakter.

1 artikel 10 anges en tidsplan enligt vilken
medlemsstaterna ska rapportera om genom-
forandet inom 24 manader fran dagen for
ikrafttridandet av direktivet och darefter
vartannat ar. Dessutom ska kommissionen
vartannat ar l[imna en rapport om utveckling-
en i medlemsstaterna och den allménna ut-
vecklingen.

I artikel 11 anges tidsgrénsen for inforli-
vandet av direktivet, nimligen inom 18 ma-
nader fran dagen for ikrafttrddandet.

Enligt artikel 12 ska direktivet trida i kraft
den tjugonde dagen efter det att det har of-
fentliggjorts.

1 bilaga I anges i anslutning till artikel 3
vad de nationella handlingsprogrammen
minst ska innehalla.

1 bilaga II faststills det ldgsta antal ladd-
ningsstationer for elfordon som ska inrittas i
varje medlemsstat.

I bilaga 11l anges de standarder som ska
tillampas for ordnandet av distribution for
olika drivmedel samt de brinslestandarder
som ska anvindas for den konsumentinfor-
mation som ska limnas om transportbrins-
len. Kommissionen féreslar att den ska ges
befogenhet att anta delegerade akter nir det
giéller uppdatering av de tekniska standarder-
na enligt den tekniska utvecklingen.
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6 Riittslig grund och subsidiari-
tetsprincipen i fraga om forsla-
get till direktiv

Enligt kommissionens forslag ska direkti-
vet antas med stod av artikel 91.1 d i fordra-
get om Buropeiska unionens funktionssétt.
Genom den artikeln genomfors den gemen-
samma transportpolitiken. Direktivet ska an-
tas i enlighet med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet, vilket innebédr att beslutet fattas
med kvalificerad majoritet. Enligt direktiv-
forslaget ska medlemsstaterna inrétta natio-
nella politiska ramar, for vilka en minsta
uppsittning krav anges. Medlemsstaterna
ska fortfarande vilja vilka inférlivandeéatgér-
der som ska anvindas for att uppna de angiv-
na malen.

[ ingressen for kommissionen fram att en
gemensam samordning och teknisk harmoni-
sering behovs for att skapa ett stabilt regel-
verk som sporrar till investeringar i infra-
struktur for nya brénslen och for att mojlig-
gora rorlighet i hela Europa.

Statsradet anser att forslaget har getts pa
adekvat rittslig grund och foljer subsidiari-
tetsprincipen.

7 Direktivforslagets konsekvenser
for lagstiftningen i Finland, in-
klusive Alands stillning

Fo6r nédrvarande finns det inte nagon géllan-
de lagstiftning som direkt skulle paverkas av
direktivforslaget. Det finns olika alternativ
for det nationella genomforandet och alterna-
tiven bor analyseras. For ordnande av arbets-
fordelningen och rapporteringen kommer ge-
nomforandet av direktivet sannolikt att forut-
sdtta att det utformas dndamélsenlig lagstift-
ning. Aven existerande strategier och hand-
lingsprogram kan anvéndas som verktyg for
att mélen med direktivet ska uppnas.

Liknande konsekvenser och kvantitativa
mal ingér i lagen om frimjande av anvind-
ningen av biodrivmedel for transport
(446/2007). Genom den lagen genomftrdes
Europaparlamentets och radets direktiv
2009/30/EG om framjande av anvindningen
av biodrivimedel eller andra férnybara driv-
medel. Motsvarande reglering kan till vissa

delar tillampas vid genomférandet av direk-
tivet. Om minimikraven enligt direktivet inte
kan uppfyllas marknadsmissigt eller med
andra styrmedel, bor behovet av lagstiftning
omprovas.

Avsikten #r att begira utlitande av Alands
landskapsregering om direktivets konsekven-
ser for landskapets behorighet enligt sjélvsty-
relselagen.

8 Konsekvenser av forslaget till
direktiv

8.1 Konsekvenser for foretagen och kon-
sumenterna

Enligt kommissionens bedomning kommer
kostnaderna for ordnandet av ett komplette-
rande distributionsnét att uppga till 140 mil-
joner euro for Finlands del. Kostnaderna
kommer att tickas marknadsmissigt utan
nagra direkta budgetkonsekvenser. Det 4r
emellertid om&jligt att verifiera om uppskatt-
ningen dr korrekt. Finlands perifera lige och
de langa avstanden i vart land kan medfGra
att kostnaderna O&verstiger kommissionens
uppskattning. Transeuropeiskt sett har det
beddmts att en strategi for transportsektorn
att gradvis ersdtta oljan med alternativa
branslen och bygga upp den nédvindiga inf-
rastrukturen skulle innebdra besparingar pa
oljerikningen pa 4,2 miljarder euro per ar
2020, vilka o6kar till 9,3 miljarder per ar
2030, och ytterligare 1 miljard euro per ar
om prisbkningarna ddmpas. Distributions-
nétsinvesteringarna i hela EU har berdknats
uppga till 10,6 miljarder euro. Mélen for el-
distributionsnétet kan uppnas ocksd via
byggbestimmelserna.

Kommissionens angreppssitt med fokus pa
kostnads-nyttoanalys beaktar inte fordelarna
med ett minskat oljeberoende, 6kad konkur-
renskraft och en bittre fungerande inre
marknad. N#r man jAimf{or fordelarna med att
vilja en utbyggnad av infrastruktur med de
totala kostnaderna far man trots allt ett for-
hallande pa uppskattningsvis mer &n 1,5 i alla
medlemsstater.

For att alternativa energikéllor ska kunna
anvindas for transporter behévs det ocksé ny
materiel som kan anvéinda de nya energikil-
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lorna. Av forslaget framgar inte de kostnader
som uppkommer av transportmateriel som
lampar sig f6r de nya drivmedlen, av dnd-
ringar eller av anskaffningar. Stéd for ut-
vecklingen pad marknaden av alternativa
branslen och investering i deras infrastruktur
i Europa kommer att oka tillvixten och leda
till ett stort antal arbetstillfillen i EU. Forsk-
ning som European Climate Foundation har
samlat in visar att redan mer miljévéanliga bi-
lar kan skapa cirka 700 000 ytterligare ar-
betstillféllen fram till 2025. Kraftiga atgérder
fran unionen som forsta aktor ndr det géller
innovativa 16sningar for alternativa brinslen
(till exempel med avseende pa batterier och
framdrivningssystem) kommer ocksé att ska-
pa nya marknadsmdjligheter for den europe-
iska industrin och oka Europas konkurrens-
kraft p4 den framvixande globala markna-
den.

Enligt elbranschféretagen i Finland &r di-
rektivforslaget pa det hela taget bra eftersom
det péaskyndar eltrafikens genomslag i Fin-
land och skapar bittre forutsittningar for att
utveckla affarsverksamheten och 6ka export-
industrin samt #dven for att utveckla olika
former av serviceaffirsverksamhet och servi-
cekoncept. Den finlindska exportindustri-
marknaden anses dra nytta av att den europe-
iska regleringen harmoniseras och &r tillrick-
ligt ambitids. Framjande av eltrafik ses ocksé
som ett led i en mera omfattande utveckling
av en intelligent infrastruktur, och genomfo-
randet av direktivet bor foljaktligen vara
dragmotor ocksé for utvecklingen av intelli-
genta transportsystem.

8.2 Administrativa konsekvenser

For att malsittningen med direktivet ska
nas krivs det atgirder pa bred front fran olika
myndigheter och sektorer. Under genomfo-
randefasen &r det viktigt att se till att beho-
righetsforhallandena ar tydliga for att olika
delomraden ska kunna skotas pé ett overgri-
pande sitt. Centrala behoriga ministerier dr
utéver kommunikationsministeriet dven ar-
bets- och ndringsministeriet, som har hand
om allménna fragor som ror produktion och
distribution av energi och el, och miljomini-
steriet, som ansvarar for samordningen av

klimatfragor, kvalitetskraven f{or brénslen
och byggbestimmelserna. Nya alternativa
brinslen och uppbyggnad och underhall av
distributionsinfrastruktur for dem forutsitter
ocksa dvervakning med avseende pa brand-
och raddningsvésendet, utbudet av utbildning
och arbetskraft, marknaden och de tekniska
kraven samt att information och tillhandahél-
lande av tjanster blir en del av en fungerande
helhet. Hamnar, terminaler, parkeringsomra-
den och parkeringsanliggningar samt omra-
desreserveringar och utrustning i anslutning
till dem utgdr sérskilda lokala utvecklingsob-
jekt. Aven tidsplanen f6r inforlivandet av det
foreslagna direktivet medfor utmaningar for
forvaltningen.

Alternativa framdrivningssystem ingar re-
gelbundet ocksa i diskussionerna med Ryss-
land.

8.3 Konsekvenser for miljon och siiker-
heten

Meddelandet och direktivforslaget syftar
till minskade utsldpp av klimatgaser. Mélen
for detta har uppstillts i vitboken om ett kon-
kurrenskraftigt och resurseffektivt transport-
system. Inom EU efterstrivas tillsammans
med andra atgirder en minskning pa 60 pro-
cent. Har ingar forutom att bryta oljeberoen-
det ocksa betydande atgérder for att utveckla
kollektivtrafiken och paverka fordelningen
mellan olika transportsitt och firdsitt. Efter-
som meddelandet och direktivet bara 4r en av
metoderna for en mera omfattande utveck-
ling har inte de separata konsekvenserna for
klimatutslédppen analyserats i bedémningen
av direktivets konsekvenser. Pa det nationella
planet anses det att en omfattande 6kning av
nya drivmedel tillsammans med andra kli-
matatgérder som rér transportsystemen 4r en
forutséttning for att det nationella malet att
minska utsldappen med 80 procent fram till
2050 ska kunna nas.

Arbetsgruppen “Framtidens drivmedel i
trafiken” vid kommunikationsministeriet har
analyserat vilken betydelse alternativa bréns-
len och drivmedel har nér det giéller att mins-
ka CO2-utslappen fran trafiken. Enligt scena-
rioanalysen &r energiforbrukningen inom tra-
fiken 141 PJ &r 2050 (173 PJ ar 2009). Ge-
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nom en kraftig 6kning av biobrinslen fram
till 2050 har man berdknat att det & mojligt
att ticka CO2-utsldpp motsvarande 71,2 PJ.
Detta dr inte tillrickligt for att malet att
minska CO2-utsldppen med 80 procent ska
nas utan det behdvs ocksa betydligt battre
energieffektivitet, vilket i praktiken innebar
en kraftig 6kning av eltrafiken. [ scenario-
analysen har inte beaktats den minskade
energiférbrukning som f6ljer av den hojda
energieffektiviteten till foljd av 6kad elan-
vandning, eftersom det @nnu inte har fattats
nagra bindande beslut om att dka eltrafiken.
Det har emellertid berdknats att 30 procent
av den nuvarande trafikprestationen for per-
sonbilismen bor tickas med el for att man i
kombination med andra atgirder ska kunna
na den malsatta utsldppsminskningen. Detta
motsvarar prestationsvdrdena for stadstrans-
porter och kan genomf6ras ocksd med hjilp
av olika slags laddningsbara hybridfordon.
Kommissionen har berdknat att forutom att
klimatutsldppen minskar kommer dven kvi-
veoxidutsldppen att minska med 2,8 procent
fram till 2020, och partikelutslappen kommer
att folja ett liknande monster. De externa
kostnaderna for buller minskar ocksa.
Sdkerhetskonsekvenserna i anslutning till
nya drivmedel kommer i huvudsak att beak-
tas ndr internationella standarder och be-
stimmelser utformas. Sdkerhetsnivan bor ga-
ranteras inom hela transportsystemet.

9 Behandling

Behandlingen av direktivforslaget inleds i
radets arbetsgrupp for intermodala transpor-
ter och transportnét den 15 februari 2013 ge-
nom att kommissionens forslag liggs fram.
Forslaget finns ocksad pa dagordningen for
mote i radet (Transport, telekommunikation
och energi) den 11 mars. Enligt planerna
kommer meddelandet inte att behandlas sér-
skilt i radet.

Europaparlamentet har dnnu inte borjat be-
handla direktivforslaget.

For beredningen av U-skrivelsen begirdes
kommentarer av olika intressentgrupper pa
bred front, och kommentarerna och synpunk-
terna har till st6rsta delen kunnat beaktas vid
beredningen av skrivelsen. Trafiksidkerhets-

verket, Finlands Hamnf6rbund rf, Oljebran-
schens Centralférbund rf, Motiva ry, Fin-
lands Kommunférbund rf och branschgrup-
pen for elfordon vid Teknologiindustrin rf
limnade in kommentarer om direktivforsla-
get. Ett gemensamt utlatande inlimnades av
Sahkoinen  lilkkenne —  yrityskonsortio
(EERA), Tekes EVE-program, Bilimports-
rerna rf och ITS Finland. Kommentarer om
tekniska detaljer gavs dessutom av el- och
elektronikbranschens nationella standardise-
ringsorganisation SESKO rf, ABB Oy och
Trafikverket. Kommentarerna ger vid handen
att direktivets mal i fraga om eldriven rorlig-
het generellt sett kan understédas och att det
inte anses vara svart att fullgéra skyldighe-
terna. Kommunerna forhaller sig avvaktande
till de eventuella skyldigheter som genomf6-
randet av direktivet medfor for dem. Direk-
tivforslaget dr mera komplext betrdffande
LNG, och vid beredningen b&r uppmérksam-
het fhstas vid skiligheten hos kostnaderna
och kraven och vid mgjligheterna att genom-
fora bestimmelserna i Finland.

Vid beredningen har #dven experter och
medlemmar i arbetsgruppen “Framtidens
drivmedel i trafiken” vid kommunikations-
ministeriet anlitats.

Utkastet till U-skrivelsen har behandlats i
trafiksektionen under kommittén for EU-
drenden den 25 februari 2013 och separat i
ett skriftligt férfarande.

10 Statsradets staindpunkt

Statsrddet understdder starkt kommissio-
nens strivan att ordna gemensam och omfat-
tande distribution av alternativa brinslen i
Europa. For att malen for 2050 ska nas forut-
sitts det emellertid att atgdrderna enligt det
aktuella forslaget till direktiv kopplas sam-
man med mera omfattande utveckling av
hallbar rorlighet i stadsomraden med sirskild
hinsyn till férutséttningarna for kollektivtra-
fik, gangtrafik och cykling.

De tva centrala utgangspunkterna i kom-
missionens arbete, nimligen minimitickning
och teknikneutralitet, &r enligt statsradet
mycket goda. Medlemsstaterna ska fa
genomfora sina riktlinjer for verksamheten i
frdga om nya brinslen utifran sina egna ut-
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gangsldgen. Pa sa vis kan medlemslidnderna
alltjamt beakta brénslenas tillginglighet och
regionala skillnader samt anvinda de mest
kostnadseffektiva metoderna for att uppna
malen enligt direktivet. Det bor ocksa finnas
spelrum for att ett visst bridnsle produceras
och anvinds endast for lokala sdrskilda be-
hov och speciallosningar. Begreppet teknik-
neutralitet bor 1dmna rum for olika slags 16s-
ningar ocksa ndr det giller olika slags till-
lampningar for distribution och produktion
av samma brinsle.

I synnerhet ndr kvantitativa mal uppstélls
och ndr atgdrdernas genomfGrbarhet och
kostnadseffektivitet beddms bor sérskild
uppmiérksamhet fistas &ven vid Finlands gle-
sa befolkningstithet, l1anga avstand och kalla
klimatforhallanden. Den faktiska tdckningen
och trafikerbarheten bor vara viktigare an
kvantitativa méal. Det dr ocksa viktigt att man
for Finlands vidkommande féster tillricklig
uppmiérksamhet vid de distributionsnitverk
for alternativa bridnslen som utvecklas till-
sammans med grannlinderna. | friga om
transporter pa vigarna i Oster accentueras
detta i riktning mot Ryssland. [ andra vider-
streck skots transporterna i regel med fartyg,
vilket innebir att det behdvs samarbete med i
synnerhet Sverige och Estland men ocksa
med de Ovriga Ostersjostaterna for att siker-
stilla LNG-tillgidnglighet och bunkringssta-
tioner.

Exempelvis begrinsad gatuparkering och
trafik under snorika vintrar uppstiller prak-
tiska hinder fo6r var el och brinslen kan till-
handahallas for faktisk anviandning aret runt.
Det &r viktigare att genuint gora det mojligt
att rora sig i medlemsstaternas stdder och tét-
orter och mellan tétorterna n att se till att
malen for antalet elladdningsstationer nas.

Enligt statsradet &r det viktigt att den flex-
ibla formuleringen kvarstar i fraga om LNG-
distributionsstationer, vilket mojliggdr dven
rorliga distributionsstationer (fordon eller
fartyg) for tillhandahallande av LNG i ham-
nar. Dessutom bor uppmérksamhet fastas vid
hur vinter- och isforhallanden péaverkar an-
véndningen av LNG inom sjéfarten.

Statsradet anser att man vid den fortsatta
beredningen av direktivforslaget bor forsikra
sig om att det foreslagna forfarandet med de-
legerade akter &r dndamalsenligt och begrén-

sas pa lampligt sdtt si att akterna uppfyller
kraven pa exakthet och noggrann avgrins-
ning och inte antas i friga om viktiga angel-
genheter enligt direktivet. I synnerhet nir det
giller sjofart bor det beaktas att pa grund av
branschens globala karaktér beslutar dven In-
ternationella sjéfartsorganisationen IMO om
sadana standarder for fartyg som omfattas av
direktivet.

Den av kommunikationsministeriet tillsatta
arbetsgruppen “Framtidens drivmedel i trafi-
ken” omspénner alla olika transportsétt och
branslen och ska fore den 30 april 2013 ldgga
fram forslag om hur firdplanen for alternati-
va drivmedel ska genomftras i Finland. Re-
sultaten av arbetsgruppens arbete bor utnytt-
jas nir det nationella program som forutsitts
i direktivet utarbetas. Inom ramen for arbetet
bereds ocksé ett LNG-handlingsprogram for
sj6farten, vilket syftar till att fraimja ibrukta-
gandet av LNG inom sjofarten, med beak-
tande dven av synergieffekterna tillsammans
med industrin och den tunga trafiken. Det na-
tionella  handlingsprogrammet  motsvarar
mycket vil méalen i det arbetsdokument f6r
frimjande av anvindningen av LNG for vat-
tenburna transporter som kommissionen of-
fentliggjort i samband med meddelandet.

Enligt statsrddet bor atgirderna for att
frimja anvéndningen av LNG understddas.
Aven om direktivforslaget inte innehaller
nagra skyldigheter som géller byggande av
terminaler kan det antas att direktivet kom-
mer att bidra till att LNG tas i bruk i storre
utstrickning. Genom att bygga eventuella
LNG-terminaler kan man sdkerstidlla och
frimja trygg LNG-f6rsorjning, sysselsitt-
ning, konkurrenskraft, miljokonsekvenser,
genomfdrande av den inre marknaden for gas
och utveckling av inhemsk LNG-teknik.

Utifran utgangspunkterna for direktivet an-
ser statsradet det vara forstaeligt att direktivet
ar inriktat pa i synnerhet brinslen for vilka
det d@nnu inte har ordnats tillricklig distribu-
tion. I praktiken finns det redan infrastruktur
for distribution av flytande biobrinslen, men
trots det far man inte forsumma att utveckla
branslenas tillgénglighet och harmonisera
standarderna pa4 EU-niva dven om den skyl-
dighet att distribuera biobrénslen som angetts
sirskilt for transportsystem inbegriper kvan-
titativa mal for dessa bridnslen. Det giller
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ocksa att pa ett Svergripande sétt se till att
fordonen dr kompatibla med de nya brénsle-
na for att bransleefterfrigan inte ska begrin-
sas i onddan pa grund av bristfillig kompati-
bilitet.

[ direktivet foreslar kommissionen inte
nagra sdrskilda regleringsatgérder for flygtra-
fiken, men enligt statsradet dr den aspekt som
kommissionen framfor i meddelandet viktig,

namligen 6kad produktionskapacitet for hall-
bart producerat bio-fotogen och stédjande av
raffinaderier. Eftersom ett av virldens tre
stora raffinaderier for bio-fotogen redan finns
i Finland #r det enligt statsradet viktigt att
stédja strdvan att 6ka tillhandahéllandet av
bio-fotogen dven for internationella operato-
rer pa Helsingfors-Vanda flygplats.
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