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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
1/1999 rd

Beriittelse fran Finlands delegation i Europaradet
om verksamheten inom Europaridets parlamenta-
riska forsamling 1998

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 april 1999 berit-
telsen fran Finlands delegation i Europaradet om
verksamheten inom Europaradets parlamenta-
riska forsamling 1998 (B 1/1999 rd) till utrikesut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utrikesminister Tarja Halonen

- ordféranden for Finlands delegation i Euro-
paradet Mikko Elo

- sekreteraren for internationella drenden Gu-
nilla Carlander

- enhetschef Arto Kosonen och utrikessekrete-
rare Outi Holopainen, utrikesministeriet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Under andra virldskriget uppstod ett starkt be-
hov av att skapa en helt ny plattform for det
framtida Europa, en plattform som skulle bygga
pa gemensamt accepterade virderingar, gemen-
samma institutioner och en fredlig samverkan
inom ramen for dessa institutioner. Behovet ut-
gjorde en padrivande faktor nir Europaradet
bildadesimaj 1949. 1 och med att Europa vid den
tiden var tudelat i ideologiskt-politiskt hanseen-
de var det framst en rad vasteuropeiska lander
som gick samman fOr att realisera dessa stravan-
den. De centrala premisser som de ursprungliga
grundarna utgick frdn var dock till den grad
allmineuropeiska och allmdnméinskliga att
praktiskt taget samtliga stater i Europa efter den
politiska omvilvningen fyrtio ar senare visat sig
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omfatta premisserna genom att ansluta sig till
Europarddet eller kandidera for medlemskap.
Nar radet bildades var medlemmarna tio. I april
1999 blev Georgien den 41:a medlemmen.

Europaridet har i realiteten kunnat betraktas
som en paneuropeisk organisation efter att Ryss-
land och flertalet andra linder i Central- och
Osteuropa ingar i medlemskretsen. Speciellt vik-
tigt 4r det ryska medlemskapet, menar utrikesut-
skottet, eftersom radet dirmed fick insyn i det
ryska réttsvisendet och andra samhalleliga insti-
tutioner. Detta kan ses som ett stort principiellt
framsteg. Att linderna i Central- och Osteuropa
nu kommer att samarbeta med de vdsteuropeiska
staterna innebar allmént taget att si gott som alla
europeiska lander haller pé att f& samma syn p&
begreppet demokrati.
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Ett tecken pa vikten av det ryska medlemska-
pet ir att en rad utomeuropeiska stater uttryckte
intresse for samarbete med Europarddet si snart
medlemskapet borjade forefalla sannolikt och
nir Ryssland intraddde i rddet. Kanada har obser-
vatorsstatus i bide den parlamentariska férsam-
lingen och ministerkommittén, USA och Japan i
ministerkommittén. Mexiko har anhillit om ob-
servatorsstatus i den parlamentariska fOrsam-
lingen.

Resultatet av utvecklingen 4r att Europaridet
ar den helt europeiska internationella organisa-
tion som har den storsta uppslutningen. Enligt
Europarédets stadga skall rddet arbeta for en
europeisk integration genom att virna och ut-
veckla dels en pluralistisk demokrati, dels de
ménskliga rattigheterna, férsoka finna gemen-
samma l6sningar pd samhalleliga problem och
stirka medvetenheten om det europeiska kultur-
arvet. Kort sagt ar rddets viktigaste uppgift att
forbéttra livskvaliteten for samtliga invdnare i
Europa.

Riksdagen foreldggs arligen en berattelse fran
Finlands delegation i Europaradet. Denna berit-
telse handlar om verksamheten i ett av huvudor-
ganen, den parlamentariska férsamlingen. Den
parlamentariska forsamlingen bestdr av repre-
sentanter for medlemsstaterna och ar ett radgi-
vande organ. Den kan med andra ord inte fatta
beslut som binder medlemsstaterna. Férsamling-
ens rekommendationer riktas till ministerkom-
mittén, som behandlat dem och eventuellt vidtar
atgarder med anledning av dem. Delegaterna
agerar individuelltiden parlamentariska forsam-
lingen och inte som sitt lands representanter.
Debatterna i forsamlingen ror sig 6ver hela ska-
lan av problem inom den europeiska ménnisko-
gemenskapen. Viktiga teman har bland annat
varit utvecklingen av de demokratiska systemen,
de minskliga rattigheterna, utvecklingen i med-
lemsstaterna vad betraffar kultur, forskning, ut-
bildning och teknik, upphdvande av dédsstraffet
och regionalakriser. Europaradet har ocksé varit
starkt engagerat i att stddja olika kulturer och
bland annat minoritetssprdk. Den parlamenta-
riska férsamlingen drar genom sina stallningsta-
ganden upp linjerna f6r verksamheten inom de
europeiska samhillena.
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Det andra av Europarddets huvudorgan ir
ministerkommittén, som representerar medlems-
staternas regeringar. Den godkanner radets dver-
enskommelser, rekommendationer och resolu-
tioner. Dessa bygger ofta pé initiativ frin den
parlamentariska férsamlingen. Ministerkommit-
tén bestir av medlemsstaternas utrikesministrar
eller deras i1 Strasbourg ackrediterade stallfore-
tradare, som 4r stindiga representanter for med-
lemsldnderna i ridet.

Europaradet har ocksd ett sdrskilt organ f6r
samarbetet pd det lokal- och regionalpolitiska
planet. Europeiska kongressen for lokala och
regionala myndigheter (CLRAE) drett rddgivan-
de organ, som representerar kommunerna -och
regionerna i Europa. Kommunalkongressen ir
uppdelad i tvd kamrar, en fér lokala representan-
ter och en for regionala representanter. Dess upp-
gift dr att sdkerstélla att de lokala och regionala
myndigheterna deltar i utvecklingen i Europa
samt att frimja Europaradets ideal, demokrati
och ménskliga rattigheter utifran lokala premis-
ser. Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse,
den s.k. europeiska kommunalkonventionen
fran 1985 innehiller den konstitutionella och lag-
enliga ram fér kommunalt sjdlvstyre samt de
principer som skall féljas inom kommunalfor-
valtningen. Finland ratificerade stadgan i juni
1991. Insatserna vid kongressen for lokala och
regionala myndigheter har bidragit till att ett
demokratiskt m&ngpartisystem slagit rotide cen-
tral- och dsteuropeiska linderna.

Av de 173 konventioner som antagits under
Europarédets 50-iriga existens har merparten
tillkommit pd initiativ av den parlamentariska
forsamlingen. Av konventionerna géller for nér-
varande 139 internationellt. Finland har under
sitt tiodriga medlemskap ratificerat 81 konven-
tioner och undertecknat 14. Medlemsstaterna
kan utifrdn konventionerna harmonisera sin lag-
stiftning.

Europeiska konventionen om skydd {ér de
minskliga rédttigheterna hor till de viktigaste
konventionerna. Genom den skapades ett euro-
peiskt system for att sld vakt om de méanskliga
rattigheterna. Alltsedan november 1998 4r det
den nya europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna som Overvakar att konventionen



féljs. Omstruktureringen av domstolen bygger
pa 11:e tillaggsprotokollet till konventionen om
de manskliga réttigheterna. Enligt protokollet
ersiitts kommissionen {for de ménskliga réttighe-
terna och domstolen fér de ménskliga rittighe-
terna, som bigge arbetat pa deltid, med en ny
europeisk domstol pa heltid fér de méinskliga
rattigheterna. Dértill har Europarddet bland an-
nat presterat ett tilliggsprotokoll till konventio-
nen om skydd fér de ménskliga rattigheterna
avseende avskaffande av dodsstraffet under
fredstid, en europeisk kulturkonvention, en kon-
vention om bioetik, en europeisk stadga om lokal
sjilvstyrelse, en konvention om bekdmpande av
terrorism, en konvention om skydd for enskilda
vid automatisk databehandling av personuppgif-
ter samt en konvention om forhindrande av tor-
tyr och oméansklig behandling.

Den parlamentariska forsamlingens debatter,
rapporter och utredningar har lett till indringar i
de nationella lagarna pa omraden som till exem-
pel minoritetsrittigheter, vapenvigrarnas still-
ning, polisetik, konsumentskydd, det arkitekto-
niska arvet, anvindningen av foérsdksdjur i me-
dicinska test, klimatférandringar, drogproblem
och alkoholpolitik.

Europaradet har gjort en tungt vigande insats
for att frimja den vetenskapliga forskningen och
for att gora forskningsresultaten kéinda i Europa.
Den rddgivande forsamlingen arrangerar med
jimna mellanrum Kkonferenser, symposier och
offentliga utfrdgningar, dar exempelvis anti-
valdsatgirder samt kontroversiella frigor som
karnenergi, miljoskydd och genteknik tas upp.
Sammankomsterna har bidragit till att de euro-
peiska staterna borjat samarbeta kring vissa spe-
cialomrdden och fatt attityderna att sviinga.

Konventionen om bioetik 6ppnades fér un-
dertecknande i april 1997 och undertecknades av
Finland den 4 april samma ar. Den ar ett led i
Europarddets ambition att utveckla de etiska och
juridiska normerna inom medicinen genom re-
kommendationer som styr medlemsstaternas
lagstiftning och praxis. Konventionen komplet-
terar fri- och rattigheterna for personer som blir
foremal for medicinska dtgdrder. I samma paket
som konventionen ingér ett tilliggsprotokoll av-
seende kloning av ménniskor. Finland under-
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tecknande detta tillaggsprotokoll den 12 januari
1998. Tilldggsprotokoll avseende organ- och viv-
nadstransplantationer, medicinsk forskning gil-
lande ménniskor, skydd fér embryon och gentek-
nik hller p4 att tas fram, men i och med att det
handlar om kénsliga saker framskrider arbetet
langsamt.

Ifebruari 1998 trddde en i Europaridet beredd
ramkonvention om skydd av nationella minori-
teter i kraft. Finland hade ratificerat konventio-
nen aret innan. I sitt betinkande (UtUB 13/1997
rd) om konventionen konstaterade utrikesut-
skottet att nationella minoriteter i konventionen
vid ikrafttridandet kunde anses gélla &tminstone
samer, zigenare, judar, tatarer, si kallade gam-
malryssar och de facto ocksd finlandssvenskar.
Nar konventionen skulle sittas 1 kraft avsig ut-
skottet inte att avgrinsa antalet minoriteter som
konventionen tillimpas pa, 4ven om regeringen i
propositionen framholl att nya, nyligen invand-
rade minoriteter inte omfattas av den. En indel-
ning i traditionella och nya minoriteter ar inte
den bista mojliga generella utgingspunkten,
menade utskottet.

Europaradets toppmote i Wien 1993 godkian-
de en resolution gillande rasism, framlingshat,
antisionism och intolerans samt en aktionsplan i
anknytning hértill. Till foljd harav ingér atgarder
mot rasism och intolerans numera i rddets verk-
samhet inom omridet fér utbildningsmissiga,
kulturella, massmediala och sociala fragor. Ar
2001 arrangeras en vérldskonferens mot rasism
och Europaradet har axlat ansvaret fér de forbe-
redande arbetena fér Europas del. Radet koordi-
nerade 1995 en ungdomskampanj med temat
”Alla olika, alla lika”, som striackte sig 6ver hela
Europa. Inom ramen fér kampanjen tillsattes i
varje medlemsstat en egen nationell kommitté
med representanter for ungdomsorganisationer
som medlemmar.

Zigenarna ar en vitt utbredd allméineuropeisk
minoritet, som har héllits for den simst behand-
lade gruppen i Europa. Vad betriaffar zigenarna
har uppféljningsatgirder satts in och dessutom
tas frigan upp i ett antal rapporter och rekom-
mendationer frdn Europarddet. Som ett positivt
faktum vill utskottet framhélla att Finland under
ett flertal ar avsatt anslag for en specialfond for
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zigenare. Ett annat land som bidragit stort till
fonden 4r Holland.

I'mars 1998 tridde den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak fran 1992 i kraft.
Den avser att sikerstélla att landsdels- och mino-
ritetssprak kan anvindas i skolor, den offentliga
forvaltningen, kulturell verksambhet, det sociala
livet och 1 massmedierna. Finland hor till ur-
sprungsparterna i stadgan och limnade i mars
1999 den forsta nationella deltidsrapporten om
hur stadgan foljts.

I och med att Finland 1989 blev medlem i
Europarédet blev det mojligt for oss att aktivare
komma med férslag till hur problemen i Europa
kunde i6sas. Den parlamentariska férsamlingen
godkinde 1995 utifrdn ett finldndskt initiativ
skyldigheten att dvervaka att de nya medlem-
marna efterlever sina dtaganden ("Halonen Or-
der”). Senare utvidgades skyldigheten att gilla
samtliga Europarddsldnder. Vad substansen be-
traffar fick Halonen Order 1997 en eftertradare i
det nya granskningsutskottet, som har till upp-
gift att granska att alla medlemslander uppfyller
sina dtaganden. Ministerkommittén har en egen
granskningsenhet. Samverkan mellan den parla-
mentariska forsamlingen och ministerkommit-
tén skall s&vitt mdjligt intensifieras nir det giller
granskningsverksamheten.

Turkiet hor till de lander som ar foremal for
uppféljning. Den forsta 1anderrapporten angé-
ende Turkiet behandlades i januari 1999. Det ar
friga om en sé kallad informationsrapport, som
inte leder till ndgon resolution eller rekommen-
dation. Rapportens huvudavsnitt behandlar tor-
tyr och férnedrande behandling, staffpraxis, ut-
vecklingen och bristerna i lagligheten, &siktsfri-
heten frimst mot bakgrunden av den turkiska
lagstiftningen om terrorism, fingslade parlamen-
tariker, grundlagsreformen och rittigheterna for
turkiska medborgare med kurdiskt ursprung.

Laget i Kaukasien och Tjetjenien samt i syn-
nerhet i Jugoslavien och Albanien hér till de
politiska frigor som pa senaste tid vackt hivlig
debatt i Europaradet. Utvecklingen i de tva sist-
namnda staterna har upplevts som orovackande,
och trots internationella bemddanden ser det inte
ut som om problemen snabbt kunde 16sas. Jugo-
slavien beviljades speciell gaststatus i juni 1989,
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varefter landet ansdkte om medlemskap i februa-
ri 1990. Ministerkommittén lade ner samarbetet
med Jugoslavien i oktober 1991 och 4terkallade
landets status som speciell gést i juni 1992. Jugo-
slavien ldmnade in en ny ansdkan om medlem-
skap i Europaradet i mars 1998. I sitt svar till den
jugoslaviska regeringen framhdll ministerkom-
mittén att Jugoslavien forutsetts erkinna och
télja Europaradets principer och virden, om lan-
det vill att relationerna med Europaridet skall
utvecklas. Medlemsansdkan gav Europaradet en
bittre chans att aktivare ta stillning till laget i
Jugoslavien.

Mot slutet av 1990-talet blev situationen i
Kosovo kritisk och till f6ljd hirav besoktes Bel-
grad och Pristina 1998 av tva delegationer fran
Europaridet. Dartill har rddet haft en mangd
andra kontakter i anknytning hartill: bland an-
nat har en Kosovo-delegation pé senaste tid med-
verkat vid flera av den parlamentariska férsam-
lingens sessioner. Vid sessionen i april 1999 i &r
deltog ordféranden for utrikesutskottet i Federa-
la Republiken Jugoslaviens parlament i inoffi-
ciella diskussioner.

Utrikesutskottet omfattar stindpunkten i be-
rittelsen att en bedémning av mojligheterna att
16sa krisen i Jugoslavien och behandla landets
medlemsansékan bor utgd bland annat frdn om
den allminna interna utvecklingen i Jugoslavien
gér i demokratisk riktning och om man gér fram-
steg 1 frAga om att 16sa krisen i Kosovo samt
flyktingproblemen till f6ljd av krisen i Jugoslavi-
en och Kosovo. Utskottet noterar med tillfred-
stillelse att Europaréadet i en rad antagna resolu-
tioner och rekommendationer védjat till den ju-
goslaviska regeringen att folja Daytonavtalet och
initiera demokratiska reformer i Overensstim-
melse med rédets principer. Radet understryker
vikten av att Kosovo aterfar sin autonomi, att
véldsdaden upphor och att flyktingarna far mdoj-
lighet att &tervdnda till sina hemtrakter. Finlands
delegation har varit aktiv nér fragan varit upp i
den ridgivande foérsamlingen, konstaterar ut-
skottet.

Europaridets parlamentariska forsamling tar
normalt upp sociala fragor till behandling vid
sina sessioner utifrdn den sociala stadgan, som
antogs 1961 och tridde i kraft 1965. Stadgan



tillkom som ett komplement till Europeiska kon-
ventionen om de ménskliga rattigheterna och
omfattar de sociala och ekonomiska rittigheter-
na. Stadgan avser att trygga och frimja de sociala
rittigheterna, till exempel trygghet i arbetslivet,
social- och hilsovard, jamstilldhet, skydd for
familjelivet och invandrares rattigheter i Europa.
Kruxet r att endast 22 av Europarédets 41 med-
lemslidnder har ratificerat stadgan. I den forelig-
gande berittelsen papekas att i synnerhet de sto-
ra samhilleliga och ekonomiska omvélvningar-
na pa 1990-talet har foranlett en 6versyn av den
sociala stadgan. Ar 1996 antogs flera tilliggspro-
tokoll, som ger arbetsmarknadsorganisationer
och andra frivilligorganisationer ritt att fram-
stilla klagomal hos Europariddet mot otillfreds-
stillande behandling i friga om de sociala rattig-
heterna i stadgan. Tilldggsprotokollet tridde i
kraft i Finland den 1 september 1998.

Den parlamentariska férsamlingens initiativ
till att Europaradets insatser for ungdomen skall
utvidgas ledde till att ministerkommittén 1996
beslutade uppdra &t en utomstiende konsult att
ta fram en rekommendation for aktionslinjerna
och formerna for Europarddets ungsdomspoli-
tik. I sina kommentarer om rekommendationen
understryker den rddgivande forsamlingen bland
annat vikten av okat samarbete bdde internt
inom Europaradet och med andra internationel-
la organ och aktorer, typ frivilligorganisationer.
En annan viktig sak ar att se till att det ocksa i
framtiden avsitts tillrdckliga resurser for ung-
domsarbetet. Utrikesutskottet omfattar denna
ambition och vill alldeles sérskilt podngtera néd-
vindigheten av att forbéttra rddets samarbete
med frivilligorganisationer. Ministerkommitténs
farskaste rapport om hur relationerna mellan
Europarddet och frivilligorganisationer (framst
saddana som arbetar for handikappade, minorite-
ter, manskliga réttigheter och miljéskydd) har
utvecklats publicerades i slutet av mars 1999. For
att aktivera medborgarna till verksamhet inom
ramen for demokratiska institutioner har Euro-
paradet gatt in for ungdomsparlament och kom
s& sent som i april 1999 med ett forslag till resolu-
tion om denna verksamhet.

Under de femtio 4r Europaradet har verkat
har det skapat ett omfattande sekretariat besté-
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ende av 1 300 anstillda, vars sakkunskap och
erfarenhet 4r en virdefull resurs i radets arbete.
Inom radets ram har det ocksd uppkommit ett
stort antal fackutskott, som delvis hirstammar
fran de tider da de inte &nnu fanns andra europe-
iska organisationer. Europaradet dndrade sin ut-
skottsstruktur under dren 1995—1999 och har
som ambition att utskottens antal inte ldngre
skall 6ka. Utrikesutskottet anser det viktigt att
behovet av fackutskott granskas utifran effekti-
viteten i deras verksambhet.

Sedan Europaradet grundades har ytterligare
andra europeiska och euroatlantiska organisa-
tioner uppstatt, bland andra Europeiska unionen
och Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa (OSSE). Dessutom finns det ett antal
europeiska organisationer med ett mera begrian-
sat medlemsantal. Utrikesutskottet har i olika
sammanhang uppmirksammat problemen med
organisationernas delvis 6verlappande verksam-
het. Europaradets mest framtridande roll géller
de ménskliga rittigheterna, men ocksd Europeis-
ka unionen driver en aktiv manniskorattspolitik
béde inom unionen och i sina relationer till utom-
stiende stater. I vissa fall tampas dven Forenta
Nationerna med samma problem som bada dessa
organisationer. En klar éverlappning har ocksi
forekommit inom vissa delar av Europaradets
och OSSE:s verksamhet, bland annat i friga om
valobservation.

Utskottet framhadller att det kan vara till nytta
for samtliga inblandade att flera organisationer
verkar pd samma omride, men dverlappningar
kan lika val orsaka mangfaldiga kostnader och
menlig konkurrensmentalitet. For att 16sa pro-
blemet bor man forsoka fa till stand samarbete
organisationerna emellan. Utskottet finner det
positivt att manga av fackutskotten inom Euro-
paréddet regelbundet samarbetar med andra in-
ternationella organisationer.

Som ett led i utvirderingen av den nya politis-
ka och institutionella situationen tillsatte enligt
den aktuella beréttelsen Europarédets toppmote
1997 en grupp av “visa personer”, de vises utskott
(Committée of Wise Persons) att utreda och lag-
ga fram forslag till reform av Europaradets upp-
byggnad och verksamhet. Bland andra Finlands
utrikesminister Tarja Halonen var medlem i ut-
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skottet. Kommittén lade fram sin rapport for
ministerkommittén i november 1998. Den tar
framfor allt stdllning till hur Europaradets verk-
samhet f6r att frimja en pluralistisk demokrati,
rittstatsprincipen och de ménskliga rittigheter-
na skall kunna stddjas. Betrdffande Europaré-
dets inre struktur rekommenderar rapporten att
forhallandet mellan organisationens olika organ
skall ges klarare linjer och deras inbdrdes vaxel-
verkan Okas. Vidare rekommenderas storre flex-
ibilitet och effektivitet i organisationens forvalt-
ning. Ministerkommittén, som svarar for upp-
foljningen av rapporten, far i maj 1999 en 6ver-
sikt av hur rekommendationerna dittills foljts.
Utrikesutskottet finner det viktigt att de vises
utskottsrekommendationer genomfors i prakti-
ken.

Europaridet har, anser utrikesutskottet, gjort
ett virdefullt arbete bide nar det géller att frimja
de manskliga rittigheterna, dess sedan gammalt
viktigaste uppgift, och nir det giller att fGrebyg-
ga kriser. Breddningen av radets medlemsbas har
ytterligare framhévt betydelsen av de ménskliga

Helsingfors den 11 maj 1999
I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd
vordf. Gunnar Jansson /sv
medi. Ulla Anttila /gréna
Tytti Isohookana-Asunmaa /cent
Anneli Jaitteenmaki /cent
Antti Kalliomiki /sd
Ilkka Kanerva /sam]l
Antero Kekkonen /sd

rittigheterna pa ett allt stérre omrade. Radet kan
darfor ha en viktig roll som modell ocks for den
ovriga virlden. Om inte krdnkningar av de
manskliga rattigheterna och kriser férebyggs,
vore laget dnnu vérre dn nu pd minga krisomré-
den. Utskottet utgir fran att en stindig utveck-
ling maste ske ocksd inom Europaradet. Bland
annat samarbetet med andra internationella or-
ganisationer maste effektiviseras. Uppfoljningen
(s.k. monitoring) av utvecklingen pa krisomrade-
na hoér inte enbart till Europaridet, men den
utgdr en del av en process dar rddet ocksd i
fortsdttningen kan gora en virdefull insats bland
annat utgdende frin rekommendationer av de
vises utskott.

Forslag till beslut

Med anledning av det ovan anforda foreslar utri-
kesutskottet vordsamt

att riksdagen sdnder detta betdnkande
bdde till Finlands delegation i Europarddet
och till regeringen.

Kimmo Kiljunen /sd
Juha Korkeaoja /cent
Kalevi Olin /sd
Hannu Takkula /cent
Martti Tiuri /saml

suppl. Paula Kokkonen /saml
Esko-Juhani Tennila /vanst.



