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Europeiska unionens regeringskonferens 2000
(IGC 2000); beslut med kvalificerad majoritet i

vissa GUSP-fragor

Till statsradet

INLEDNING

Remiss

Med stod av 97 § grundlagen lamnade statsrddet
den 20 september 2000 och 11 oktober 2000 ut-
redningar till utrikesutskottet om planerna pé att
utvidga besluten med kvalificerad majoritet vid
EU:s regeringskonferens 2000. Vid sitt samman-
trade den 24 oktober 2000 beslutade utskottet att
limna ett utldtande om utredningarna i den min
de giller dndring av artiklarna om EU:s gemen-

samma utrikes- och sikerhetspolitik i unionsfor-
dragen.

Samband med andra irenden

Utskottet [dmnade den 30 mars 2000 ett betén-
kande (UtUB 2/2000 rd) om statsradets redogé-
relse "Finlands utgdngspunkter och mél vid Eu-
ropeiska unionens regeringskonferens 2000". I
plenum den 7 april 2000 antog riksdagen ett ut-
talande i enlighet med beténkandet.

STATSRADETS UTREDNING

Forslaget

Vid regeringskonferensen foreslogs det att arti-
kel 18.5 och artikel 23.2 i unionstdrdraget skall
dindras sd att de sédrskilda representanterna for
den gemensamma utrikes- och sikerhetspoliti-
ken (GUSP) skall utses med kvalificerad majori-
tet.

Dessutom har konferensen foreslagit att arti-
kel 24 i unionstordraget skall dndras till att rddet
kan besluta med kvalificerad majoritet om att
ingd ett internationell avtal for att genomfdra en
gemensam strategi, en gemensam atgird eller en
gemensam stindpunkt. Om avtalet giller ett om-
réde dir det krdvs enhillighet f6r interna beslut
foreslds radet alltjamt ha ratt att besluta om fré-
gan med enhillighet.

UTE 9/2000 rd
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Statsrddets stiandpunkt

Statsridet framhdller att det kan betraktas som
genomfdrande av GUSP nir sirskilda represen-
tanter f6r GUSP utses. Redan med stod av det
gillande fordraget ingdr detta i fragor som skall
beslutas med kvalificerad majoritet. Statsradet
anser att de sirskilda representanterna kan utses
av rddet med kvalificerad majoritet.

Betriffande avtal som ingds med stod av arti-
kel 24 i unionsfdrdraget anser statsradet att den
andra pelaren blir effektivare, om internationel-
la avtal t6r att genomfdra en gemensam strategi,
en gemensam dtgird eller en gemensam stand-
punkt far fattas med kvalificerad majoritet.
Statsrddet stéller sig bakom forslaget att inféra
beslut med kvalificerad majoritet i artikel 24 i
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den omfattning som de interna besluten fattas
med kvalificerad majoritet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering
I betdnkandet om statsrddets redogérelse angd-
ende regeringskonferensen ger utrikesutskottet
inte sitt stod till torslaget att infora beslut med
kvalificerad majoritet i fler utrikes- och siker-
hetspolitiska frigor. Vidare tramholl utskottet
att fragan utan dréjsmal méste toreldggas riksda-
gen, om regeringskonterensen foreslar utvidgad
tillimpning av beslut med kvalificerad majori-
_tet. I &vrigt omtattade utskottet héllningen i re-
dogorelsen till utvidgad anvindning av beslut
med kvalificerad majoritet i ridet.

Enligt vad utskottet har erfarit hiinger de fore-
slagna dndringarna i artiklarna om den gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitiken i unions-
férdraget mestadels samman med andra beslut
dn de som ingdr i andra pelaren. I det hinseendet
kan de jdmstillas med de fall som ndmns i arti-
kel 23.2 i unionstordraget och som redan med
stod av Amsterdamfordraget kridver kvalificerad
majoritet.

Andringen i artikel 24 har enligt utredningen
frén statsridet att gora med ett praktiskt behov
att ingd "enkla" administrativa avtal. Statsridet

utgdr frdn att de avtal som ingds med kvalifice-
rad majoritet kommer att gilla mycket vardags-
nira frégor. Enligt artikeln kommer avtalen i de
frdgor som kriver enhillighet i EU:s interna be-
slut fortfarande att ingds med enhillighet.
Utskottet haller fast vid sin stdndpunkt ovan,
men hiller med statsradet om att mdjligheten att
besluta om avtal for att genomfora en gemensam
strategi, en gemensam Aitgird eller en gemensam
stindpunkt med kvalificerad majoritet gor den
andra pelaren effektivare. Utskottet menar att
det dr motiverat att internationella avtal for att
genomf{dra dessa instrument kan antas genom
samma forfarande som unionens interna genom-
torande beslut. Utskottet omfattar ocksa statsrd-
dets hdllning att de sérskilda representanterna
tor GUSP kan utses med kvalificerad majoritet.

Utldtande

Utrikesutskottet anfor vordsamt som sitt utlitan-
de

att utskottet omfattar statsrddets stind-
punkt i frdgan.
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Helsingtors den 26 oktober 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd Sirpa Pietikdinen /saml
vordf. Henrik Lax /sv Mirja Ryyninen /cent
medl. Ulla Anttila /grona Hannu Takkula /cent
Tytti Isohookana-Asunmaa /cent Martti Tiuri /saml
Bjarne Kallis /tkf Ben Zyskowicz /saml
Antero Kekkonen /sd ers.  Petri Neittaanmiki /cent
Outi Ojala /vinst Esko-Juhani Tennild /vinst.

Kalevi Olin /sd

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsradet Antti Pelttari.






