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INITIATIVETS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Syftet med detta medborgarinitiativ ar att &ven samkdnade par i fortsattningen ska ha rétt att inga
akternskap. En sadan andring avser att oka jamlikheten i samhallet. Detta ska genomféras genom
andringar i aktenskapslagen, lagen om registrerat partnerskap och lagen om faststéllande av
transsexuella personers kénstillhdrighet.

ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Detta forslag gar ut pa att aktenskapslagen (234/1929) andras sa att ocksa samkonade par kan
inga aktenskap. | lagen om registrerat partnerskap (950/2001) andras enligt forslaget forsta
kapitlet. Det innebar att registrerade partnerskap inte langre kan ingds. Partnerskap som
registrerats tidigare kommer dock att férbli i kraft, och de kan dessutom omvandlas till aktenskap
genom ett anmalningsforfarande eller genom vigselforrattning. Ocksa lagen om faststéllande av
transsexuella personers konstillhérighet (563/2002) ska enligt forslaget andras. Den andringen
innebér att aktenskap inte langre kan omvandlas till registrerat partnerskap.

De rattsliga verkningarna av registrerade partnerskap motsvarar redan i dagen lage i stor
utstrackning de rattsliga verkningarna av aktenskap. Efter dndringarna ar det ar meningen att
ocksd namnlagens (694/1985) bestammelser om gemensamt slaktnamn (efternamn) for makar
och adoptionslagens (22/2012) bestdammelser om makars rétt till gemensam adoption ska galla
samkodnade makar.

Detta forslag avses inte paverka den ratt som religionssamfund enligt 16 § i aktenskapslagen har
att bestdmma villkor och former for kyrklig vigsel. Alla religionssamfund som har ratt att forratta
vigsel, inklusive den evangelisk-lutherska kyrkan och det ortodoxa kyrkosamfundet, kommer aven
fortsattningsvis att sjalvstandigt fa besluta om de viger samkonade par.

2 Nulage

2.1 Lagstiftning och praxis

Lagen om registrerat partnerskap tradde i kraft 2002. Den gav samkoénade par mojligheten att
officiellt registrera sitt parforhallande, vilket dppnade for tillampning av familjelagstiftningen pa
registrerade partnerskap. Detta var en betydande for&ndring, eftersom den tidigare lagstiftningen i
praktiken ignorerade férekomsten av stadigvarande livsgemenskap mellan samkénade par. Inom
drygt tio ar har registrerat partnerskap etablerat sin stallning i det finlandska samhallet.
Samkonade parforhallanden har blivit en officiell och accepterad familjeform, vilket ocksa har
bidragit till att starka de positiva uppfattningarna kopplade till dessa forhallanden och till att minska
de felaktiga férdomarna.

Lagen om registrerat partnerskap var ett viktigt steg mot likabehandling, eftersom den betydligt
okade jamlikheten mellan olika former av parférhallanden. Nar den lagen stiftades var samhallet
emellertid &nnu inte redo att ge samkonade par ratt att ingd aktenskap. | princip har registerat
partnerskap samma réttsverkningar som &ktenskap, med vissa i lag uppréknade undantag.



0 10/2013 rd

Undantagen ar namnlagens bestammelser om makens efternamn, adoptionslagens bestammelser
om makes ratt att ansoka om adoption, de bestammelser i lagen om faderskap (700/1975) som
galler konstaterande av faderskap pa grund av aktenskap och andra bestammelser som galler
make enbart pa grund av dennes kon. Den gallande lagstiftningen ar fortfarande diskriminerande
gentemot registrerade partner i forhallande till dkta makar. Dessutom avviker forfarandet for
registrering av partnerskap fran civil vigsel, vilket bidrar till att 6ka kanslan av ojamlik behandling.
Det ar svart att se nagra acceptabla grunder for att forfarandena ska avvika fran varandra.

Bland annat det faktum att namnlagens bestammelser om gemensamt efternamn fér makar inte
galler vid registrerat partnerskap har ansetts vara orattvist och har understrukit de registrerade
partnerskapens ojamlika stallning i forhallande till aktenskap. Ett gemensamt efternamn framhéaver
att makar utgor en familj. Det finns ingen acceptabel grund for att férvagra samkdnade par
gemensamt efternamn. | praktiken kan registrerade partner anda fa samma efternamn pa ansokan.
Namnden for namnérenden anser att det strider mot grundlagen att forvagra samkonade par réatten
till samma efternamn. Det innebar att ansokningarna sa gott som alltid godkanns. Ansokan ar
avgiftsbelagd och utgor ett byrakratiskt hinder for lika rattigheter. Samtidigt har akta makar av olika
kon mojlighet att byta efternamn gratis genom anmalan. Dessutom betyder samma efternamn inte
gemensamt efternamn, eftersom registrerade partner inte har ratt till varandras efternamn. Med
andra ord har dessa par farre namnlosningar att tillgd och inte exempelvis mojlighet till
dubbelnamn.

Det finns flera tusen barn i Finland som lever i familjer dar féraldrarna ar av samma koén. Det ligger
i barnets intresse att de som faktiskt svarar for vardnaden och uppfostran ocksa ar
vardnadshavare. Detta har redan gjorts mojligt genom adoption inom familjen.

| dagens lage har bara akta makar ratt att gemensamt anstka om adoption. Andra an makar far
ansoka om adoption ensamma. Rétten att ansoka om adoption galler ocksa dem som lever i
registrerat partnerskap. | sadana fall kravs det samtycke fran den stkandes registrerade partner
for att adoptionen ska kunna faststéllas. Ett barn som en person som lever i registrerat partnerskap
har adopterat ensam kommer anda i praktiken att leva i en familj med tva foraldrar. Den enklaste
ldsningen, som ocksa motsvarar barnets basta, vore att familjens bada vuxna direkt blir
vardnadshavare genom gemensam adoption.

2.2 Den internationella utvecklingen och lagstiftningen i utlandet

| Europa kan samkonade par ingad &aktenskap i Sverige, Norge, Danmark, Island, Belgien,
Nederlanderna, Spanien och Portugal. Utéver dessa vantar motsvarande lagar pa behandling i
parlamentets forsta kammare i Frankrike och Storbritannien, men i bada landerna har parlamentets
andra kammare redan godkant respektive lagforslag. Utanfor Europa far samkonade par gifta sig i
Kanada, Argentina, Sydafrika och Mexikos huvudstad Mexico City. | FOrenta staterna &r det enligt
lag mojligt for samkonade par att inga aktenskap i delstaterna Massachusetts, Connecticut, lowa,
New Hampshire, Maine, Maryland, New York, Vermont och Washington och i Washington D.C.

| Sverige blev det mgjligt med samkonade aktenskap nar éktenskapsbalken sags over 2009. Da
utmonstrades de genusspecifika orden ur lagen. Enligt 1 § i den nya aktenskapsbalken blir de tva
som ingar aktenskap med varandra makar. Tidigare hade Sverige liksom Finland haft ett system
med registrerat partnerskap. Denna lag om registrerat partnerskap for personer av samma kon
upphavdes, och det gar inte langre att inga registrerat partnerskap i Sverige. Redan ingangna
partnerskap forblir dock registrerade tills de upploses eller omvandlas till &ktenskap. Registrerat
partnerskap borjar galla som aktenskap pa gemesam anmalan fran bada partnerna, eller alternativt
kan partnerna vigas. Det finns ingen utsatt tid inom vilken ett registrerat partnerskap maste bli ett
aktenskap. Samkonade par fick ratt att ansoka om adoption gemensamt redan 2003, da registrerat
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partnerskap likstalldes med aktenskap i det avseendet. Revideringen av daktenskapsbalken
medférde ingen andring i det avseendet.

Ocksa i Norge, Island och Danmark ar samkonade &ktenskap mdjliga pd samma séatt som i
Sverige. | Norge tradde oversynen av aktenskapslagen i kraft 2009, i Island 2010 och i Danmark
2012. | dessa lander fanns tidigare en institution av typen registrerat partnerskap for personer av
samma kon. Bade i Norge och i Island kan ett registrerat partnerskap andras till ett dktenskap pa
gemensam ansdkan av de registrerade partnerna. | Norge blev adoption mdjlig for samkénade par
nar aktenskapslagen andrades, medan saddana par i Island och Danmark kunde ansdka om
gemensam adoption redan innan respektive aktenskapslag sags over. Finland blev sommaren
2012 det sista nordiska landet dar dktenskap mellan personer av samma kon inte tillats.

Vidare ar det inte bara nordiska lander som tillater samkonade &aktenskap, utan ocksa andra
europeiska lander. Nederlanderna var 2001 forst i varlden med att godk&nna samkénade
aktenskap. | samband med den lagandringen fick samkonade par i Nederlanderna ocksa forst i
varlden ratt att adoptera. Belgien godkédnde samkdnade &aktenskap 2003 och Spanien 2005.
Dessutom har samkonade par ocksa mojlighet att adoptera i dessa tva lander. | Portugal blev
samkonade aktenskap mojliga ar 2010. Utover detta Gvervager man eller tanker foresla en
kénsneutral ktenskapslag i Luxemburg, Colombia, Uruguay och Nya Zeeland. Extern adoption ar
mojlig for samkodnade par ocksa i Andorra, Brasilien, England, Wales och Skottland samt Uruguay.

2.3 Beddmning av nulaget

Avsaknaden av en konsneutral dktenskapslag uppratthaller en strukturell ojamlikhet i samhallet,
och i dagslaget motsvarar lagstiftningen inte den internationella manniskorattsutvecklingen. Det &ar
inte motiverat att juridiskt diskriminera samkonade par i forhallande till par med olika kon. Den
gallande lagstiftningen tvingar dessutom dem som genomgar kodnskorrigering att andra sitt
aktenskap till registrerat partnerskap eller vice versa.

Dagens system ar inte bara ojamlikt, utan det uppratthaller dessutom onédig byrakrati och orsakar
samhallet kostnader. Registrerade partner kan pa omvagar utdva nastan samma rattigheter som
akta makar, men de tvingas ga via besvarliga ansokningsforfaranden som belastar samhéllet.
Lagtekniskt kravs det synnerligen sma andringar for att géra aktenskapslagstiftningen kénsneutral.
Dessutom forenklar och forenhetligar de den familjerattsliga lagstiftningen.

Debatten om en kdnsneutral aktenskapslag har delvis handlat om barnets rétt till en mor och en
far. Den gallande lagstiftningen sakerstéller inte denna ratt, eftersom den inte garanterar ett barn
tva foraldrar. Enligt forskningsresultaten i en rapport fran social- och halsovardsministeriet om barn
i registrerade parforhallanden (STM 2003:10) ar det de manskliga relationerna och foraldraskapet
som vager in mest nar det galler barnets utveckling. Utvecklingen kraver karleksfulla
manniskorelationer och ansvarsfullt féraldraskap, vilket i sin tur kraver att den vuxne verkligen
satsar pa och engagerar sig i foraldraskapet, oavsett kon. Det behovs inte tva foraldrar av olika
koén for att ett barn ska vaxa och utvecklas, om de méanskliga relationerna och vardagen i dvrigt
fungerar som de ska.

Finland har undertecknat 1989 ars FN-konvention om barnets rattigheter (FordrS 60/1991). | artikel
3.1 i konventionen anges den allménna principen for konventionen, dvs. att barnets basta ska
komma i framsta rummet vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av myndigheter eller
lagstiftande organ. En konsneutral aktenskapslag skulle framja barnets basta. | dagens lage
aterspeglas samhallets attityder pa barnen i s.k. regnbagsfamiljer, dar féraldrarnas registrerade
parforhallande i dag har en svagare stallning an aktenskapet som institution. Undersokningar visar
att foraldrarna i regnbagsfamiljer mer sallan ingatt registrerat partnerskap @n andra féraldrar ingatt
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aktenskap. En bidragande orsak ar att bendmningen registrerat partnerskap medfor risk att paret
och familjens barn utsatts for diskriminering. Detta visar det principiellt viktiga i att aktenskapslagen
ar konsneutral. En konsneutral aktenskapslag ar en signal om att principerna om likabehandling
och jamlikhet respekteras i Finland.

3 Malsattning och de viktigaste forslagen

3.1 Bakgrund och genomfdrande

Syftet med medborgarinitiativet ar att gora aktenskapslagen jamlik i det avseendet att ocksa
samkonade par far inga aktenskap. Efter det att aktenskapslagen éndrats pa detta satt kommer de
rattigheter som akta makar har att galla alla gifta par oavsett makarnas kon. Till dessa rattigheter
hor ratten att adoptera och ratten att ha gemensamt efternamn.

Vissa av malen kan uppnas ocksa genom att dndra den nuvarande lagen om registrerat
partnerskap. Men i praktiken skulle detta da innebara att klassificeringen av olika former av
parforhallanden fortsatter, vilket inte framjar den sociala likabehandling som forslaget efterstravar.
Om man vill na forslagets samtliga malsattningar maste samkOnade par ges ratt att inga
aktenskap.

Justitieministeriet lat 2010 goéra en utredning (OMSO 83/2010) om regleringen av parfoérhallanden
mellan personer av samma kon. Dar jamfordes &aktenskapsinstitutionen i olika lander och hur
dessa lander mojliggjort samkdnade aktenskap. Enligt ministeriet &r samkdnade &aktenskap
fortfarande sallsynta internationellt sett, men deras popularitet haller pa att 6ka. Exempelvis har
alla nordiska lander utom Finland godk&ant samkonade &ktenskap, och arbetet med att mojliggora
sadana aktenskap pagar i flera lander i Vasteuropa.

Att tillata samkonade aktenskap i Finland vore ett stort principbeslut som kan uppnas med sma
rattsliga andringar. Enligt justitieministeriets utredning ar &ktenskapslagstiftningen i Finland redan
idag synnerligen konsneutral terminologiskt sett, vilket innebéar att bara nagra fa bestammelser
behover andras. Registrerat partnerskap i gallande form innefattar samma skyldigheter och pa
nagra fa undantag nar ocksa samma rattigheter som aktenskap. | ett registrerat partnerskap har
partnerna anda inte ratt till gemensamt efternamn direkt med stéd av lag, och sadana par har
ingen mojlighet att anséka om adoption gemensamt.

Den evangelisk-lutherska kyrkan och andra religionssamfund har i dagens lage ratt att stélla upp
religionsrelaterade tillaggsvillkor for vigsel, och detta lage foreslas kvarstd. Exempelvis kan ett
religionssamfund besluta att endast viga par av olika kén. En kénsneutral dktenskapslag ger
fortsatt evangelisk-lutherska kyrkan och andra religionssamfund rétt att sjélva besluta hur de ska
forhalla sig till samkonade aktenskap.

Justitieministeriets utredning tar ocksa upp fragan om hur lagstiftningen ska behandla registrerade
partnerskap efter en eventuell lagandring. Om beslutet blir att helt upphava lagen om registrerat
partnerskap gar det inte nddvandigtvis langre att i Finland erkanna registrerade partnerskap som
ingatts utomlands, om deras rattsverkningar avviker stort fran finlandska aktenskap.
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3.2 Malsattning och de viktigaste forslagen
3.2.1 Samkonade aktenskap

Det centrala forslaget i initiativet ar att andra aktenskapslagen sa att tva personer av samma kon
kan ingd aktenskap med varandra. Detta kan genomféras genom att dndra de bestammelser i
aktenskapslagen som namner de forlovades kon. Lagtekniskt &r andringen mycket liten och enkel:
i 1 § ersatts "en kvinna och en man" med orden "tva personer".

Var nationella rattsordning bygger pa principen om likabehandling, och enligt grundlagen far ingen
utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund av kon. Forbudet mot diskriminering pa grund av kon
tacker ocksa in diskriminering pa grund av sexuell laggning. Likhet infor lagen forutsatter att
lagstiftningen tillampas lika pa alla oavsett exempelvis kon eller sexuell Iaggning, om det inte finns
tillracklig grund for nagot annat.

Syftet med initiativet ar att 6ka likabehandlingen och jamlikheten i samhallet genom att samkdnade
par och tvakonade par garanteras samma rattigheter. | dagens samhalle finns ingen grund for att
behandla manniskor olika pa grund av sexuell laggning. Meningen med lagforslaget ar att folja de
nordiska landernas och flera andra landers exempel och &ndra &ktenskapslagstiftningen sa att
ingen diskrimineras.

3.2.2 Konsekvenser for registrerade partnerskap

Enligt initiativet ska samkonade par inte langre kunna registrera sitt parforhallande enligt lagen om
registrerat partnerskap. Andringen ska inte galla registrerade partnerskap som ingatts innan lagen
trader i kraft. P4 dessa partnerskap tillampas lagen om registrerat partnerskap alltjamt, om inte
partnerna genom gemensam anmalan meddelar att de vill omvandla partnerskapet till aktenskap.
Anmalan om att det registrerade partnerskapet ska galla som aktenskap ska goras till magistraten,
och partnerskapet ska galla som aktenskap frdn och med den dag d&a anmalan kommer in till
magistraten. Alternativt kan de registrerade partnerna vigas om de sa onskar. | dessa fall ska
vigseln inte krava hindersprovning. Enligt forslaget ska en sadan andring goras i aktenskapslagen
som innebdr att partnernas registrerade partnerskap inte ska utgora ett hinder for att partnerskapet
borjar géalla som aktenskap genom vigsel. Ett liknande forfarande inférdes exempelvis i Sverige i
samband med att aktenskapslagstiftningen dar blev kénsneutral.

3.2.3 Adoptionsratt

Forslaget innebar att ocksa samkonade makar gemensamt kan adoptera barn. Eftersom
adoptionslagen sager att andra an makar inte far adoptera gemensamt har registrerade partner
hittills inte kunnat adoptera barn tillsammans. Nar ocksd samkonade par ges mdjlighet att inga
aktenskap kan de i enlighet med adoptionslagen i fortsattningen i egenskap av makar adoptera
barn gemensamt. For detta behdvs inga andringar i adoptionslagen.

En motivering som ofta anvands for att begransa mojligheten till gemensam adoption till tvakénade
akta par ar barnets ratt till en mor och en far. Samtidigt maste det beaktas att enligt 2 § i
adoptionslagen ska barnets basta komma i framsta rummet vid alla beslut och andra atgarder som
galler adoption av ett minderarigt barn. Den mgjlighet till gemensam adoption som lagstiftningen
ger innebar inte att makar skulle ha nagon absolut ratt till adoptivbarn. Det gar inte att utifran
forskningsron pasta att foraldrarnas kén skulle ha nagon avgorande betydelse for barnets basta.
Beslut om adoption ska priméart baseras pa barnets basta, och detta ska bedomas sarskilt i varje
enskilt fall. Det finns ingen orsak att tro att en sadan enskild prévning inte skulle kunna tillgodose
barnets basta ocksa nar samkonade makar ansokt om gemensam adoption.
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Dessutom finns det lagen dar barnets béasta helt klart kraver att samkdnade makar adopterar
barnet gemensamt. Som exempel kan namnas en situation dar de biologiska foraldrarna till ett
barn i den andra makens narmate krets har dott eller ar permanent ofdrmogna att ta hand om
barnet. DA skulle det ofta for barnets vidkommande vara bast om bada makarna gemensamt blir
vardnadshavare. Ocksd nar barn varit langvarigt placerade i ett familjhem med samk&nade
foraldrar kan det i vissa situationer vara forenligt med barnets basta att adopteras till det hemmet.

3.2.4 Gemensamt efternamn

| dagens lage far bara makar enligt 7 § i namnlagen genom ett anmalningsférfarande anta ett
gemensamt slaktnamn (efternamn). Anméalan om antagande av gemensamt efternamn far goras i
samband med vigseln och senare under &ktenskapet. Denna ratt galler inte registrerade
partnerskap. Nar lagen om registrerat partnerskap stiftades motiverades detta med att samkonade
par inte har samma behov av gemensamt efternamn som makar. | praktiken vill samkénade par
anda ofta ha gemensamt efternamn, och de anser sjélva att det behdvs. Gemensamma efternamn
har en lang tradition och &r ett séatt att understryka att ett parforhallande éar officiellt. Det finns ingen
motiverad anledning att anta att samkdnade par skulle ha ett mindre behov av gemensamt
efternamn an par av olika kon. Det &ar redan nu mojligt for registrerade partner att fa samma
efternamn, men samma efternamn &r inte detsamma som gemensamt efternamn, eftersom
partnerna inte har ratt att anta varandras efternamn. Detta innebar att dessa par har farre
namnlosningar att tillga och inte exempelvis mojlighet till dubbelnamn. Dessutom maste de ansoka
om namnandring av magistraten, vilket ar ett langsamt och avgiftsbelagt forfarande. Malet ar att
denna diskriminerande praxis ska kunna frangas.

3.2.5 Andrad parrelationsform vid faststallande av konstillnérighet

Enligt 1 § i lagen om faststdllande av transsexuella personers konstillhérighet utgor aktenskap och
registrerat partnerskap for narvarande hinder for att faststélla en persons konstillhérighet. | 2 § i
samma lag sags det att konstillnérigheten dock kan faststallas om maken eller partnern ger sitt
samtycke till detta, men d& omvandlas aktenskapet till ett registrerat partnerskap och vice versa.
Detta har upplevts som en orattvisa. Om ett par anser sig ha ingatt ett fast forhallande med
varandra bor inte det faktum att konstillnorigheten for en av dem faststélls pa detta séatt tvinga dem
till en ny form av parrelation. Andrad form pa parrelationen innebéar de facto att det ursprungligen
inganga forhallandet upploses.

Om &aven samkonade par kan inga aktenskap gar det att faststdlla den enes kon utan att
aktenskapet for den skull behéver upphéra. Syftet med den foreslagna andringen ar att i detta
avseende forbattra jamlikheten ocksa for dem som genomgar konskorrigering.

En forutsattning for faststallande av en transsexuell persons kénstillhdrighet ar att den registrerade
partnern eller maken ger sitt samtycke. | RP 56/2001 rd motiveras kravet pa samtycke med att
fasttstallandet av konstillhérigheten innebar att parrelationen byter form. De lagandringar som
foreslas i detta initiativ innebar att det inte langre finns nagon grund for samtyckeskravet. Darmed
bor ocksa lagen om faststallande av transsexuella personers konstillhorighet rattas till.

3.2.6 Lagen om faderskap

Enligt 2 § i lagen om faderskap (700/1975) ar akta mannen barnets fader da barn ar foétt under
aktenskap. | ett aktenskap mellan tva kvinnor finns ingen akta man. Om ett barn fods under ett
sadant aktenskap kan inte denna bestammelse om konstaterande av faderskapet pa grund av
aktenskap tillampas. Eftersom en transsexuell person enligt var nationella lagstiftning ska vara
steril for att hans eller hennes konstillhdrighet ska kunna faststéllas, ar det inte majligt att barn fods
under aktenskap mellan tva man.
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3.2.7 Internationella civilrattsliga bestammelser

Om &ktenskapslagens 108 § om ratten att inga aktenskap skrivs om sa att den blir kénsneutral far
samkonade par i praktiken mer omfattande rétt att fa sin relation officiellt bekraftad i Finland. Hittills
har ratten att registrera partnerskap hos myndigheterna i Finland varit mer snav an ratten att inga
aktenskap.

Bestdmmelser om erkédnnande av aktenskap finns i 115 § i aktenskapslagen. Den foreslagna
andringen innebar att samkonade éktenskap som ingatts utomlands i fortsattningen kan erkannas i
Finland. Om regleringen om registrerat partnerskap fortsatter att galla blir det emellertid majligt att
utomlands registrerade partnerskap kan erkédnnas som registrerat partnerskap i Finland.

4. Initiativets konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

Initiativet kommer inte att ha nagra namnvarda ekonomiska konsekvenser. Staten kommer att
forlora inkomsterna for separata byten av efternamn. Samtidigt innebar minskad byrakrati i
allmanhet mindre kostnader for myndigheterna.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Initiativet bedoms inte fa nagra betydande konsekvenser for myndigheternas verksamhet. Avsikten
ar att de foreslagna andringarna pa lang sikt ska férenkla myndighetspraxis.

Syftet ar att ge majlighet till civil vigsel for samkonade par. Andringen ingriper inte i den ratt som
religionssamfund enligt 16 § i dktenskapslagen har att bestdmma villkor och former for kyrklig
vigsel. Alla religionssamfund, inklusive den evangelisk-lutherska kyrkan och det ortodoxa
kyrkosamfundet, kommer aven i fortsattningen att sjalvstandigt fa besluta om de viger samkdnade
par eller gj.

4.3 Samhalleliga konsekvenser

Aven om attityderna gentemot samkonade par har blivit mer positiva under de senaste artiondena
forekommer det fortfarande fordomar och felaktiga uppfattningar om samkonade parrelationer.
Lagstiftningen bidrar till dessa uppfattningar genom att den uppratthaller tva separata institutioner
for parrelationerna. Det kan handa att en sexuell laggning som avviker fran majoriteten uppfattas
som nagot negativt, vilket kan ha en negativ inverkan pa sjalvbilden for dem som hor till sexuella
minoriteter. Lagstiftaren kan genom att tillata &ven samkonade aktenskap ge en tydlig signal om att
samkonade pars vilja att forbinda sig ar lika vardefull som nar tva personer av motsatt koén vill
forbinda sig.

Det forekommer fortfarande diskriminering av sexuella minoriteter. | och med att lagstiftningen
uppratthaller tva officiella former av parrelationer tvingar den dem som registrerat partnerskap att
avsloja sin fran folkmajoriteten avvikande sexuella identitet vid forfragningar om civilstand. Det
finns situationer dar de som hor till sexuella minoriteter hellre skulle hemlighalla sin identitet. Det ar
ett sorgligt faktum att det i vissa fall till och med kan vara till deras fordel att hemlighalla den
sexuella identiteten. Om samkdnade par far ratt att gifta sig kan de oftare an nu halla sin fran
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majoriteten avvikande familjeform hemlig om de sa énskar och darmed undvika att drabbas av de
fordomar som finns.

Manniskor har mycket olika personliga uppfattningar om vad aktenskapet och dess ingaende
innebar. Den rattsliga regleringen av aktenskapet har emellertid inte p& lange haft som avsikt att
uppratthdlla specifika religiosa eller etiska &skadningar. Aktenskapet &ar heller inte nagon
oféranderlig institution. Den gallande aktenskapslagen ar fran 1929 och har redan tidigare varit
foremal for stora andringar. Det &r inte sannolikt att de andringar som nu foreslas skulle ha nagon
namnvard inverkan pa den allmanna viljan att inga aktenskap.

Ett satt att motivera att bara en kvinna och en man kan inga aktenskap har varit att aktenskapet ar
till for att f& barn och fora slakten vidare. Enligt statistikcentralen foddes 54 procent av de
forstfodda utanfor aktenskapet 2010 och av alla barn fodda det aret var andelen fodda utanfor
aktenskapet 41 procent. Dessutom ingas arligen ett stort antal aktenskap dar makarna antingen
inte vill eller inte kan fa barn. Antalet barnlésa &kta par okar. Eftersom det numera inte finns nagon
klar koppling mellan &aktenskap och reproduktion kan man inte vanta sig att de foreslagna
andringarna skulle leda till minskad nativitet eller andra icke Onskvarda familjepolitiska
konsekvenser.

Inhemska adoptioner &r sallsynta. Flera av de stater och organisationer som eller via vilka barn i
allmanhet adopteras till Finland later inte samkonade par adoptera. Med andra ord kommer
gemensam adoption i praktiken inte att forekomma sarskilt allmant, och da kommer inte heller
ratten att gemesamt anstka om adoption att ha nagra storre effekter.

Om HBT-personerna far en mer jamlik stalining i samhallet kommer de ocksa att uppskattas mer,
samtidigt som deras livskvalitet blir battre och lycka okar. Vidare férebygger man da sannolikt
diskriminering, trakasserier och psykiska problem. Det skulle innebara att samhéllet erkénner
samkonade par som lika vardefulla som tvakonade par.

DETALIJIMOTIVERING
1 Lagforslag

1.1 Aktenskapslagen

181 mom.

Enligt forslaget ska det inte langre kravas att makarna &r kvinna och man for att de ska kunna inga
aktenskap, utan i stallet ska vilka tva fysiska personer som helst kunna inga aktenskap. Det &r inte
meningen att nagra andra villkor for dktenskap ska andras i detta sammanhang.

68

Ingen far inga aktenskap, om hans eller hennes tidigare éktenskap annu ar i kraft. Inte heller den
vars registrerade partnerskap ar i kraft far ingd aktenskap, bortsett fran situationer dar ett
registrerat partnerskap bdrjar galla som &ktenskap. Meningen &r att tidigare registrerade
partnerskap ska fortsatta att galla. Det ska &nda ga att andra ett registrerat partnerskap till ett
aktenskap antingen genom anmalan eller genom vigsel utan att partnerskapet skulle utgéra ett
hinder for detta.
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108 8 1 och 2 mom.

Hittills har de bestammelser som hor till omradet for den internationella civilratten avvikit nagot fran
varandra nar det galler registrerade partnerskap och &ktenskap. Avsikten ar att tva fysiska
personers ratt att inga aktenskap infor en finsk myndighet i fortsattningen bestams i enlighet med
den gallande aktenskapslagen. Eftersom samkonade par i manga stater inte har ratt att inga
aktenskap har de inte heller nédvandigtvis ratt att gifta sig infor finska myndigheter, om ingen av
dem ér finsk medborgare och ingendera &r bosatt i Finland. P& detta sétt forsoker man undvika
situationer dar ett aktenskap som ar ingatt i Finland helt skulle sakna rattsverkningar.

1158 1 mom.

Registrerade partnerskap som ingatts eller ingds utomlands ska ocksa i fortsattningen anses vara
registrerade partnerskap och ha de rattverkningar som ett saddant partnerskap har. De som
registrerat partnerskap utomlands ska emellertid genom anmaélan till magistraten kunna andra sitt
partnerskap till aktenskap pa samma satt som de som tidigare ingatt registrerat partnerskap i
Finland.

1.2 Lagen om registrerat partnerskap

Forslaget i detta initiativ &r att 1 kap. i lagen om registrerat partnerskap upphéavs, med undantag av
1 8. Kapitlet galler registrering av partnerskap. Enligt initiativet ska samkonade par inte langre
kunna registrera sitt parférhallande enligt lagen om registrerat partnerskap. Andringen ska inte
gélla registrerade partnerskap som ingatts innan lagen trader i kraft. Pa dessa partnerskap ska
lagen om registrerat partnerskap fortsatt tillampas. Det ror sig om samma lagtekniska lésning som i
Sverige.

Den foreslagna &ndringen av 1 § i lagen om registrerat partnerskap innebar att nya partnerskap
inte kan ingas. Dar finns bestammelser om omvandling av ett registrerat partnerskap till ett
aktenskap. Makarna ska genom gemensam anmalan kunna uttrycka sin vilja att omvandla
partnerskapet till aktenskap. Partnerskapet 6vergar i aktenskap den dag da anmalan inkommer. Ett
liknande forfarande inférdes exempelvis nér Sverige inforde en kdnsneutral &ktenskapslagstiftning.

1.3 Lagen om faststéallande av transsexuella personers konstillhorighet

Det foreslas att 2 § 2 mom. i lagen om faststéllande av transsexuella personers konstillhorighet
andras eftersom registrerade partnerskap inte langre ska kunna ingds. Ett redan registrerat
partnerskap ska anda omvandlas till ett aktenskap om den ena maken korrigerar sitt kon, eftersom
bara samkénade par kan registrera partnerskap i Finland.

2 lkrafttradande

De foreslagna lagandringarna avses trada i kraft senast den 1 januari 2015. De kraver inga
sarskilda verkstallighetsatgarder, vilket innebar att de kan sattas i kraft snabbt efter godkannandet.
Riksdagen och betankandeutskottet bor behandla initiativet utan drojsmal. Utskottet bor under
behandlingen atminstone hoéra foretradare for initiativet och dessutom be om yttrande av olika
instanser inom en kort tidsfrist.
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LAGFORSLAG

1 Lag om andring av aktenskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i aktenskapslagen (234/1929) 1 8 1 mom., 6 §, 108 § 1 och 2 mom. och 115 § 1 mom.,
sadana del lyder, 1 8 1 mom. i lag 411/1987 samt 6 §, 108 § 1 och 2 mom. och 115 § 1 mom. i lag
1226/2001, som foljer:

18
Tva personer som har kommit 6verens om att inga aktenskap med varandra ar forlovade.

68

Ingen far inga aktenskap, om hans eller hennes tidigare aktenskap annu ar i kraft. Inte heller den
vars registrerade partnerskap ar i kraft far inga &ktenskap, bortsett fran situationer dar
partnerskapet efter gemensam anmalan borjar galla som ett aktenskap.

108 §

Tva personers ratt att inga aktenskap infor en finsk myndighet bestams enligt finsk lag.

Om ingen av personerna ar finsk medborgare och ingendera ar bosatt i Finland, har de rétt att inga
aktenskap infor en finsk myndighet endast om &ktenskapet ar tillatet enligt finsk lag och om
vardera har ratt att inga aktenskap enligt lagen i den stat dar personen ar medborgare eller ar
bosatt eller lagen i den stat som i nagondera av namnda stater ska tillampas vid prévning av hinder
mot aktenskap. De forlovade ar skyldiga att lagga fram en godtagbar utredning om sin ratt att inga
aktenskap enligt en frammande stats lag.

115 §

Ett aktenskap som parterna har ingatt i en frammande stat infor en myndighet i staten i fraga ar
giltigt i Finland, om det ar giltigt i den stat dar aktenskapet ingicks eller i den stat dar nagondera
maken var bosatt eller var medborgare da aktenskapet ingicks.

Denna lag tréderi kraftden 20

2. Lag om andring av lagen om registrerat partnerskap

| enlighet med riksdagens beslut

upphévs i lagen om registrerat partnerskap (950/2001) 2-5 och 6 §, av dem 2 § sadan den lyder i
lag 24/2012,

andras rubriken for och 1 §i 1 kap. som foljer:

1 kap.
Omvandling av registrerat partnerskap till aktenskap

10
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18

Ett registrerat partnerskap ska gélla som ett aktenskap, om partnerna gér en gemensam anmalan
om detta till magistraten. Partnerskapet géller som ett dktenskap fran och med den dag en sadan
anmalan kommit in.

Nagon hindersprovning for &ktenskapet ska inte goéras vid omvandling av ett registrerat
partnerskap till ett aktenskap.

Denna lag tréderi kraftden __ 20

3 Lag om andring av 2 8 i lagen om faststéllande av transsexuella personers
konstillhdrighet

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om faststallande av transsexuella personers konstillhérighet (563/2002) 2 § 2 mom.
som foljer:

28

Nar konstillhdrigheten faststalls i ett fall som avses i 1 mom., omvandlas ett registrerat partnerskap
utan sarskilda atgarder till ett aktenskap.

Denna lag tréaderi kraftden 20

11



