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Statsradets principbeslut av den 21 december 2000
pa Posiva Oy:s ansokan som giller uppforande av en
slutférvaringsanlidggning for anvint kdrnbrinsle som
har uppkommit i Finland.

AnsOkan

Posiva Oy har i sin ansdkan, som #r daterad 26.5.1999, bett om ett sidant principbeslut
av statsradet som avses i 11 § kémenergilagen (990/1987) pé att det &r forenligt med
samhillets helhetsintresse att i Olkiluoto i Euradminne kommun uppfora en slutférva-
ringsanldggning for anvint kdrnbrinsle som har uppkommit i Finland. Dessutom har
Posiva Oy preciserat sin ansdkan med ett brev av 23.11.2000.

Posiva Oy ir ett bolag som grundades ar 1995 av Industrins Kraft Ab och Fortum Power
and Heat Oy och dgs gemensamt av dessa bolag. Posivas huvudsakliga bransch ir att
sorja for de atgérder som skall vidtas i friga om hanteringen av det anvinda kirnbrins-
let fran Agarnas kdrnkraftsanliggningar (Olkiluoto 1 & 2 samt Lovisa 1 & 2), sedan det
har mellanlagrats pa kraftverksomradet.

Den planerade slutforvaringsanldggningen bestr av en inkapslingsanldggning jamte
hjélp- och biutrymmen ovan jord samt slutférvaringsutrymmen som skall springas ut i
berggrunden pa 400-700 meters djup. Det anviinda kérnbrénslet skall placeras i slutfor-
varingsutrymmena inkapslat i kopparkapslar.

Enligt den ursprungliga ansokan skall 100-250 ton uran arligen behandlas i inkapslings-
anldggningen och den totala uranmiingden i det anvinda kirnbrinsle som skall slutfor-
varas dr 2 600-9 000 ton. Av ansokan framgar att den uppskattade maximimzngden
9 000 ton inbegriper det anvinda kirmnbransle som uppkommer i Finlands nuvarande
fyra kirnkraftverksenheter under driftstiden pd 40-60 &r samt dessutom det anvidnda
kérnbrinsle som uppkommer under en driftstid pa 60 ar i tvd nya kidmnkraftverksenheter
som eventuellt kommer att byggas i landet.

I sitt brev, som preciserar ansdkan, ber Posiva Oy att statsradet separat skall avgora den
del av ansokan som giller slutforvaring av den mingd anvint kdrnbrénsle som upp-
kommer av driften av de nuvarande kérnkraftsanldggningarna, hogst ca 4 000 ton uran,
och skjuta upp behandlingen av ansokan till den del som den giller slutférvaring av an-
vint kirnbrinsle fran den nya kidmkraftsanldggning som den av Industrins Kraft Ab in-
limnade ansdkan om ett principbeslut pd uppforandet av en ny kérnkraftsanliggning
giller, hogst ca 2 500 ton, s& att denna del av ansdkan behandlas 1 samband med Indu-
strins Kraft Ab:s ansdkan om ett principbeslut. I samma brev har Posiva Oy meddelat
att bolaget avgrinsar sin ans6kan om ett principbeslut till att gilla endast slutférvaring
av anvint kdrnbrinsle som uppkommer vid driften av de ovan nimnda anléiggningama.
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Nir det preciserande brevet beaktas dr féremalet for Posiva Oy:s ansokan ett slutforvar,
dir den totala uranmingd i det anvinda kédrnbrénsle som skall slutforvaras dr hogst ca
6 500 ton.

Byggandet av slutférvaringsanldggningen skall inledas efter ar 2010 och driftsskedet &r
2020.

Sokanden har som motivering till byggandet av en slutférvaringsanliggning anfort f6l-
jande:

—  Enligt 6 a § kiirnenergilagen skall kirnavfall, som uppkommit i Finland i samband
med anvindningen av kdrnenergi eller som en f6ljd av anvéindningen av kérn-
energi hanteras, lagras och slutforvaras pa ett sétt som &r avsett att bli bestdende i
Finland.

—  Ansvaret for realiserandet av kérnavfallshanteringen ankommer pé& avfallspro-
ducenterna, som enligt kirnenergilagen &r avfallshanteringsskyldiga. Hanteringen
av anvint kdrnbrénsle efter driften dr en del av den ombesorjningsskyldighet som
i enlighet med 9 § kédrnenergilagen ankommer pa den som har tillstdnd att driva en
kidrnkraftsanliggning. S6kanden Posiva Oy, som &gs av Industrins Kraft Ab och
Fortum Power and Heat Oy, har till uppgift att slutférvara det anvinda kirn-
brinslet fran bolagen, dvs. placera det pa ett sétt som &r avsett att bli bestadende 1
den finska berggrunden, inklusive det forsknings- och utvecklingsarbete som slut-
forvaringen forutsitter,

—  Anvint kédrnbrinsle lagras idag i vattenbassinger pa kdrnkraftverksomriddena i
Olkiluoto och Lovisa. Lagring i vattenbassénger kan inte anses som sadan be-
staende forvaring i den finska mark- eller berggrunden som forutsitts i 6 § karn-
energilagen och 76 § kirnenergiférordningen (161/1988). Eftersom placering i
markgrunden i de finska forhallandena knappast kan anses vara séker pa lang sikt,
kvarstar som enda principiella alternativ enligt 76 § kirnenergiforordningen slut-
forvaring 1 berggrunden.

— I den energipolitiska redogorelse som riksdagen godkinde hésten 1997 betonar
riksdagen betydelsen av att kédrnavfallshanteringen ordnas och att en slutforva-
ringsplats fér anvint kdrnbransle viljs i enlighet med gillande tidtabell. Statsradet
konstaterade i sitt principbeslut fran ar 1983 om malen f6r det forsknings-, utred-
nings- och planeringsarbete som géller kdrnavfallshanteringen att vid utgangen av
ar 2000 skall en sadan slutforvaringsplats ha utretts och valts dar slutforvarings-
utrymmen vid behov kan byggas.

—  Det anvinda kérnbrinslet skall i princip ocksa kunna upparbetas. Slutforvarings-
skyldigheten giller i sa fall det kdrnavfall som uppkommer vid upparbetningen, av
vilket en del 4r hégaktivt och jamforbart med anvint kirnbrinsle.

—  De metoder som befinner sig i forskningsskedet och med vilka man forséker gora
kérnavfallet ofarligare kommer enligt uppskattning inte under de nérmaste decen-
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nierna att leda till sddana tekniker med vilka man kan bli kvitt allt kiirnavfall och
behovet av slutférvaring.

—  Det radioaktiva avfall som uppkommer som en foljd av produktionen av kérn-
energi skall ombesorjas sa att det inte utgdr ndgon fara fér ménniskan eller den le-
vande naturen samt sd att kommande generationer inte fororsakas en oskilig
borda och si att de verkningar pa kommande generationers hilsa som har forut-
setts inte dr storre dn de verkningar som i dagens léige anses acceptabla.

Sokanden konstaterar dessutom 1 sin ansokan att

—  den planerade slutférvaringslosningen uppfyller de stillda sikerhetskraven och att
genom den kan det undvikas att kommande generationer far en borda av detta.
Losningens sikerhet har bedomts i omfattande understkningar bade hir i Finland
och utomlands med bérjan under 1980-talet. Med 16sningen undanr6js ocksé om-
besorjningsskyldigheten f6r kommande generationer. Sedan slutférvaringsskedet
for anvint kidrnbrinsle har upphort kan slutférvaringsutrymmena slutgiltigt stin-
gas pa ett sddant sitt att kdrnbranslet inte medfor négon risk for ménniskor eller
natur. Kérnbrinslet kan & andra sidan ocksa tas upp pa nytt till markytan.

—  ocksa i de mest pessimistiska bedomningarna har anldggningens konsekvenser fér
hélsa och milj6 konstaterats vara sa sma att de dr betydelselosa.

—  verksamheten vid anldggningen och de transporter som anknyter till den kan ord-
nas si att de miljokonsekvenser och sikerhetsrisker som dessa medfér blir sa sma
att de &r betydelselosa.

- tekniska 16sningar for slutforvaringsutrymmena, som lampar sig for forhallandena
i den finska berggrunden, har utvecklats.

- resultaten av de understkningar som giller forldggningsplatsen visar att berg-
grunden i Olkiluoto i Euradminne ldmpar sig for slutforvaring.

- storsta delen av det anvinda kémbranslet i dagens ldge har lagrats i Olkiluoto i
Euradminne och att i det nuvarande driftsldget vid karnkraftsanldggningarna
kommer det ocksa i framtiden att uppkomma mera anvint brinsle som skall slut-
forvaras i1 Olkiluoto &n i Lovisa. Genom att slutférvaringsanliggningen forliggs
till Olkiluoto kan kirnbrinsletransporterna minimeras.

—  det attitydklimat som rader i Euradminne kommun erbjuder goda forutsittningar
for beredningen av projektet.

- shatforvaringsldsningen i praktiken i vilket fall som helst 4dnnu medger att den
fortsatta utvecklingen av slutforvaringsmetoden kan paga i decennier och det-
samma giller eventuell provning av om planerna borde 4ndras.
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- eftersom Posiva Oy:s delédgare &r avfallshanteringsskyldiga, fonderar de medel for
de kommande kostnaderna for kdravfallshanteringen i Statens kdrnavfallshante-
ringsfond i enlighet med de principer som definieras i kidrnenergilagen.

Till anstkan har fogats de utredningar som forutsétts i 24 § kérnenergiforordningen.

Behandlingen av ansokan och de dtgédrder som foregick
beslutsfattandet

Horande

Horande av allmdnheten enligt 13 § kirnenergilagen

Sokanden har till varje hushall 1 Euradminne kommun och i dess grannkommuner delat
ut en allmént hallen utredning av slutférvaringsprojektet, som beskriver anldggningen
enligt den ursprungliga anstkan. Utredningen har utarbetats av sokanden och granskats
av handels- och industriministeriet. Den allmént hallna utredningen har funnits till all-
mint paseende pa de platser som har samband med projektet och vilka har ndmnts i
handels- och industriministeriets officiella meddelanden.

Att projektet har anhiingiggjorts har kungjorts pa anslagstavlorna i Euradminne, Eura,
Kiukainens, Lappi, Luvia och Nakkila kommuner samt Raumo stad. Dessutom har detta
meddelats i foljande tidningar; Helsingin Sanomat, Hufvudstadsbladet, Linsi-Suomi,
Satakunnan Kansa och Uusi-Rauma.

Det hérande av allménheten som f6rutsitts i kiirnenergilagen ordnades 9.11.1999 i Eu-
radminne. Ett skriftligt sammandrag av de asikter som fordes fram vid evenemanget in-
gér som bilaga till detta beslut.

Utldatanden som har begdrts om ansokan om ett principbeslut

Handels- och industriministeriet har i enlighet med 12 § kémenergilagen begért utlatan-
den om anstkan av miljoministeriet samt Euradminne kommuns kommunfullmaktige
och grannkommuner. I enlighet med 25 § kémenergiférordningen har ministeriet begért
utldtanden om ansOkan av foljande instanser om den ursprungliga ansokan: inrikes-
ministeriet, forsvarsministeriet, ldnsstyrelsen for Vistra Finlands ldn, Satakuntaférbun-
det, Sydvistra Finlands miljocentral och kdimenergidelegationen.

Dessutom har handels- och industriministeriet bett om utlitanden av foljande instanser:
social- och hidlsovardsministeriet, finansministeriet, trafikministeriet, Finlands miljécen-
tral, Lovisa stad, Energisektorns Centralférbund Finergy och Finlands naturskyddsfor-
bund. Ministeriet har dessutom sint ansokan om ett principbeslut for kdnnedom for
eventuellt utlatande till foljande instanser: Industrins och Arbetsgivarnas centralf6r-
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bund, Foéretagarna i Finland, Maa- ja metsétaloustuottajien Keskusliitto MTK ry, Fin-
lands Fackforeningars Centralforbund FFC tf, AKAVA tf, Tjanstemannacentralorgani-
sationen FTFC rf , Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund.

Ett sammandrag har gjorts av alla utldtanden och det ingar som bilaga till detta beslut.

Anmidilan till de svenska myndigheterna

I enlighet med Overenskommelsen av den 15 november 1976 mellan Finland, Danmark,
Norge och Sverige om riktlinjer for kontakt i sikerhetsfragor betriffande kdmanligg-
ningar vid grianserna mellan dessa linder (FordrS 19/1977) har projektet anmilts till de
svenska myndigheterna. P4 deras viagnar gav Statens kédrnkraftsinspektion ett utlatande,
vilket har refererats i det sammandrag av utldtanden som ingér som bilaga till detta be-
slut.

Preliminiir sikerhetsuppskattning

I enlighet med 12 § kémenergilagen har handels- och industriministeriet bett Stralsdker-
hetscentralen om en preliminér sikerhetsuppskattning av projektet i enlighet med 25 § 2
mom. kirnenergiférordningen. Stralsikerhetscentralen har till sin sdkerhetsuppskattning
fogat ett utldtande av den delegation (Kérnsdkerhetsdelegationen) som avses i 56 § 2
mom. kiirnenergilagen. Den prelimindra sidkerhetsuppskattningen ingér som bilaga till
detta beslut. Dessutom har Strélsékerhetscentralen gett ett utldtande om projektet, som
liksom Kirnsikerhetsdelegationens utlatande har refererats i det sammandrag av utla-
tandena som ingér som bilaga till detta beslut.

Ovriga utredningar

Som bilaga till ansékan om ett principbeslut har Posiva Oy tillstallt handels- och indu-
striministeriet en miljokonsekvensbeskrivning av projektet vilken stimmer dverens med
lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (468/1994). I egenskap av den
kontaktmyndighet som faststills i lagen har ministeriet gett ett utlatande om beskriv-
ningen och hur tillricklig den dr samt fogat detta utlatande till beredningsmaterialet for
principbeslutet.

I enlighet med 15 § lagen om forvaltningsforfarande har handels- och industriministeriet
bett sokanden om ett bemotande av de utlatanden som har getts om projektet och av den
prelimindra sikerhetsuppskattningen. Bemdtandet har refererats i det sammandrag av
utljtandena som ingar som bilaga till detta beslut.

Handels- och industriministeriet har for avgorande av frigan om ett principbeslut till
statsridets forfogande utarbetat en sadan Oversikt Gver kdrnavfallshanteringsmetoder
som forutsitts i 26 § 1 mom. kiirnenergiférordningen. Oversikten finns som bilaga till
detta beslut.



De lagrum som skall tillampas pa beslutsfattandet

I 14 § 1 mom. kdrnenergilagen bestidms att statsradet, innan det fattar ett i 11 § ndmnt
principbeslut, skall konstatera att

- den planerade kdrnanlidggningens forldggningskommun i sitt i 12 § ndmnda ut-
latande tillstyrkt uppforandet av kdrmanldggningen och att

- siddana omstindigheter inte har framkommit som visar att det inte finns till-
rackliga forutséttningar for att uppfora anléiggningen sa som i 6 § forutsitts. Enligt
6 § skall anvindningen av kidrnenergi vara siker och far ej orsaka skada pd mén-
niskor, miljo eller egendom.

I 14 § 2 mom. kiirnenergilagen bestims att, om statsraddet har konstaterat att i 1 mom.
stadgade forutsittningar foreligger, skall statsradet prova principbeslutet utgaende fran
samhillets helhetsintresse och beakta kdrnanldggningens fordelar och nackdelar varvid
avseende skall fistas speciellt vid 1) om k#rnanldggningen behdvs med tanke pa landets
energiforsorjning, 2) hur lamplig kdrmanldggningens tilltinkta forlaggningsort dr och
anldggningens inverkan pd miljon, samt vid 3) hur kdmbrinsleforsorjningen och kirn-
avfallshanteringen 4r ordnade.

Delvis uppskjutande av anskan

Pa sokandens begiran skjuter statsradet upp avgérandet av ansokan till den del som den
géller slutfdrvaringen av anvént kérnbriénsle som uppkommer vid driften av en ny kidrmn-
kraftsanldggning som eventuellt skall byggas i landet. Denna del av ansékan skall avgo-
ras i samband med behandlingen av en ans6kan om principbeslut pa byggandet av en ny
kirnkraftsanldggning som Industrins Kraft Ab har limnat in.

Huruvida principbeslutets forhandsférutsittningar uppfylls

Utlatandet fran Euraaminne kommun

Euradminne kommunfullméktige har gett ett utldtande om projektet, i vilket kommunen
tillstyrker att en sadan slutférvaringsanliggning som presenteras i ansokan byggs i Olki-
luoto i Euradminne. Kommunfullméktiges beslut om ett tillstyrkande utlatande av Eura-
aminne kommun vann laga kraft 17.11.2000.

Forutsiittningarna att uppfora en anliggning sa att den stimmer 6verens med 6 §
kérnenergilagen

I den preliminidra sikerhetsuppskattning som Stralsékerhetscentralen har gjort har inga
sddana omstindigheter kommit fram som skulle visa att det inte finns tillrickliga forut-
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sittningar att bygga den foreslagna slutforvaringsanldaggningen pa ett sadant sitt att an-
laggningen dr séker och att den inte orsakar skada p4 ménniskor, milj6 eller egendom.
Som slutsats av sidkerhetsuppskattningen konstaterar Stralsdkerhetscentralen att det i
detta skede med tanke pa sikerheten dr motiverat att fatta ett positivt principbeslut.

Enligt miljokonsekvensbeskrivningen blir miljokonsekvenserna av slutférvaringsan-
ldggningen ringa och nagon nackdel for minniskors hilsa kommer anldggningen inte att
medfora. I det utlditande som handels- och industriministeriet har gett i egenskap av
kontaktmyndighet konstaterade ministeriet att miljokonsekvensbeskrivningen av projek-
tet med beaktande av projektets nulége &r tillrickligt omfattande och detaljerad. Vidare
konstaterade ministeriet att beskrivningen enligt ministeriets asikt uppfyller de krav som
stills i lagen och forordningen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning samt de
mal som stills 1 programmet f6r miljokonsekvensbedomning av projektet.

I de utlatanden som har getts om ansokan har inga sddana omstidndigheter tagits upp
som skulle visa att slutférvaringsanléggningen inte kan uppforas pa ett sddant sitt att
den ir sdker eller att den medfor olédgenheter for milj6, ménniskor eller egendom.

Statsradet konstaterar att det inte har kommit fram nagra sadana omstindigheter som
skulle visa att det inte finns tillrickliga forutséttningar att bygga den planerade slutfor-
varingsanldggningen pé det sitt som forutsitts i 6 § kdrnenergilagen. Detta konstateran-
de baserar statsrddet pa Stralsdkerhetscentralens preliminira sdkerhetsuppskattning, de
utlatanden som getts, miljékonsekvensbeskrivningen samt kontaktmyndighetens utla-
tande om beskrivningen och de utredningar som sékanden har fogat till anstkan och
som stimmer 6verens med 24 § kidmenergiférordningen.

Provning av principbeslutet

Statsradet har konstaterat att den planerade kérnanldggningens forlaggningskommun,
Euradminne, har tillstyrkt byggandet av anldggningen och att det inte har kommit fram
sddana faktorer som skulle visa att anldggningen inte kan byggas pa det sitt som forut-
sitts i 6 § kdrnenergilagen och provat projektets fordelar och nackdelar med tanke pa
samhdllets helhetsintresse och med stod av 11 § kidmenergilagen (990/1987) av den 11
december 1987 fattat ett principbeslut om att den planerade kérnanldggningen far byg-
gas.

Principbeslutet

Det idr forenligt med samhillets helhetsintresse att i Olkiluoto i Euradminne
kommun bygga en slutférvaringsanldggning for det anvinda kdrnbrinsle
som uppkommer vid driften av Finlands nuvarande kdrnkraftverk, sédan
denna anliggning presenteras i anldggningsbeskrivningen i anstkan i fraga
om dess viktigaste driftsprinciper och de 16sningar som sammanhznger med
garanterandet av sdkerheten.
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Med stod av detta principbeslut kan slutférvaringsutrymmen byggas for hogst den
miingd anvint kidrnbrinsle som de uppskattade slutférvaringsbehoven forutsétter utga-
ende fran driftstillstinden for de nuvarande kdrnkraftverken i Finland sa att den kidmn-
brinslemingd som skall slutforvaras i sin helhet dr hogst ca 4 000 ton.

Detta principbeslut om ett slutforvar innebér att projektet kan framskrida till byggandet
av underjordiska undersokningsutrymmen och mera exakta undersokningar pa platsen.

Principbeslutets giltighetstid

Detta principbeslut forfaller ifall tillstand enligt 18 § kdrnenergilagen att inleda byggan-
det av ett slutforvar for anviant kdrnbrinsle i Olkiluoto inte har sokts inom 15 ar frdn det
datum da riksdagen har fattat beslut om att principbeslutet skall forbli géllande.

Verkningarna av principbeslutet

For att projektet skall kunna realiseras forutsétts enligt kirnenergilagen bl.a. av statsra-
det beviljat byggnadstillstdind och senare driftstillstand. Vid behandlingen av dem
granskas projektet pa nytt med tanke pa samhdllets helhetsintresse. En forutsittning for
att tillstinden skall beviljas &r bl.a. att projektet dr sikert och inte medfor skada for
ménniskor, miljé eller egendom. Detta principbeslut om ett slutférvar medfor inte ritt
till erséttning, om byggnadstillstand inte beviljas.

For behandlingen av byggnadstillstand for slutforvaret skall den som ansdker om till-
stand till myndigheterna ldmna in bl.a. flera utredningar som pévisar anldggningens si-
kerhet och vilka stdimmer Overens med kirnenergilagen och kémenergiférordningen
samt uppdaterade utredningar av anlidggningens miljokonsekvenser och de planerings-
grunder som stkanden har for avsikt att folja for att undvika miljoskador och begriinsa
belastningen av miljon.

I utredningarna av projektets miljokonsekvenser skall sokanden forete preciserade ut-
redningar av sidkerheten i och konsekvenserna fér miljon av alternativen i friga om
kdrnbrinsletransporter samt pavisa att transporterna kan genomforas pa ett sadant sitt
att de &r sikra och att kraven i bestimmelserna i lagen om transport av farliga &mnen
(719/1994) och de bestimmelser som utfdrdats med stéd av denna lag uppfylls.

Statsrddet har i sitt beslut om sikerheten vid slutforvaring av anvint kédrnbrinsle
(478/1999) bestimt om de sikerhetskrav som skall tillimpas pa projektet och om hur
det skall pavisas att de uppfylls. Den projektansvariga skall med tillforlitliga utredning-
ar kunna visa att driften av anldggningen dr sdker bade pa kort och lang sikt. I dessa ut-
redningar ingar en utredning av hur vil de tekniska barridrerna fungerar (bl.a. kapslarna
och de material med vilket slutférvaret fylls igen) i de riddande slutférvaringsforhallan-
dena med beaktande av bl.a. verkningarna av det salta vattnet och den viarme som fri-
gors ur kiarnbrinslet. Enligt beslutet i fraga skall 1angtidssidkerheten grunda sig pa barri-
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Arer som garanterar varandra pa sé sitt, att brister i en barridrs funktionsforméga eller en
geologisk forindring som kan forutses inte dventyrar langtidssikerheten. Stkanden
skall forete en sddan utredning som visar att radioaktiva &mnen inte vandrar ut i berg-
grunden i slutférvaringsomradet eller via den till miljén s att dessa pa kort eller lang
sikt kan medféra fara for minniskor, egendom eller miljo, inklusive havsmiljon. I ut-
redningarna av miljokonsekvenserna skall ocksa beaktas eventuella verkningar pé djur-
och vixtarter. Dessutom skall i utredningarna beaktas alla kemikaliska och fysikaliska
processer och vixelverkan mellan dem, vilka kan ha betydelse for sikerheten vid slut-
forvaringen.

Enligt statsradets ovan ndmnda beslut bor slutférvaringen planeras sé att garanterandet
av langtidssikerheten inte forutsitter att slutférvaringsplatsen 6vervakas och sa att slut-
forvaret kan 6ppnas, ifall utvecklingen inom tekniken gor detta dndamalsenligt. Enligt
ansokan har slutforvaringen planerats sa att det i alla skeden av projektet dr tekniskt
mdjligt att pa nytt ta upp de kapslar som slutforvaras. Den projektansvariga skall innan
eventuellt byggnadstillstind beviljas presentera mera precisa och tillrickligt detaljerade
utredningar och planer 6ver mojligheterna att Sppna slutforvaret och de faktorer som
péverkar detta samt &ver tekniken for och sékerheten vid Sppnandet. En uppdaterad be-
domning av kostnaderna for 6ppnandet skall ocksa presenteras. I dessa planer maste be-
aktas att langtidssdkerheten inte far bli simre som en f6ljd av att slutférvaret kan Gppnas
och kapslarna tas upp igen.

Detta principbeslut begrinsar inte pd ndgot sitt handels- och industriministeriets mdj-
ligheter att med stod av 28 § kérnenergilagen fatta nya beslut om principerna for kérn-
avfallshanteringen. I enlighet med dessa beslut kan t.ex. kdmkraftsbolagen aldggas att
folja utvecklingen i fraga om sadana metoder for hanteringen av anvint kémbrinsle som
avviker fran den 16sning som har presenterats i anskan och att rapportera till ministeri-
et om vilka eventuella verkningar utvecklingen av metoderna har pa hur dndamalsenlig
en slutférvaringslosning enligt detta principbeslut 4r.

I enlighet med 74 § kédrnenergiférordningen och i det syfte om vilket bestims i 28 §
kirnenergilagen skall den avfallshanteringsskyldiga arligen till handels- och industrimi-
nisteriet limna in planer for kdmkraftsbolagens kdmavfallshantering och foljaktligen
ocksa planer som géller planeringen och genomforandet av slutférvaringen. I 74 § i
niamnda forordning konstateras ocksa att det kan krdvas att en plan skall géras upp vid
en annan tidpunkt nir orsak hirtill anses foreligga. Ministeriet har i sitt beslut av den 29
juni 2000 om utredningarna av kirnkraftsbolagens kérnavfallshantering konstaterat att
det undersdkningsprogram for slutférvaringen som giller slutférvaringen aren 2001-
2004, vilket Posiva Oy har presenterat pa kraftverksbolagens vignar utgor en tillracklig
grund for nésta unders6kningsprogram, forutsatt att statsradet fattar ett positivt princip-
beslut om projektet och riksdagen godkinner det. I sina foljande beslut om undersok-
ningsprogrammet beaktar ministeriet de resterande undersokningsbehoven, projektets
skede och den planerade tidtabellen for slutférvaringsprojektet.

I den anldggning som skall byggas pé basis av detta principbeslut kan, ifall detta med
tanke pa sidkerhetsaspekterna dr nodvéndigt och med tillstindshavarens och kérnsiker-
hetsmyndighetens samtycke, hanteras och slutfdrvaras ocksa annat kdmavfall, som upp-
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kommer som en f6ljd av anvidndningen av kdmbrinsle i landets nuvarande kérnanléigg-
ningar. Detta avfalls miljokonsekvenser och andra konsekvenser &r inte av betydelse
med tanke pa slutférvaringens sidkerhet ndr man beaktar méngden sddant material och
dess totala aktivitet. Nir tillstdnd att uppfora en slutforvaringsanldggning soks krdvs i
enlighet med kdrnenergilagen och kérnenergiférordningen att detaljerade tekniska pla-
ner, sikerhetsutredningar och utredningar om miljékonsekvenserna skall presenteras
Over allt avfall som man har for avsikt att placera i slutforvaret.

Motiveringarna till principbeslutet

Anvindningen av kédrnenergi forutsitter tillstand enligt kidrnenergilagen, och enligt la-
gen skall en tillstdndshavare, vars verksamhet leder till eller har lett till uppkomsten av
kérnavfall, sorja for att alla avfallshanteringsatgirder som giller detta avfall vidtas och
gora vederborliga forberedelser for atgirderna samt svara for kostnaderna for dem. Av
ndmnda skyldighet f6ljer en skyldighet for de bolag som producerar kérnavfall att ocksa
svara for hanteringen av det anvinda kidrbrénsle som uppkommer i deras anléggningar.
1 6 a § kiirnenergilagen bestams igen att kdrnavfall som uppkommit i Finland i samband
med anvindningen av kdrnenergi eller som en f6ljd av anvindningen av kimenergi
skall hanteras, lagras och slutforvaras pa ett sdtt som &r avsett att bli bestdende i Fin-
land.

I Finland har man med siktet instéllt pa slutforvaring redan under ett par decennier lang-
siktigt gjort forberedelser som har styrts av bl.a.:

—  det principbeslut som statsradet fattade ar 1983 om mélen for forskningen i, ut-
redningen av och planeringsarbetet i friga om kidrnavfallshanteringen, enligt vil-
ket forberedelser skall goras for eventuell slutférvaring av anvént kidrnbrénsle i
Finland pé sa sitt att till utgdngen av ar 2000, via de etappmal som rdknas upp i
beslutet, har valts och retts ut en siddan forlaggningsplats dar slutforvarings-
utrymmena vid behov kan byggas, och enligt vilket tillstindshavarna i friga om
slutforvaret och den eventuella inkapslingsanldggningen for anvént brénsle maste
forbereda sig pa att for tillsynsmyndigheterna presentera de planer som behovs for
byggnadstillstand inom &r 2010.

—  de tillstandsbeslut som statsradet fattade &r 1983 (34/814/82) om forléngning av
driften av Industrins Kraft Ab:s kidrnkraftsanliggningsenheter, i vilka ingér en be-
stimmelse om att bolaget skall bereda sig pa en slutforvaring i Finland, vilken
uppfyller kraven i fraga om sdkerhet och miljoskydd och hdrvid som utgangs-
punkt for planeringen ha att slutférvaringen kan inledas ungefir ar 2020,

~  de beslut om kirnavfallshantering som handels- och industriministeriet fattade
aren 1991 och 1995 med stod av kdrnenergilagen och genom vilka det atgirdspro-
gram som siktar till slutférvaring och tidtabellen f6r den i ovan ndmnda prin-
cipbeslut fran ar 1983, har gjorts bindande for Industrins Kraft Ab (7/815/91)
samt Fortum Power and Heat Oy (11/815/95) och
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- statsradets beslut om sdkerheten vid slutforvaring av anvint kirnbrinsle
(478/1999), som giller placering av anvint kédrnbrénsle i berggrunden pa ett sitt
som avses bli bestdende och enligt vilket slutforvaringen som helhet skall planeras
sd att den dr gynnsam med tanke pa sikerheten, varvid man vid planeringen skall
beakta den minskning av aktiviteten i anvint kdrnbrénsle som sker vid mellan-
lagring samt mojligheten att utnyttja den bésta till buds stdende tekniken och ve-
tenskapliga kunskapen, men enligt vilket slutférvaringen dock inte far skjutas upp
i onddan.

I den finska energiekonomin eller i de energipolitiska beslut som inverkar pa framtiden,
i forhallandena i det finska samhiillet eller i den allmiinna internationella utvecklingen, i
den finska produktionen av kdrnenergi och i mingden anvént kirnbrinsle som upp-
kommer vid denna, i de ekonomiska faktorer eller sdkerhetsaspekter som inverkar pa
kdrnavfallshanteringen och slutférvaringen i landet har inga sddana dndringar skett eller
i utredningar eller utlatanden sidana faktorer gillande dessa kommit fram, utgéende
fran vilka ansvaret inom kérnavfallshanteringen och de principer, forfattningar, beslut
eller tidtabeller som giller slutférvaringen borde éndras.

Med tanke pa utvecklandet av en tillforlitlig och siker slutférvaringslosning och genom-
forandet av den i Finland &r det fordelaktigt att den process som siktar till slutforvaring
fortgér utan avbrott. D4 &r det ocksa sannolikare att nivan pa och miangden av den finska
tekniskvetenskapliga kunskapen kan bevaras.

Med tanke pa den balanserade utveckling som efterstrivas inom samhillet bade pa kort
och lang sikt, dr det nddvindigt att i god tid sorja for att det kdrnavfall som uppkommer
av den nuvarande generationens kéimenergianviandning och séledes ocksé det anvinda
kdrnbrinsle som uppkommer inte blir en belastning eller en ombesorjningsskyldighet
for kommande generationer.

Ifall det anvinda kérnbrinslet upparbetas, blir det i alla fall kvar hogaktivt kdrnavfall.
Stralsdkerhetscentralen har i sitt utldtande konstaterat att de 16sningar som hittills har
presenterats for behandling av kirnavfall i syfte att minska dess farlighet (upparbetning,
transmutation) inte avldgsnar behovet att slutforvara hogaktivt karnavfall.

Enligt Strilsikerhetscentralens utlitande ir det alternativ som med tanke pa sikerheten
innehaller minst osidkerhetsfaktorer i de finska forhallandena slutférvaring av det an-
vénda kérnbrinslet i berggrunden. Vidare dr det dndamaélsenligaste sittet ocksd med
tanke pa mojligheterna att forhindra lagstridig anvindning enligt Stralsikerhetscentralen
att isolera det anvinda kdrnbrinslet genom att placera det djupt nere i berggrunden pa
ett sitt som &r avsett att bli slutgiltigt.

Den tidpunkt d& Posiva Oy ldmnade in sin anstkan om ett principbeslut samt det reali-
seringssétt och den realiseringstidtabell som i ansékan har presenterats for projektet
motsvarar de krav och forpliktelser som i och med st6d av lagstiftningen har stillts pa
Industrins Kraft Ab och Fortum Power and Heat Oy. Aven grunderna for planeringen av
projektet foljer kraven i statsradets beslut om sdkerheten vid slutforvaring av anvint
kémnbrinsle (478/1999) och i forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning har inga sada-
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na oldgenheter for miljon kommit fram som skulle bero pa projektet och vara betydande
pa riksniva.

Med beaktande av det ansvar och de skyldigheter i friga om kérnavfallshanteringen,
vilka konstateras ovan, samt de krav géllande slutforvaringen vilka stills i kdrnenergila-
gen och Svriga forfattningar samt dessutom det att den planerade slutférvaringslosning-
en enligt dagens kunskaper &r séker, anser statsradet att det 4r dndamalsenligt att fram-
skrida i det beredningsarbete som siktar mot slutférvaring pa det sétt och enligt den tid-
tabell som har gestaltats i statsradets beslut. Saledes 4r det motiverat att fatta ett prin-
cipbeslut om byggandet av den slutférvaringsanldggning som presenteras i Posiva Oy:s
preciserade ansokan.

Enligt 6 b § kdrnenergilagen far kirnavfall som uppkommit utanfor Finland i samband
med anviindningen av kirnenergi eller som en foljd dérav, inte hanteras, lagras eller
slutforvaras pa ett sétt som 4r avsett att bli bestdende i Finland. Inga beslut har heller
fattats om att forlinga driftstiden for de nuvarande kérnkraftverken sedan deras
driftstillstind har gétt ut och inte heller nagra principbeslut om byggandet av nya kérn-
kraftverk. Av dessa skil anser statsradet att byggandet av slutférvaringsutrymmen péa
forhand for en stdrre méangd anvint kdmbrénsle &n den som i dagens lige uppkommer i
kérnkraftsanldggningarna i Finland inte stoder syftet med den nationella lagstiftningen.
Statsradet anser dessutom att det inte dr nodvéndigt att bygga slutforvaringsutrymmen
pa forhand for storre médngder dn vad hanteringen av det anvinda kirnbrinslet frin an-
laggningarna forutsitter utgiende frén gillande driftstillstind. Detta eftersom ocksa i
det fall att anliiggningamas driftstid forlidngs, foregas slutforvaringen av en tillrackligt
lang mellanlagringsperiod for att slutforvaringsutrymmena skall kunna byggas ut.

Statsradet anser att det dr acceptabelt samt tekniskt och ekonomiskt motiverat att kon-
centrera slutforvaringen av anvént kirnbrénsle som uppkommer i Finland till en ort. Sa-
som Stralsdkerhetscentralen har konstaterat i sitt utldtande kan transporten av anvént
brénsle till slutférvaringsanlédggningen ordnas i enlighet med sikerhetsforeskrifterna.

Vidare konstaterar statsradet att det inte har kommit fram sddana omstindigheter som
skulle visa att den presenterade slutforvaringsplatsen inte lampar sig for genomférandet
av projektet, eftersom

—  berggrunden i omradet till sin art 4r sddan att de planerade slutforvaringsutrym-
mena enligt utredningarna kan byggas i den pa sa sitt att de sikerhetskrav som

skall stillas pa byggandet och slutférvaringen pa kort och lang sikt uppfylls;

—  det i forfarandet vid miljokonsekvensbedomningen inte har kommit fram nagra
lokalt betydande miljooldgenheter som skulle vara férorsakade av projektet;

—  planldggningen inte stéller nagra hinder for realiserandet av projektet;

- det i omradet nira slutférvaringsplatsen inte finns nagra kinda naturresurser, vil-
kas ekonomiska utnyttjande skulle férhindras av att anldggningen byggs;
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- inga sadana negativa sambhiilleliga eller ekonomiska effekter har kommit fram,
vilkas betydelse vore stérre i Euradminne kommun #n i de andra kommuner som
eventuellt kan komma i friga som forlaggningsplats for slutférvaret; och

- inga andra effekter har kommit fram, vilka skulle ge kommunen sddan negativ
image, av vilken foljer sirskilda ekonomiska eller samhilleliga nackdelar for
Euradminne eller vilka vore av storre betydelse i Euradminne kommun &n i de an-
dra kommuner som eventuellt kunde komma i fraga som forldggningsplats for
slutfrvaret.

En fordel med den planerade slutforvaringsplatsen med tanke pa realiserandet av pro-
jektet #r bl.a. att den infrastruktur som stoder byggandet och drivandet av samt siker-
hetsarrangemangen i slutforvaringsanldggningen redan finns i omradet tack vare det
kdrnkraftverk som ir beldget didr. Dessutom dr slutforvaringsanlidggningens forldgg-
ningsplats i narheten av ett kdrnkraftverk fordelaktig med tanke pa att de transporttek-
niska frigorna skall kunna I6sas. Aven de stérningar som ménniskorna fororsakas under
byggnadstiden &r ringa enligt miljokonsekvensbeskrivningen.

Inga nya radioaktiva @#mnen uppkommer av drivandet av slutférvaringsanldggningen.
Hanteringen av det kdmavfall som uppkommer vid drivandet av inkapslingsanléggning-
en och urdrifttagningen av den igen har planerats och kan organiseras sa att stralsiker-
heten varken pa kort eller lang sikt Zventyras.

Sékanden Posiva Oy tar av sina deldgare ut kostnaderna for hanteringen av det anviinda
kidrnbrinslet fran dgarbolagens kdrnkraftverk efter mellanlagringen, inklusive kostna-
derna for planeringen, genomforandet och anvéindningen av slutférvaringen. De ifraga-
varande avfallshanteringsskyldiga deldgarbolagen samlar i Statens kdrnavfallshanter-
ingsfond arligen in medel som motsvarar de kommande kostnaderna och foljer hiarvid
de principer som har faststillts i kidrnenergilagen.

Sokanden har visat att den har den sakkunskap som underskningen och planeringen av
projektet samt byggandet, drivandet och stdngningen av slutférvaringsanldggningen
forutsétter och dessutom till sitt forfogande deldgarbolagens sakkunskap. Bolaget har
ocksd kontakter med ett nétverk av sakkunniga till vilket hor bade inhemska och ut-
lindska forskningsinstitut, hdgskolor och konsultforetag. Dessutom har bolaget avtal
om planeringssamarbete och informationsutbyte med kirnavfallshanteringsorganisatio-
ner i flera lander.

Med stod av vad som anforts ovan anser statsradet, med beaktande av

—  slutférvaringens stéllning inom kémavfallshanteringen som en del av en siker an-
viandning av kédrnenergi och dérigenom som en del av energif6rsorjningen;

—  samhillets ansvar for att kéirnbrinslets kretslopp 16ses pa ett sdkert sitt med be-
toning pa helheten;
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- samhiillets ansvar for att forberedelser gors for slutforvaring och hirvid for att tid-
tabellerna i de tidigare besluten foljs;

- att den foreslagna slutfGrvaringsldsningen uppfyller de krav som i och med stdd
av lagen har stéllts for de avfallshanteringsskyldiga;

- att det inte har kommit fram sadana omsténdigheter som skulle visa att den fore-
slagna slutférvaringslésningen inte dr genomforbar;

—  de planer som har gjorts upp for att garantera sikerheten i den foreslagna slutfor-
varingslosningen;

- att det inte har kommit fram sddana omsténdigheter som skulle visa att den fore-
slagna slutférvaringsplatsen inte &r lamplig fér genomférande av projektet;

—  de uppskattade miljokonsekvenserna av den fOreslagna slutforvaringsanligg-
ningen;

- Ovriga fordelar med projektet och eventuella nackdelar, vilka har kommit fram i
utredningarna samt nackdelarnas art och hur sannolika de ér;

- att inom synhall inte finns andra tekniskt genomforbara 16sningar som stimmer
overens med kidrnenergilagen nér det giller att slutforvara anviént kérnbrénsle eller
hogaktivt kdrmavfall;

- den begrinsning som finns i kérnenergilagen, enligt vilken endast sadant kdrnav-
fall som uppkommit i eller som en f6ljd av anvindningen av kidrnenergi i Finland
far slutforvaras pa ett sétt som &r avsett att bli bestdende i Finland och det;

- att inga principbeslut har fattats om byggandet av eventuella nya kirnkraftverk i
Finland;

att ett projekt i enlighet med den preciserade ansokan &r forenligt med samhéllets hel-
hetsintresse forutsatt att slutférvaringsutrymmen byggs fér hogst den midngd anvint
karnbriansle som de uppskattade behoven av slutforvaring utgiende fran gillande
driftstillstand for de nuvarande kérnkraftsanldggningarna inom landet forutsétter.

Avgift

For detta beslut har av Posiva Oy tagits ut en avgift pd 220 000 mk, om vilken har be-
stimts i forordningen om avgifter for 6vervakningen av anvindningen av kérnenergi
(195/1988).
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1 Inledning

Posiva Oy inldamnade 26.5.1999 till statsrddet en ansokan i enlighet med kérnenergilagen
om fattande av principbeslut angaende en slutférvaringsanldggning for anvint kimbrénsle.
Slutférvaret dr avsett for anvint brinsle fran vért lands kirnkraftverk. Som forlaggnings-
plats foreslas ett omride néra Olkiluoto kraftverksomréde i Euradminne. Detta 4r ett av
fyra omraden dédr man utfort detaljerade undersdkningar med tanke pa slutforvaring.

Den l6sning av shutférvaringen som framlédggs i anstkan om principbeslut har varit fGre-
mal for forsknings- och utvecklingsarbete i vart land i ca 20 ars tid. Malen for detta forsk-
nings- och utvecklingsarbete faststilldes ursprungligen i statsradets beslut &r 1983. I beslu-
tet ingick foljande tidtabell:

—  Delrapporter om hur beredningsarbetet fortskridit 1985 och 1992

—  Slutforvaringsplatsen skall viljas fore utgangen av ar 2000

—  Beredskap att ansoka om byggnadstillstand fore utgangen av ar 2010
—  Beredskap att inleda slutférvaringen fran och med &r 2020.

Beredningen av slutforvaring av anvént bréinsle utfordes forst av Industrins Kraft, Teolli-
suuden Voima Oy, och fran ar 1996 av Posiva Oy. Beredningen har hittills framskridit en-
ligt den uppstéllda tidtabellen. Sammandrag av rapporterna om slutfdrvaringsteknik, shut-
forvarets sdkerhet samt val av forlaggningsort har publicerats dren 1985, 1992 och 1996
och Strélsidkerhetscentralen har utfort sakkunnighedémningar av dem (utlatanden till han-
dels- och industriministeriet, diarienummer 540/2/C82/85, 12.1.1987; 14/1/C61/86,
25.5.1987; C832/91, C832/115, 4.2.1994; A811/17, 31.10.1997). Ar 1993 utférde en ex-
pertgrupp (WATRP review team) fran Internationella atomenergiorganet en beddmning av
planerna pa slutforvaring i Finland (HIM 1994). Dessa bedomningar fann inga hinder for
att 1ata slutforvaringsprojektet fortsitta.

Efter det eventuella principbeslutet och innan anstkan om byggnadstillstand for slutfor-
varet inldmnas har Posiva Oy for avsikt att genomfora ett ca tio&rigt forsknings- och ut-
vecklingsprogram, som bland annat omfattar byggande av ett underjordiskt forsknings-
utrymme pa den valda férlaggningsorten.

Enligt 12 § kirnenergilagen skall handels- och industriministeriet inhdmta Stralsdkerhets-
centralens prelimindra sikerhetsuppskattning av ansdkan om principbeslut. Handels- och
industriministeriet har bett om denna sékerhetsuppskattning i ett brev daterat 24.6.1999.

Stralsdkerhetscentralens preliminéra sékerhetsbedomning framldggs i denna rapport. Den
baserar sig pé statsradets beslut 25.3.1999 (478/1999) angéende sikerheten vid slutfor-
varing av anvént kdrnbrinsle. Rapportens kapitel handlar om olika teman och i borjan av
varje kapitel framlaggs sékerhetskraven i ifrigavarande tema enligt ovanndmnda statsrads-



4

beslut. Till vissa delar framldggs dven preciseringar av dessa krav, bl.a. pé basis av Stral-
sidkerhetscentralens kérnkraftverksdirektiv, som &r under beredning. Efter sikerhetskraven
i varje kapitel bedoms hur Posiva i sin ansékan om principbeslut samt dess viktigaste ref-
erensrapporter kunnat visa att kraven blir uppfylida.

Flera utomstiende experter har anvints som stod vid uppgorandet av den preliminira sd-
kerhetsanalysen. Stralsikerhetscentralen har inhdmtat utldtanden om ans¢kan om princip-
beslut fran Statens tekniska forskningscentral, Geologiska forskningscentralen, Tekniska
hogskolans laboratorier for ingenjorsgeologi och geofysik samt Helsingfors universitets
laboratorium f6r radiokemi. Pa uppdrag av Stralsikerhetscentralen har en grupp av fram-
stdende utlédndska experter bekantat sig med Posivas sikerhetsutredningar. Expertgruppens
gemensamma stindpunkt finns i bilaga 5 och dessutom innehaller bilagorna 6-14 nio rap-
porter av samma grupp om olika teman. Stralsékerhetscentralen har dven bett experter vid
Statens tekniska forskningscentrals enhet for tillverkningsteknik bedoma tillverkningstek-
niken for en kopparjirnkapsel samt kapselns hallbarhet pa lang sikt. Dessa rapporter utgor
bilagoma 15 och 16.

2 Hur slutforvaret forverkligas och tidtabell

Krav pa sikerheten

Enligt 6a § kdrnenergilagen skall kdrnavfall, som uppkommit i Finland i samband med an-
viindningen av kiirnenergi eller som en foljd av anvindningen av kiirnenergi, hanteras, la-
gras och slutforvaras pd ett sdtt som dr avsett att bli bestdende i Finland. Enligt defini-
tionerna i lagen dr placering pa ett sétt som avses bli bestdende lika med slutforvaring.
Enligt 76 § kdrnenergiforordningen skall ndr beslut fattas om de principer, pa vilka om-
bescrjningsskyldigheten skall stoda sig, beslutet basera sig pd att kiirnavfallet slutligt kan
foras utanfor Finlands jurisdiktionsomrdde eller placeras i finsk mark eller berggrund.

Foljande bestimmelser ingér i statsradets beslut (478/1999), 7 §:

Slutforvaringen som helhet skall planeras sd att den dr gynnsam med tanke pa siikerheten.
Vid planeringen skall man beakta den minskning av aktiviteten i anvdnt kdrnbrdinsle som
sker vid mellanlagring samt mojligheten att utnyttja den bdsta till buds stdende tekniken
och vetenskapliga kunskapen. Slutforvaringen far dock inte skjutas upp i onodan.
Slutforvaringen skall planeras sa att langtidssikerheten kan garanteras utan att slutforva-
ringsplatsen dvervakas och sd att slutforvaringsutrymmet kan oppnas ifall utvecklingen
inom tekniken gor detta dndamdlsenligt.

Slutférvaringens olika skeden nér forldggningsplatsen vil valts, &r:

—  bygge och anvindning av ett underjordiskt forskningsutrymme

—  bygge av en inkapslingsanlidggning for kirnbrénsle jamte hjélputrymmen och slut-
forvaringsutrymmen



- Overforing av avfallskapslarna till slutférvaret
- slutférvaret och andra underjordiska utrymmen sténgs
- eventuella tillsynsatgirder ndr anvindningen av slutférvaret upphort.

Dessa skeden kan delvis vara samtidiga och bor tidplaneras och forverkligas pa ett sadant
sitt att det stirker sikerheten pa lang sikt. Hirvid bor bl.a. foljande omstindigheter beak-
tas:

—~  avfallets aktivitet och virmeutveckling bor minska fére slutforvaringen

—  man bor tillimpa den bista teknik som stér till buds eller som haller pa att tas i
bruk

- man bor inhdmta tillrdckliga forskningsuppgifter om slutforvaringsplatsen och an-
dra omstidndigheter som paverkar sidkerheten pa lang sikt

- eventuella tillsynsatgirder som &r avsedda att trygga sdkerheten eller forhindra
spridning av kéirnvapen

—  behovet av att bibehélla méjligheterna att ta tillbaka avfallskapslarna ur slutfor-
varet

—  maélsittningen att bevara de naturliga forhallandena i berget och att ocksa i Ovrigt
bevara sadana forhallanden i slutforvaret som dr gynnsamma for sdkerheten pa
lang sikt

—~  man bor forsdka undvika sdkerhetsrisker och andra svarigheter fér kommande ge-
nerationer som kan orsakas av den langvariga mellanlagringen av avfallet.

Maojligheten att 6ppna slutforvaret innebir, att avfallskapslarna skall kunna tas tillbaka fran
slutforvaret under en tillrdckligt lang tid och efter det slutforvaret stingts. I praktiken
kommer antagligen grénsen for denna tid att vara den period da de tekniska barridrerna ef-
fektivt hindrar lickage av slutforvarets radioaktiva @mnen i berget. Slutforvaringen bor
planeras sa, att det vid behov &r tekniskt mojligt att ta tillbaka avfallskapslarna och att de
resurser som kréivs for detta inte blir oskiligt stora. Nédr man gor det mojligt att ta tillbaka
kapslarna fér varken detta eller eventuella tillsynsatgérder efter det shutforvaret stingts
forsvaga siakerheten pé lang sikt.

Hur séikerhetskraven uppfylls

I forslaget till slutforvar inkapslas anvinda brinsleknippen, som avkylts i minst 20 ar, och
placeras som sadana i karl av koppar och jém, vilka tillsluts hermetiskt. Dessa avfallskap-
slar skall placeras pa 400-700 meters djup i berggrunden i ett vidstrickt tunnelsystem dar
de omges av bentonitlera. Denna metod att 16sa slutforvaringen har varit foremal f6r om-
fattande forsknings- och utvecklingsarbete i ca 20 ars tid, sarskilt i Sverige och Finland.
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Posiva har ftreslagit en allmén tidsplan for slutforvaringen, som grundar sig pé den tidta-
bell som statsradet fattade beslut om ar 1983 och som handels- och industriministeriet
senast bekriftade ar 1995. Posiva foreslar att slutforvaret skall byggas efter ar 2010 och tas
i bruk efter &r 2020. I anstkan om principbeslut konstateras, att driften vid slutforvaret
kommer att upphora tidigast &r 2040 och senast ar 2100 beroende pa, hur linge man kom-
mer att anvdnda kémkraft i véart land. I anstkan har man beaktat slutférvaring av anvint
brinsle fran tva nya block férutom de nuvarande kraftverksblocken.

Nir principbeslutet har fattats avser Posiva att inleda bygget av ett underjordiskt forskning-
sutrymme pé den slutforvaringsplats som valts. Detta kan anses vara dndamalsenligt sa att
man skall kunna ta fram de forskningsdata som behGvs for att man skall kunna bekrifta
sdkerheten och forldggningsplatsens lamplighet. Stralsidkerhetscentralens internationella
expertgrupp forenar sig om denna uppfattning (bilaga 5).

Till 6vriga delar kan Posiva Oy:s allméinna tidsplan &nnu inte anses vara den slutliga. Om
det finns klara grunder for att flytta tidpunkten for bygge och ibruktagning, kan detta goras
vid behov. Den tekniska metoden att forverkliga slutforvaret har dven definierats ganska
fritt i ans6kan om principbeslut, och den kan dérfor dndras vid behov.

Mgijligheten att ta tillbaka avfallskapslar ur slutforvaret var fran borjan inte en grund for
slutforvarets planering. Posiva har dock latit utféra en utredning (Saanio & Raiko 1999),
som undersdker mdjligheterna att ta tillbaka avfallskapslarna ur slutforvaret, medan det 4r i
anvindning och ocksé efter det slutforvaret stangts. Enligt utredningen 4r det mojligt att ta
tillbaka kapslarna med insats av méttliga resurser och den teknik som hirvid behovs dr av
liknande slag som den teknik som anvénds nir slutférvaret byggs och avfallskapslarna
placeras dir.

Med eftertillsyn avses inspektion av det slutforvarade avfallet t.ex. for att bekrifta att
sikerheten &r tillracklig eller att kdrnmaterialen dr ordrda. Sadana inspektioner ingar inte i
Posivas egentliga slutforvaringsplaner. Utan att samtidigt forsvaga sikerheten forefaller
det inte vara mojligt att tillimpa sadana inspektionsatgérder som direkt undersoker stutfor-
varade avfallskapslar och &nnu allménnare den kristallina berggrunden i den slutférvar-
ingslosning som foreslas. Till exempel dvervakningen av kdrnmaterialet maste baseras pa
indirekta metoder, med vilka man kan uppticka om nagon brutit sig in i det stingda slut-
forvaret.

Om man i sinom tid 6nskar det, kan en del av slutférvarets schakt och huvudtunnlar héllas
Oppna efter anvandningen, sé att slutforvarets utrymmen kan inspekteras och det blir Littare
att ta tillbaka avfallskapslama. Men det dr dock dndamalsenligt att man genast fyller sjdlva
slutférvaringstunnlama.

Enligt Stralsikerhetscentralens uppfattning har det sitt att forverkliga slutforvaringen, som
framlidggs i ans6kan om principbeslut, samt tidsplanen planerats sa smidigt, att det gér att
beakta de sidkerhetskrav som giller for dem.



3 Grunderna for planeringen av slutforvaret

3.1 Allmanna principer for planeringen

Krav pa siikerheten
Foljande bestimmelser finns i statsradets beslut (478/1999), 11-16 §:

For garanterandet av sikerheten vid driften av slutforvaret samt langtidssdkerheten skall
vid planeringen, byggandet och driften av slutforvaret samt vid forslutandet av slutforvar-
ingsutrymmena

1)  beprovad eller i ovrigt omsorgsfullt undersokt, hogklassig teknik tillimpas,
2)  hogt utvecklade program for kvalitetssikring foljas samt
3)  en hogt utvecklad sikerhetskultur upprdatthallas.

De erfarenheter som fds av driften av slutforvaret skall foljas och utvirderas systematiskt.
For forbdttrande av sdkerheten skall sadana dtgdrder vidtas som med beaktande av drift-
serfarenheterna och sdkerhetsundersokningarna samt utvecklingen inom vetenskapen och
tekniken kan anses motiverade.

Slutférvarets system, konstruktioner och anordningar skall klassificeras utgdende frin
vilken betydelse de har med tanke pd sikerheten vid driften av slutforvaret samt ling-
tidssiikerheten. Den kvalitet som forutsdtts av varje system, konstruktion och anordning
samt de kontroller och provningar som behdvs for att faststilla kvaliteten skall vara till-
riickliga med beaktande av det ifragavarande objektets betydelse for sdkerheten.

I slutforvaret skall de funktioner sikerstillas som dr viktiga med tanke pad att briinsles-
tavsknippena och avfallskapslarna skall hdllas intakta och utsldpp forhindras samt med
tanke pd personalens strdlsikerhet.

De tekniska och administrativa krav och begrinsningar som behiovs for att siikerheten vid
driften av slutforvaret samt ldangtidssdkerheten skall kunna garanteras, skall presenteras i
scikerhetstekniska foreskrifter. Tillrdckliga anvisningar skall finnas om slutforvarets drift,
underhdll, periodiska besiktningar och provningar samt for stornings- och olyckssitua-
tioner. Genom underhdll samt regelbundna periodiska besiktningar och provningar skall
sdkerstillas att systemen och anordningarna fungerar tillforlitligt,

De som hor tll slutforvarets personal skall vara limpade for sina uppgifter, kompetenta
och viilutbildade. For personalen skall finnas utbildningsprogram for upprdtthdillande och
utvecklande av kompetensen.



Hur siikerhetskraven uppfylls

En del av de allménna planeringsprinciperna som framfors i statsradets beslut dr av den
arten, att det annu inte i det skede, da principbeslutet fattas om slutférvaringsprojektet, dr
dndamalsenligt att bedéma hur principerna foljs, utan detta kan goras forst i senare skeden
av tillstdndsprocessen. Sadana ir i synnerhet krav som giller sidkerhetstekniska villkor for
driften, bruksanvisningar, regelbundna inspektioner och tester, personalens kompetens
samt uppfoljning av driftserfarenheterna.

Slutforvaret bestar av en anldggning ovan jord, som bl.a. omfattar mottagnings- och in-
kapslingsutrymmen for anvént brinsle (den sa kallade kapslingsanldggningen) samt under-
jordiska grottor, dir det inkapslade brénslet skall placeras.

I ans6kan om principbeslut och i de rapporter fran Posiva som dr grunden for ansckan
(Kukkola 1999b, Kukkola 1999c) framfors preliminédra planer for inkapslingsanliggnin-
gen. Den 16sning som Posiva framlédgger baserar sig till stora delar pa beprévad teknik som
redan 4r i bruk, men en del av den teknik som man avser att anvénda i anlidggningen har
man inte ndgon erfarenhet av i Finland, eller den 4r &nnu under utveckling.

I vért land finns det inga erfarenheter av hantering av brénsleknippen i en hotcell-atmosfir,
men t.ex. pa upparbetningsanldggningar utfors mycket mera kriivande hanteringsopera-
tioner med brinsleknippen &n de som planeras for kapslingsanldggningen. Under det
gangna decenniet har dessutom torra lager for anvint brénsle blivit allt vanligare, och dar
flyttas briansleknippena pa samma sétt som Posiva foreslar i sin férhandsplan.

Tekniken for tillverkning, forsegling och inspektion av en kopparkapsel 4r under forskning
och utveckling bade i Finland och Sverige, och de senaste aren har man gjort betydande
framsteg pa omradet. Posiva har nyligen fatt fardig sin forsta kopparjérnkapsel i full skala,
men dess mikrostruktur uppfyller dnnu inte de kvalitetskrav som stélls pa en slutforvaring-
skapsel. Stralsikerhetscentralen foljer med forsknings- och utvecklingsarbetet pa kapseln
och kommer att ligga fram sin beddmning av hur arbetet fortskrider. Den slutliga
beddémningen av hur kvalitetskraven uppfyllts gors senast i det eventuella byggnadstill-
stindsskedet. I bilaga 15 finns en detaljerad expertbeddmning av nulédget nér det giller
tekniken for tillverkning av en avfallskapsel.

Preliminéra planer for slutférvarets komponenter ovan jord och under jorden har framlagts
i anstkan om principbeslut samt i Posivas rapporter (Kukkola 1999b, Riekkola m.fl.
1999). De byggnadstekniska planerna baserar sig pa befintlig och beprovad teknik. I punkt
3.3. granskas hur grunderna for planeringen forverkligats for den underjordiska komponen-
tens del. Experiment i full skala kommer inom den nérmaste framtiden att inledas vid ber-
glaboratoriet i Asp® i Sverige angdende &verforing av en avfallskapsel till ett slutfrvaring-
shal som fodrats med bentonit.

Posiva har ett kvalitetssystem, vars syfte #r att sdkerstilla att foretagets verksamhet sker
systematiskt. Posivas kvalitetssystem omfattar direktiv pa tre plan: den egentliga kvalitet-
shandboken (Posiva Oy 1999), metodanvisningar samt arbetsbeskrivningar.
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I kvalitetshandboken beskrivs Posivas organisation samt enheternas och personernas upp-
gifter. Beskrivningen av hur verksamheten planeras omfattar beskrivningar av verksam-
hetsplaner och foretagets verksamhetsomraden samt metoder for avtal med Posivas kunder
och underleveranttrer. I metodanvisningarna ges detaljerade anvisningar for forsknings-,
utvecklings- och planeringsarbete. I arbetsbeskrivningarna definieras tillvigagéngssitten
och ansvarsférdelningen vid forskning och utveckling som utfors av Posiva sjilvt.

Posivas kvalitetssystem foljer principerna i det internationella kvalitetssystemet ISO 9001.
Beskrivningarna av kvalitetssystemet &r sakenliga, tillrackligt klara och detaljerade. Stral-
sdkerhetscentralens erfarenheter visar, att Posivas verksamhet motsvarar beskrivningarna.
Stréalsidkerhetscentralen har for avsikt att auditera Posivas kvalitetssystem under ar 2000.

En god sikerhetskultur innebdr, att tillrdcklig vikt fists vid sikerhetsfragorna i all verk-
samhet i alla organisationer, vars verksamhet paverkar sikerheten. Sikerhetskulturen ska-
pas av organisationernas verksamhetssitt och av de enskilda ménniskornas attityder.

Stralsikerhetscentralen har bedomt den forhérskande sikerhetskulturen i Posiva samt dess
utveckling pé basis av iakttagelser som gjorts i samband med inspektions- och tillsynsar-
bete. Inga betydande brister har observerats. Slutsatsen ér, att man i Posiva uppritthaller en
sikerhetskultur som uppfyller kraven. Sikerhetskulturens betydelse for Posiva och dess
underleverantorer 6kar nér sidkerhetsforskningen och slutférvaringsprojektet gar framat,
varvid det blir n6dvindigt att utveckla en mera programinriktad sikerhetskultur 4n for nér-
varande och kombinera den med kvalitetssystemet.

Posiva har i sin ans6kan dven framlagt sina planer och uppfattningar om hur sikerhets-
nivan hela tiden skall hojas, hur utrustning och system som &r viktiga for anliaggningens
sakerhet skall klassificeras och hur sakerhetsfunktionerna skall tryggas. Stralsidkerhetscen-
tralen har ingenting att anmirka pa dessa preliminéra planer. En slutligare bedémning av
hur sékerhetskraven uppfylls kommer till dessa delar att goras i det eventuella byggnad-
slovsskedet.

P4 basis av vad som ovan anforts anser Strlsikerhetscentralen att den prelimindra planen

pa en slutforvaringsanléggning pa ett tillfredsstillande siitt foljer de allménna principer f6r
planeringen som ingdr i statsrddets beslut.

3.2 Forhindrande av utslépp och olyckor

Krav pa sikerheten
Foljande bestimmelser ingar i statsradets beslut (478/1999), 17-22 §:

Léckage av radioaktiva &mnen i slutforvaret i samband med hanteringen av det anviinda
kirnbrinslet skall begrinsas s att de &r ringa. Fasta, flytande och i luften férekommande,
partikelformiga radioaktiva d@mnen som har ldckt ut skall samlas upp och behandlas som
radioaktivt avfall.



10

Med fortgdende eller regelbundna miitningar skall det sikerstillas att de krav som giiller-
strdlsiikerheten uppfylls vid driften av slutférvaret. Overvakningen skall inriktas speciellt
pa eventuella utslappsrutter i slutforvaret samt pa slutforvarets omgivning.

Med losningar gdllande konstruktionen skall det forhindras att sédana brinslekoncentra-
tioner bildas som kan dstadkomma en okontrollerad kedjereaktion av fissioner som orsa-
kats av neutroner.

Slutforvaret skall planeras s att sannolikheten for en brand dr liten och foljderna av en
brand med tanke pad siikerheten smd.

Slutforvaret skall planeras si att explosioner som kan skada brinslestavsknippen eller
avfallskapslar, eller anordningar och utrymmen som innehdller radioaktiva dmnen,
Sforhindras pa ett tillforlitligt scitt.

Vid planeringen av slutforvaret skall verkningarna av sddana naturfenomen och andra
héindelser utanfor slutférvaret som kan anses méjliga beaktas.

Statsrddets beslut om allmdnna foreskrifter om skyddsarrangemang vid kiirnkraftverk
(396/1991) tillimpas i enlighet med dess 12 § pd ett slutforvar i den utstriickning som
risken for lagstridig verksamhet som riktar sig mot slutforvaret forutsditter detta.

Statsrddets beslut om allmdinna foreskrifter om beredskapsarrangemang vid kiirnkraftverk
(397/1991) tilldmpas i enlighet med dess 10 § pa ett slutforvar i den utstriickning som fara
som orsakas av kdrnskada pd slutforvaret forutsitter detta.

Hur séiikerhetskraven uppfylls

I slutférvaret kommer man att hantera anvént brénsle som lagrats i minst 20 ar. Pa grund
av den langa lagringstiden kommer brinslets aktivitet att vara betydligt avklingad och in-
nehélla endast fa sddana radionuklider, som [itt kunde frigéras vid en storning eller olycka.
Eftersom eftervirmen i det brinsle som hanteras i slutforvaret inte dr sérskilt stor och det
inte behdvs hoga tryck eller temperaturer, dr det mycket osannolikt, att stora méngder ra-
dioaktiva d&mnen skulle ldcka ut i anléiggningen eller i omgivningen.

Om slutforvaret byggs i Olkiluoto, kan det héinda, att kapslingsanldggningen byggs nira
mellanlagret for anvént brinsle. I sé fall forenklas 6verforingen av bréiinsleknippen till kap-
slingsanldggningen och det kan bli mgjligt att begriinsa temperaturtransienter i brinslet och
samtidigt mdjligheterna till utslépp.

Typiska driftstérningar vid kapslingsanldggningen och det dvriga slutférvaret kan komma
att intriffa i samband med hanteringen av transportbehallaren, ett brinsleknippe eller en
avfallskapsel. Transportbehéllaren kan t.ex. falla eller ett bransleknippe kan bli skadat i
hotcellen. Enligt Posivas preliminéra planer (Kukkola 1999a, Kukkola 1999b) har man be-
rett sig pa olyckor, genom att bl.a. gé in for att hantera och forvara anvént brénsle i slatfor-
varet endast i hermetiskt slutna behéallare eller i utrymmen med tillrickliga strilskydd. Fil-
trering av utluften och avloppsvattnet fran de stralskyddade utrymmena kan hindra mil-
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joutsldpp av néstan alla radioaktiva &mnen. De radioaktiva imnen som samlas i filtren och
vid rengoring av utrymmena kommer att tas tillvara och hanteras som radioaktivt avfall.
Maojliga utsléppsvagar for radioaktiva dmnen skall forses med aktivitetsmiitare.

I Posivas rapporter (Rossi m.fl. 1999, Kukkola 1999a) har man granskat olika storningar
och olyckor samt utsldpp och doser, som sadana situationer kan ge upphov till. Pa basis av
rapporterna kan man gora den beddmningen, att det dr mdjligt att bygga slutforvaret sa, att
man uppfyller kraven pa begrinsning av utsldppen enligt statsradets beslut samt att man
med dagens teknik kan sikra, att kraven pa stralsikerhet blir uppfylida.

De storsta koncentrationerna av kdmbriénsle i slutférvaret uppstér inne i en avfallskapsel
och inne i transportbehallaren. Man forutsitter att kriticitetsolyckor (okontrollerade ked-
jereaktioner) skall férhindras med strukturella 16sningar. Att detta &r fallet for en slutfor-
varingskapsel med anvint brinsle visas i Posivas rapport (Anttila M. 1999) och &dven i en
rikssvensk sdkerhetsanalys som nyligen publicerats (SKB 1999). Badde med berikningar
och i praktiken har man kunnat konstatera, att kraven pa kriticitetssikerhet i transportkirl
for anvént brénsle kan uppfyllas med god marginal.

Enligt ans6kan om principbeslut kan brandfarligheten i anldggningen goras liten i sddana
utrymmen, dér radioaktiva amnen hanteras. Mojligheten av en eldsvada samt dess foljder
begriansas med strukturella medel, t.ex. genom val av material, indelning i brandavdelnin-
gar samt med system for brandalarm, slickning och rékborttagning.

Springimnen kommer att hanteras i det underjordiska grottsystemet. Enligt ans6kan om
principbeslut skall springdmnena lagras, transporteras och anvindas sa, att mojligheten av
en spriangningsolycka blir liten och att en eventuell olycka inte dventyrar stralsdkerheten.

Vid planeringen av slutforvaret beaktas konsekvenserna av naturfenomen och yttre hindel-
ser, som namns i Stralsékerhetscentralens direktiv YVL 1.0 angdende sikerhetsprinciper,
som bor foljas vid planering av kérnkraftverk. S&dana hindelser dr bl.a. jordskalv, dvers-
vimningar och mindre flygplan som kolliderar med anlédggningen.

I anstkan om principbeslut konstateras, att anliggningens skydds- och beredskapsarrange-
mang kommer att forverkligas i enlighet med statsradets beslut om kidrnkraftverk. Hirvid
beaktas, att féljderna av eventuella olyckor i ett slutforvar dr mindre @n de som uppstar vid
eventuella olyckor vid kiirnkraftverk.

Pa basis av vad som ovan anforts kan man konstatera, att det &r m&jligt att planera och by-
gga ett slutforvar sa, att sékerheten i huvudsak baserar sig pa system, som till sin natur 4r
sikra, samt att kraven pa begrinsning av utsldpp och olyckor kan uppfyllas i enlighet med
statsradets beslut.
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3.3 Planering av underjordiska utrymmen

Krav pa siikerheten
Foljande bestimmelser ingar i statsridets beslut (478/1999), 24-26 §:

Pad det planerade slutforvaringsdjupet skall finnas tillrdckligt stora och hela volymer i
berggrunden som limpar sig for byggande av slutforvaringsutrymmen. For planeringen av
slutforvaringsutrymmena och inhimtandet av de utgdngsdata som behovs vid sikerhet-
sanalyserna skall egenskaperna hos berggrunden pad den planerade slutforvaringsplatsen
utredas genom undersokningar pd planerat slutforvaringsdjup.

Placeringen, brytningsarbetena, byggandet och forslutandet av de underjordiska utrym-
mena skall genomforas sa att berggrunden pd bdsta sdtt bevarar de egenskaper som dr
viktiga med tanke pd langtidssikerheten.

Arbeten pd att utvidga de underjordiska utrymmena fdr inte goras i ndrheten av avfall-
skapslar som redan finns i slutforvaringsutrymmena och dven i évrigt skall verksamheten i
slutforvaret planeras sd att uppkomsten av skador pa avfallskapslarna forhindras pa ett
effektivt scitt. Forflyttning av sprangmassor i samband med brymings- och byggnadsarbe-
ten i de underjordiska utrymmena eller andra jimforbara omfattande forflyttningsatgdrder
far inte vidtas i utrymmen som samtidigt eventuellt anvinds for forflyttning av avfallskap-
slar.

Hur siikerhetskraven uppfylls

Slutforvaret i Olkiluoto skall enligt prelimindra planer forlédggas i berg av glimmergnejs pa
ca 500 meters djup (Anttila P. m.fl. 1999). Utrymmena placeras pa en enda nivé och fér en
yta av ca 1 km2 , om 4000 ton uran ar den méngd brinsle som skall slutférvaras. Om det
blir friga om betydligt storre méngder brinsle, maste man utvidga utrymmena utanfor det
omrade, som undersékningarna inriktats pa.

Bedomningarna av hur vil berggrunden i Olkiluoto lémpar sig for slutforvaring baserar sig
pé forldggningsstudier, som utforts pa platsen i 10 ars tid. Den planerade placeringen av
slutfGrvaringsutrymmena dr naturligtvis endast riktgivande och forst i nésta skede av slut-
forvaringsundersskningarna, som kommer att utforas i en underjordisk forskningstunnel,
kommer man att noggrannare kunna bestimma utrymmenas placering. Utgangspunkt for
placeringen av slutforvaringstunnlarna dr, att det skall finnas ett minst 50 meter brett
skyddsavstand till de viktigaste sprickzonerna i berggrundsmodellen. Posiva haller pa att
utveckla ett system, med vilket berggrundens olika zoner, som har olika svagheter, kan
klassificeras.

Om méjligheterna att bygga i berggrunden i Olkiluoto har gjorts en utredning (Aikis m.fl.
1999). En omstindighet som uppstiller grinser fér planeringen av slutférvaringsutrym-
mena #r det viktigaste mineralets, glimmergnejsens riktningar och héllfasthet i forhallande
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till spanningslédget i berget. Detta kan péverka forliggningsdjupet samt tunnlarnas form
och riktning (bilagorna 12 och 13).

Den 16sning som forst foreslds i ans6kan om principbeslut dr, att det skall borras hél i
golvet pa tunnlarma och att avfallskapslarna skall placeras i hilen, men i andra hand
dverviger man att placera avfallskapslarna i vagritt ldge i tunnlarna. Vid brytning av de
underjordiska utrymmena i slutforvaret férsker man undvika mera betydande sprickzoner.
Vid brytningen dmnar man anvinda en forsiktig teknik med borrning och springning, som
man har langvarig erfarenhet av i vart land. Vid brytning av slutférvarets tunnlar kommer
man #dven att 6verviga anvindning av fullortsborrteknik, i synnerhet om man t.ex. gar in
for att placera avfallskapslarna i vagritt ldge for att minimera inverkan av spinningar i
berget.

Verksamheten i slutforvaret har planerats sa, att avfallskapslarna skall foras till varje shut-
forvaringstunnel utan onodigt drojsmal sa snart tunneln &r fiardig och tunneln fylls dérefter
igen. Avsikten &r att begrinsa behovet av att tita och forstirka slutforvaringstunnlarna
samt hindra skadliga, t.ex. organiska och oxiderande @mnen, att komma in i slutférvarets
utrymmen. I den internationella expertgruppens rapport (bilaga 5) fister man uppmirksam-
het vid begrinsningar av anvindningen av betong och andra eventuellt skadliga imnen, nir
slutforvaret byggs.

Man har for avsikt att samtidigt utféra bygge av slutférvaringstunnlar och transport av av-
fallskapslar till redan férdigstillda tunnlar, men dessa funktioner skall &tskiljas med
skyddsviggar och skyddsavstind som dédmpar vibrationerna frén brytningen. Materialen
till ifrdgavarande omraden kommer att transporteras pa skilda vigar.

Enligt Stralsdkerhetscentralens uppfattning har man i de preliminira planerna for slutfor-
varets underjordiska utrymmen och verksamhet i tillricklig mén beaktat de sikerhetskrav
som ingar i statsradets beslut.

3.4 Anordnande av 6vervakning av kirnmaterial

Krav pa sikerheten
Féljande bestimmelser ingér i statsradets beslut (478/1999), 23 §:

Planeringen, byggandet, driften och forslutandet av slutférvaret skall genomforas sa, att
tillsynen Over kiirnmaterialet kan ordnas i enlighet med de krav som gdller denna.

Avsikten med Gvervakningen av kdrnmaterial dr att kontrollera att kidirndmnena inte an-
viinds till kdrnvapen eller andra kémspringdmnen samt att kéimémnena anvinds i enlighet
med tillstdndsvillkoren. Kraven i den internationella kontrollen som géller i synnerhet un-
derjordiska utrymmen och verksamheten i underjordiska utrymmen #r delvis i ett utveck-
lingsskede, eftersom slutférvaringen &r ett nytt tillsynsobjekt. De internationella fordragen
gor det inte majligt att upphora med kontrollen av kirnmaterial ens efter det utrymmena
forseglats.



14

Uppgifter som giller kidrndmnena kommer att kontrolleras med métningar fore slutforvar-
ingen med tanke pa kdrnmaterialovervakningens behov. Man bor kunna se till att dessa
kontrollerade uppgifter fortlspande giller (continuity-of-knowledge) énda till dess slutfor-
varet stings.

Hur 6vervakningen av kdmmaterial skall gé till i detalj bestims i enlighet med nationella
bestimmelser och internationella fordrag som giller vid ifrdgavarande tidpunkt. Dessa
bestdimmelser har dnnu inte utfirdats. Krav som giller internationell 6vervakning av kérn-
material har beretts och utvecklats sirskilt under ledning av IAEA som ett multilateralt in-
ternationellt projekt (det s.k. SAGOR-projektet). IAEA har dven grundat en expertgrupp
som utvecklar och foljer med kdarnmaterialovervakningen i slutforvar. I det foljande fram-
ldggs preliminért ndgra krav, som giller Gvervakningen av kdrnmaterial vid slutforvaring
av anvént kéirnbrinsle,

Bokforingen av kdrnmaterial, som baserar sig p4 motsvarande bokforing i kdrnkraftverken,
skall fortsitta och gélla kidrnmaterial som hanteras och som placeras i slutférvar. All bok-
foring bor sparas och sikras noggrant.

I kapslingsanlidggningen kommer verifieringen av de anmélda uppgifterna om karndmnena
att utforas med stor noggrannhet, eftersom det &r dar kidmbransleknippena sista gingen
hanteras individuellt. Dir bor man dérfér bereda sig pa att kontrollera uppgifterna om
kérndmnena med ickeforstorande provning sa att man kan bekrifta, att uppgifterna ir kor-
rekta och fullstdndiga.

Kéarnmaterialets rutter, hanteringsprocesser och évervakning bor planeras s, att uppgifter-
nas kontinuerlighet kan sdkras i varje skede. Om kontinuerligheten forloras for nagot
kérnmaterialpartis del, maste tillsynsatgirderna for ifrdgavarande parti goras pa nytt. Inget
slutférvar far stdngas, innan man forsikrat sig om att kontinuerlighetskravet uppfyllts for
de uppgifter som behdvs for 6vervakningen av ifrdgavarande avfallskapslar.

Vid planering och bygge av ett slutforvar bor man tinka pa att arrangera Gvervakningen av
kérnmaterial samt bereda sig pa installering och drift av Gvervakningsutrustningen. Vid
tillsynen av slutforvaringsutrymmen och slutforvaringsatgérder bor man bereda sig pa att
noga ftlja med och sékra uppgifterna om planeringen och om hur bygget fortskrider.

Hur sikerhetskraven uppfylls

Enligt ansdkan om principbeslut skall safeguards-tillsynen grunda sig pa bokforing av
kdrnmaterial samt visuella och tekniska mit-, kontroll- och registreringsmetoder under
slutférvaringsprocessens olika skeden. Overvakningens tekniska principer skall vara:

- dvervakning av anliggningens planeringsuppgifter samt 6vervakning av hur den
planerade verksamheten och forverkligandet motsvarar dessa (Design Information

Verification)

—  bokftring av kéirmmaterialet under hela bréinslecykeln (Accountancy)
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- ickeftrstérande materialprovning for att kontrollera midngden av brénsle och brin-
slets kvalitet (Nondestructive Assay, NDA)

- fortsatt fysiskt skydd av kirnbrinslet och fortsatt dvervakning for att hindra att
brinslet forsvinner eller forvixlas (Containment and Surveillance, C/S)

Kérnmaterialtillsynen blir enklare att genomfora genom att brénsleknippena inte bryts upp
i kapslingsanldggningen utan som sddana placeras i slutforvaringskapslarna. En ringa
mingd behallare som innehdller delar av knippen som tidigare brutits upp kan dock dven
bli féreméal for inkapsling. Oppnande av en tillsluten avfallskapsel och avligsnande av
knippen ur den kommer bara i frdga i sddana fall, d& kapseln har nagot fel.

Vid 6vervakningen av hur slutférvaringsutrymmena forverkligas bér man observera, att
planeringsuppgifterna fordndras i samma takt som bygget av utrymmen och undersoknin-
garna av berggrundens beskaffenhet fortskrider. Eftersom man vill stinga slutforvar-
ingstunnlarna sa fort som majligt efter det avfallskapslarna placerats i dem, férlorar man
mojligheten att utfora direkta inspektioner vid kapslarna och kontrollen maste baseras pa
indirekta metoder.

Stralsdkerhetscentralen medverkar aktivt i utvecklingen av den internationella kdrnmateri-
altillsynen. Centralens uppfattning &r, att det &r mdjligt att genomfora tillsyn av kiirnmate-

rial pa det sétt som forutsitts i nationella bestimmelser och ikraftvarande internationella
fordrag samt pa basis av ovan anforda krav och principer.

4 Funktionsdugligheten hos hinder for lickage

Krav pa siikerheten

Foljande bestammelser ingér i statsradets beslut (478/1999), 8 §:

Langtidssiikerheten vid slutforvaringen skall grunda sig pd barridrer som garanterar va-
randra pd sd sdtt, att brister i en barridrs funktionsformdga eller en geologisk forindring
som kan forutses inte dventyrar langtidssikerheten. Barridrerna skall effektivt forhindra
att radioaktiva dmnen som slutforvaras ldcker ut i berggrunden under minst flera tusen ar.
Barridrerna bestar av savil tekniska som naturliga hinder. De tekniska hindren kan vara

- en svarloslig brinslematris, som binder storsta delen av de radioaktiva dmnena

— ett titt kiirl som &r korrosionsbestéindigt och som klarar mekaniska péfrestningar,
och som innehéller brinsleknippena

—~  kemiska forhallanden i avfallskapslarnas omgivning, vilka begrinsar hur mycket
de radioaktiva dmnena kan 16sa sig och vandra i berget



16

— ett fyllnadsdmne (en s.k. buffert) som isolerar avfallskapseln fran berggrunden
och som i mycket ringa mén slidpper fram grundvatten och anpassar sig till sma
rorelser i berget

- fyllnadsdmnen och barridrer, som begrinsar grundvattnets rorelser och att de ra-
dioaktiva dmnena ldcker ut via de utspréingda utrymmena.

Naturliga barriéirer kan vara

- en tit berggrund som omger férvaringsutrymmena och som begriansar grundvatt-
nets stromningar i nidrheten av avfallskapslarna

- forvaringsplatsens berggrund har en ldngsam grundvattenstromning, dir grundvat-
tenkemin dessutom ir reducerande och dven 1 Ovrigt gynnsam, samt dér de radio-
aktiva d&mnenas rorelser begrénsas av att i grundvattnet upplosta amnen adsorberas
vid stenytorna

—  berggrunder utgor ett skydd mot naturfenomen och obehériga.

Nir man bedomer den langvariga funktionsdugligheten hos en barriiir, bér man observera,
att man inte nodvindigtvis alltid uppnér de uppstillda malvirden, eftersom det upptrader
slumpmassiga avvikelser. Dessa avvikelser kan t.ex. bero pa tillverknings- eller installa-
tionsfel i de tekniska barridrerna, eller pé att de naturliga barridirernas egenskaper varierar
pa ett slumpartat sitt eller har blivit oriktigt definierade. Barridrernas prestationsformaga
bor i sin helhet dimensioneras s, att sdkerhetskraven kan uppfyllas trots avvikelser av
detta slag.

Vid dimensionering av barridirerna bor man dven utgé ifran, att ndgon barridrs funktions-
duglighet i sin helhet kan bli betydligt samre 4n Gnskvirt, pd grund av ndgot oftrutsett
fenomen. Trots detta bor dock sikerhetskraven uppfyllas.

Nir man bedomer barrifirernas funktionsduglighet bér man beakta sddana foérandringar och
hindelser, som kan upptrida under olika perioder. Under en period som stricker sig flera
tusen ar framéat kan man anta, att berggrundens egenskaper pa forlaggningsplatsen forblir
oftriandrade. Man bor dock beakta sddana processer som kan forutses, sdsom foérandringar
som beror pa landh&jningen samt pa schaktningen av slutférvaret och sjilva det slatférva-
rade avfallet. Mélséttningen for de tekniska barridrernas funktionsduglighet bor uppstillas
sd, att radioaktiva dmnen inte kommer att ldcka ut i berggrunden fran slutférvaret under
denna period.

Hur principen med manga barriirer fungerar

Barrifirernas funktionsduglighet variera betydligt beroende pa vilket radioaktivt &mne man
studerar. Det #r dérfor motiverat att granska fyra olika nuklidgrupper var for sig:

—  kortlivade fissionsprodukter, sidsom strontium-90 och cesium-137
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- littrorliga nuklider, sdsom kol-14, klor-36, selen-79, palladium-107, tenn-126 och
cesium-135

- trogt rérliga nuklider, sdsom aktinider samt fissionsprodukter sdsom teknetium-99
- nuklider i brénsleknippenas strukturella komponenter.
Kortlivade fissionsprodukter

Strontium-90 och cesium-137, som bada har en halveringstid pa ca 30 ar, dominerar det
anvinda brinslets aktivitet och stralrisken under ndgra hundra ars tid. Om de tekniska bar-
ridrerna effektivt lyckas isolera avfallsdimnena under flera tusen ars tid, sisom siker-
hetskraven forutsitter, sa hinner dessa nuklider avklinga under denna tid.

Om alla avfallskapslar dock inte behéller sin fullstéindiga isoleringsformaga ens under
négra hundra &r, blir den aktivitet som i finns i gasform i brinslets mellanrum och vid
korngrinserna avgdrande, och den kan antas ldacka ut omedelbart nédr grundvattnet lyckas
trénga in i kapseln. Den del av inventariet som blir omedelbart utlickande nuklider har i
sikerhetsanalysen TILA-99 (Vieno och Nordman, 1999) uppskattats till 1 % for strontium-
90 och 6 % for cesium-137.

Cesium och strontium kan ha en stor 16slighet i grundvatten, men de ror sig dock mycket
langsamt fran brinslet ut i berget via det sé kallade niromrédet. Enligt TILA-99 kommer
deras aktivitet att minska till mindre 4n en miljondel under denna tid. Man har uppskattat
att deras vandringstid i berggrunden ocksa minskar deras aktivitet i niistan samma maén.

Pa basis av vad som ovan konstaterats kan man siga att det finns tre effektiva barridrer:
avfallskapseln, bentonitbufferten och berggrunden. Om en av barridirernas funktionsdug-
lighet avsevirt skulle forsimras, forefaller det som om detta inte skulle hota uppfyllandet
av sdkerhetskraven, dven om osékerheten kan vara stor nér det géller vilka méngder stron-
tium-90 och cesium-137 som kan frigoras.

Liittrorliga nuklider

I TILA-99 varierar uppskattningarna av hur stor del av de nidmnda nuklidema som
omedelbart frigors (i gasmellanrum och vid korngrinser) mellan 1 och 12 %, Eftersom den
del som antas Jacka ut ur briinslematrisen uppskattas ha det typiska virdet 10°-107, blir
betydelsen av den del som omedelbart frigdrs helt avgtrande.

Aktiviteten hos de littrorliga nuklider som omedelbart frigors &r mycket liten i forhallande
till den totala aktiviteten i det anviinda briinslet: efter t.ex. 1 000 &r &r forhallandet ca 5 x
10° och efter 100 &r 4r det ca 10”. Den totala aktivitet som omedelbart frigérs 4r i borjan
ca 20 TBq, om méngden deponerat brinsle dr 4 000 ton uran.

De ifragavarande nuklidernas 16slighet i grundvatten dr stor och de stoppas daligt av ben-
tonitbufferten och av berggrunden. Eftersom de flesta av dem har en mycket 1ang halver-
ingstid, hinner de inte namnvirt avklinga under den tid de passerar barridrerna. A andra si-
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dan minskar maximivirdena betydligt for de aktivitetsméngder som frigérs (uttryckt t.ex. i
Bq per r) medan de ror sig i berget, och detta beror pa olika dispersionsfenomen. P4 mot-
svarande stt inverkar dven spridningen i tid, det vill séga att olika avfallskapslar spricker
upp vid olika tidpunkter, vilket gor att den utslippsaktivitet som hérror frin de omedelbart
utliickande nukliderna blir mindre per tidsenhet.

Barridrerna har alltsd en begrinsad isoleringsférméaga nir det giller ldttrorliga nuklider,
men detta betyder & andra sidan att aktivitetsutslippen av dessa nuklider inte lingre okar
pé nagot avgorande sitt, dven om barridrernas funktion skulle bli ordentligt férsvagad.

Nuklider som ror sig langsamt

Nuklider som rér sig 1angsamt blir dominerande i det anvéinda brénslets aktivitet och domi-
nerar den potentiella stralrisken efter ndgra hundra ar. Deras andel av den omedelbart ut-
ldckande aktiviteten fran gasmellanrum eller korngrénser 4r i allménhet obetydlig. Nir det
rader reducerande forhallanden i grundvattnet i berget, forefaller det att finnas méanga ef-
fektiva barridrer som kan utnyttjas: den langlivade avfallskapseln, bindningen i den svar-
losliga brianslematrisen, 16slighetsgrianserna samt den ldngsamma vandringen genom ben-
tonitbuffertar och berggrund.

Eftersom de nuklider som ror sig ldngsamt &r mangdubbelt isolerade, blir de aktivitetsut-
slipp och straldoser, som de ger upphov till, mycket smd, jamfort med utsldppen och dos-
ema fran lattrorliga nuklider, sdger analysen TILA-99. Om en av barridrerna forsvagas
betydligt, fordndrar detta @nnu inte ldget pa ett visentligt sétt. Forst nér flera barriéirer sam-
tidigt forsvagas, till exempel om en forkastning i berget skiir igenom hela slutférvaringsu-
trymmet, kan de langsamt rorliga nukliderna bli av avgrande betydelse for stralningskon-
sekvenserna.

Nukliderna i bréinsleknippenas strukturella komponenter

Bland nukliderna i bréansleknippenas strukturella metallkomponenter finns bade lattrorliga
och ldngsamt rorliga nuklider. De littrorliga nukliderna har en aktivitet som 4r av samma
storleksklass som hos motsvarande nuklidgrupper i brénslet, medan de langsamt rérliga
har en klart mindre aktivitet &n motsvarande nuklidgrupper i brinslet. De ifrdgavarande
nukliderna dr bundna i en metallmatris, som man har uppskattat att det kommer att ta 103—
104 ar for dem att frigéra sig fran. En jamf6relse med nukliderna i sjdlva brénslet visar, att
aktiviteten fran nukliderna i knippenas strukturella komponenter i allmznhet blir av mar-
ginell betydelse.

Slutsatser
Principen med méanga hinder och barridrer i den féreslagna slutférvaringsmodellen fore-

faller att fungera mycket bra med betoning pa de radioaktiva mnen vars aktivitet domin-
erar under de olika perioderna.
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I det anvinda brinslet ingar visserligen nuklider som litt kan ldcka ut och bérja vandra i
berget nér kapslarnas isolering gatt forlorad, men deras andel, dven nér den dr som storst,
ir bara ca en tusendedel av totalaktiviteten vid ifrdgavarande tidpunkt.

Hur kravet pa tekniska barriéirer uppfylls

I Posivas slutférvaringsprojekt dr de tva viktigaste tekniska barriéirerna sjélva avfallskap-
seln (den kopparjdrnkapsel som innehéller brinsleknippena) och bentonitbufferten som
omger kapseln. De hydrologiska och kemiska forhallandena i dessa material och i den om-
givande berggrunden ir dessutom viktiga for de tekniska barridrernas funktion.

Kopparn, urandioxiden i brinslet samt bentoniten 4r enligt bade erfarenhetsméssiga obser-
vationer och termodynamiska analyser mycket héllbara under sédana forhallanden, som
man bedémer att kommer att rida i slutforvaret.

Posivas slutforvaringsprojekt syftar till en mycket langvarig fullstindig isolering av bréns-
let med hjélp av kopparjarnkapslar. Man har f6rsokt definiera grundemna for planeringen av
kapslarna sa, att det skall rdcka till och med miljontals &r innan en kopparkapsel spricker
upp. Vid dimensioneringen har man forsdkt beakta bl.a. de geologiska forédndringar som en
istid kan orsaka.

For att avfallskapslarna skall kunna fungera pa avsett sitt bor de uppfylla hoga kvalitets-
krav som giller bl.a. mikrostruktur, felfria svetsfogar och toleranser. Man har &nnu inte pa-
visat att alla krav kan uppfyllas, eftersom man haft mycket begrinsade erfarenheter av till-
verkningen av massiva kopparbehallare. Prototyper av en avfallskapsel i full skala har
nyligen tillverkats pa atgird av bade Posiva och SKB i Sverige, men prototypernas materi-
alegenskaper uppfyller dnnu inte de kvalitetskrav som stélls pa en slutforvaringskapsel. De
senaste aren har dock tekniken att tillverka avfallskapslar samt tekniken att elektronsvetsa
fogarna i en kopparkapsel jamte tillhdrande inspektionsteknik utvecklats betydligt. Laget
for tillverkningen av avfallskapslar bedoms mera i detalj i en rapport fran Statens tekniska
forskningscentrals laboratorium for tillverkningsteknik. Rapporten é&r bilaga 15.

For att pavisa att en avfallskapsel dr hallbar under langa tider 4r det dven viktigt, att man
kan utesluta sidana fenomen, som kunde leda till att kapselns integritet snabbt forstors, sa-
som sondervittring, lokal korrosion och spinningskorrosion. Betydelsen av dessa fenomen
granskas i bilaga 16, som &r en rapport fran Statens tekniska forskningscentrals laborato-
rium for tillverkningsteknik. Rapportens allménna slutsats 4r, att det dnnu beh6vs ytterli-
gare forskning for att kunna beddma betydelsen av de fenomen som &ventyrar avfall-
skapselns integritet.

Det ar dven viktigt med tanke pé en avfallskapsels hallbarhet pé lang sikt, att bentonitbuf-
ferten kan bevara sina 6nskvirda egenskaper. Bentoniten bor uppfylla stréinga kvalitetskrav
pa bl.a. materialegenskaper och packningstiithet, for att dess funktionsduglighet skall mot-
svara den planerade. Viktiga egenskaper med tanke pa den mekaniska stabiliteten ar att
bentoniten skall kunna ge tillrickligt efter, om berget ror pa sig, och att bentoniten forméar
bédra upp en avfallskapsel, som har en betydligt storre specifik vikt &n bentoniten sjalv.
Med tanke pa bentonitens tekniska stabilitet och mikrostrukturens stabilitet i bentoniten &r
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det viktigt, att maximitemperaturen och méngden av léttlosliga kalium- och karbonathalti-
ga material begrinsas i slutforvaret (bilaga 5 och 9). En kontroll av dessa fragor forutsitter
ytterligare forskning.

Enligt Stralsikerhetscentralens uppfattning har de tekniska barridrerna i Posivas slutforvar-
sprojekt goda forutséttningar att kunna isolera avfallsaimnena fran berggrunden praktiskt
taget fullstiindigt i flera tusen ar och i enlighet med sékerhetskraven. For att kontrollera att
sd dr fallet behovs dock fortsatta undersokningar och provning av funktionsdugligheten i
full skala. Sadana prov planeras for den forskningsperiod som foljer pa principbeslutet.
Eftersom man inte kan utgé ifran, att tillverkningen av kapslar, inkapslingen och slutfor-
varingsatgirderna kommer att ske fullstindigt felfritt, bor man i sikerhetsbedomningen
dven 1 fortsittningen rikna med, att en liten del av avfallskapslarna forlorar sin téithet bety-
dligt tidigare dn ndr minimiisoleringstiden pa flera tusen ar &r Sver.

5 Slutforvaringsplatsens Limplighet

Krav pa siikerheten
Foljande bestimmelser ingér i statsradets beslut (478/1999), 9 och 10 §:

Berggrundens egenskaper pd slutforvaringsplatsen bor i sin helhet vara gynnsamma for
att isolera de radioaktiva dmnena fran den levande naturen. Till slutforvaringsplats bor
inte vdljas en plats, som har ndgon uppenbart ogynnsam egenskap med tanke pad siker-
heten pd ldng sikt.

Slutforvaringsutrymmena bor vara pd sd stort djup, att héindelser, verksamhet och fordin-
drade omstindigheter ovan jord bara har en ringa inverkan pd siikerheten pa ldng sikt och
att det dr mycket svart for ménniskor att triinga in i slutforvaret.

Berggrunden pa slutforvaringsplatsen skall ha tillrickligt med egenskaper som #r typiska
f6r en naturlig barriéir (punkt 4). Dessutom bor berggrundens egenskaper vara gynnsamma
med tanke pa de tekniska barridrernas funktionsduglighet pa lang sikt. Sddana egenskaper i
berggrunden, som &r av betydelse for sikerheten pé lang sikt, bor vara stabila och forutse-
bara minst flera tusen ar in i framtiden, och storleksordningen av de geologiska foridndrin-
gar, som dérefter sker, bor vara mojlig att uppskatta.

Omstéindigheter som utvisar, att en slutforvaringsplats dr oldmplig, &r:

- det finns nirbeldgna naturresurser som dr mojliga att utnyttja

—~  ovanligt stora spanningar i berget

—  exceptionell seismisk eller tektonisk aktivitet
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- exceptionellt skadliga egenskaper hos grundvattnet, sdsom avsaknad av reduk-
tionsformaga eller stora halter av sddana dmnen, som kan visentligt forsvaga bar-
ridrernas funktionsduglighet

- en geologisk struktur, som ir exceptionellt svar att tolka.

Slutférvarets djup bor viljas sa, att det blir fordelaktigt med tanke pa sikerheten pé lang
sikt och med beaktande av &tminstone:

—  berggrundens geologiska strukturer och mineralets egenskaper

- av djupet avhingiga fordndringar i bergets spanningar, temperatur samt grundvatt-
nets stromning

- hur inverkan av naturfenomen ovan jord, sasom glacidrbildning, samt inverkan av
ménsklig verksamhet avtar pa storre djup.

For att inverkningarna av verksamhet och dndrade forhédllanden ovan jord skall bli sm4,
bor slutforvaret befinna sig pa flera hundra meters djup.

Hur sikerhetskraven uppfylls

Utgéngspunkten for val av forlaggningsplats har varit en kartlaggning och sallning av olika
omriden 1 hela landet (Salmi m.fl. 1985). Grunderna for valet av de omriden som stud-
erats, samt hur processen att vilja forldggningsplats avancerat, beskrivs i bilaga 7. Vid val
av omraden har man betonat, forutom geologiska egenskaper, i synnerhet den lokala be-
folkningens instéllning till projektet och vem som &dger marken, eftersom dessa omstindig-
heter 4r avgorande med tanke pa hur projektet skall genomforas.

I ansokan om principbeslut foreslds Olkiluoto i Euradminne som forlaggningsplats. Orten
ar ett av fyra omraden, dér slutforvaringsundersokningar slutforts. Posiva drar den slutsat-
sen, att slutforvaring kan genomforas pa ett sikert sitt pa alla fyra omréden och att omra-
dena skiljer sig relativt litet frn varandra med avseende pa slutforvarets sidkerhet pa lang
sikt, Darfor har Posiva baserat sitt val av forlaggningsort pé i forsta hand andra omsténdig-
heter dn de geologiska.

Vid de understkningar som utforts har inga sddana omstindigheter framkommit, som di-
rekt skulle utvisa att ndgot av de fyra omradena vore olampligt for slutforvaring, nir be-
domningen baseras pd de ovan anforda kriterierna pa en olamplig slutforvaringsplats. Alla
de undersokta omridena uppvisar mycket vanliga typer av berggrund. Enligt de utrednin-
gar som gjorts finns det inga malmresurser i Olkiluoto som vore sérskilt limpade att ut-
nyttjas (Ilveskivi & Niini 1985).

Bergarts- och strukturegenskaper

For varje undersokt omrade har gjorts analyser av hur berggrunden &r uppbyggd. De inne-
héller visserligen dnnu rikligt med osédkerhetsfaktorer, eftersom det inte finns tillrackligt
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vederhiftiga uppgifter om sprickzonemas strickning (bilaga 13). I strukturmodellen for
varje undersokt omrade ingar ett trettiotal sprickzoner. PA basis av strukturmodellerna har
man preliminirt forsokt hitta bergblock, som tack vare sin felfrihet och andra egenskaper
ar en lamplig plats for slutférvaringsutrymmena. I de fortsatta understkningarna &mnar
man utreda ldget av de strukturer som finns inne i blocken samt deras egenskaper.

Utgéngspunkten for ansokan om principbeslut dr att slutforvaret skall byggas i glimmer-
gnejs pa 400-700 m djup. Det kan hinda att utrymmena maste uppdelas pa flera block och
placeras pé olika djup. Utrymmen som behévs for en briansleméngd pa 4 000 tU har man
preliminért planerat pa en och samma niva ca 500 meter under jorden (Anttila P. m.fl.
1999).

P4 basis av lokala understkningar i Olkiluoto och utredningar om mdjligheterna att bygga
dir, kan man bedoma, att man pa djup storre dn 600 meter skulle bli tvungen att anvinda
kriavande Atgirder for att forstirka berget (Aikéds m.fl. 1999).

Hydrogeologi

Miitresultaten pé alla undersokta omraden utvisar stabila grundvattensforhédllanden och
nagra storre skillnader mellan dem finns inte. Modeller som beskriver hydrogeologin pa
omradena har tagits fram p4 basis av geologiska understkningar och tolkningar av grund-
vattensfoérhallandena. Ett gemensamt drag for samtliga omraden ir, att antalet vattenforan-
de strukturer avtar, ndr man gar djupare. Vattengenomsléppligheten i fasta berget forefaller
dven att minska, nir djupet okar.

Vid uppgorandet av stromningsmodeller for grundvattnet har man utgétt ifrdn strukturmo-
deller av berggrunden och hydrogeologiska métningar. Landhdjningens inverkan har med-
tagits nir det giller Olkiluoto och Hastholmen. Aven om det geologiska forskningspro-
grammet anses vara av hog klass, har man enligt den internationella expertgruppens be-
domning inte lyckats att kombinera strukturdata med hydrologiska basdata pa bésta moj-
liga sitt (bilaga 5 och 13).

En statistiskt ritt sa representativ médngd métningar ger indikationer om, att fasta bergets
vattengenomslapplighet i Olkiluoto @r en aning mindre &n pa de undersokta omradena i
medeltal. En fordel med Olkiluoto &r dven en relativt liten hydraulisk gradient, och man
bedémer att den inte kommer att forindras av den framtida landhdjningen. PAa basis av
dessa omsténdigheter kan man konstatera, att grundvattenstromningarna pa shatforvarets
djup forefaller att vara nagot mindre i Olkiluoto dn pé de andra undersokta omradena (Vi-
eno och Nordman, 1999).

Grundvattenskemin

Undersokningarna om grundvattenskemin kan anses vara innehéllsméssigt omfattande och
vetenskapligt hogtstaende, vilket dven den internationella expertgruppen konstaterar i sina
rapporter (bilaga 5, 8 och 14). Som en brist i dem kan ndmnas, att berggrundens kemiska
buffertformaga inte har tillréckligt analyserats med tanke pé forandrade forhallanden (bi-
laga 9).
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Den viktigaste skillnaden mellan de undersokta omradena for grundvattenskemins del dr
att vid kusten (i Olkiluoto och p& Hiastholmen) dvergar grundvattnet gradvis fran brickt
vatten till saltvatten pa det planerade slutforvaringsdjupet, medan grundvattnet i kommu-
nerna inne i landet (Romuvaara och Kivetty) dr sétvatten. Kustkommunernas grundvatten-
kemi dr mera komplicerad dn inlandskommunernas och kemin haller dessutom pé att 1ang-
samt fordndras pa det planerade djupet till f6ljd av landhojningen, som berdknas medféra,
att salthalten med tiden minskar pa slutforvarets djup.

Pa basis av de utforda undersokningarna kan man konstatera, att konsekvenserna av grund-
vattnets salthalt med tanke pa slutforvarets sikerhet forefaller att vara relativt sma, s linge
halten inte blir betydligt storre &n vad den &r pa en halv kilometers djup i berggrunden un-
der Olkiluoto. Nédgra nukliders rorlighet kan téinkas 6ka i grundvatten, som bara &r en aning
salthaltigt. Diaremot forefaller det som om t.ex. den kompakterade bentonitens funktions-
duglighet skulle bli visentligt forsvagad forst vid salthalter, som dr mangfaldiga jamfort
med dem som rader under Olkiluoto pa slutfrvarets djup. Salthalten i grundvattnet i Olki-
luoto Skar snabbt pa storre djup, vilket kan téinkas utgora en begrinsning f6r hur djupt slut-
forvaret kan forlidggas.

Grundvattnets kemiska egenskaper i Olkiluoto pa slutférvaringsdjupet tyder pa en obety-
dlig omsittning av vattnet och langa stagnationstider (Anttila P. m.fl. 1999). Denna sken-
bara motstridighet med de resultat man fatt av stromningsmodellen for grundvattnet kan
forklaras med, att grundvattenskemin ger en integrerad bild med avseende pa tid och plats,
medan strémningsmodellerna inriktar sig p& snabba strdmningsrutter.

Rdérelser i berget

For att dskadliggora berggrundens langsamma rorelser finns det ett nidtverk av GPS-statio-
ner, som bestar av 12 riksomfattande stationer samt ett lokalt nit vid varje omrade som har
undersokts. Med métningarna férsdker man hitta de zoner, dér vagrita eller lodrita rorelser
i berggrunden sannolikt kommer att upptrida som en foljd av landhdjningen, jordskalv
eller kontinentalplattornas rorelser. Stationerna har bara varit nagra ar i bruk och tillrickligt
maénga mitresultat for att man skall kunna dra nagra slutsatser har énnu inte erhallits.

For varje omrade som undersokts har man gjort en utredning, dér man med numeriska me-
toder berdknar, hur ett jordskalv som intriffar i nirheten av slutférvaret kan orsaka sekun-
dira forkastningar i nétverket av sprickor i berget omkring shatférvaret (La Pointe & Cla-
douhos 1999). Resultaten tyder pa, att sidana forkastningar kan utgéra en betydande risk
forst i ett skede, dér en istid drar sig tillbaka, varvid jordskalvens intensitet och frekvens
kan bli vésentligt storre dn for narvarande.

P4 omradena har man dven gjort utredningar som granskar deras seismiska historia. Inom
100 km avstédnd fran Olkiluoto har det relativt sillan intriffat jordskalv, och de som fére-
kommit har varit smé under den tid man kunnat gora observationer (Saari 1998).

Landhéjningen efter den senaste istiden uppskattas just nu vara hogst 6 mm om éaret 1 Olki-
luoto och ca 2 mm/a i Lovisanejden (Miettinen m.fl. 1999, Anttila P. m.fl. 1999). Resulta-
ten utvisar att landhdjningen blivit allt lingsammare under de senaste artusendena.
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Slutsatser

Enligt Stralsikerhetscentralens uppfattningar finns det inga avgtrande skillnader mellan de
undersdkta omradena som skulle inverka pa slutforvarets sdkerhet. Enligt de undersdknin-
gar som hittills utforts forefaller Olkiluoto att limpa sig som forliggningsplats. Mekaniska
egenskaper i berget och det faktum, att grundvattnets salthalt dr beroende av djupet, kan
dock tinkas begrinsa slutforvaringsdjupet i nigon mén. Aven Stralsikerhetscentralens in-
ternationella expertgrupp kommer i sin rapport till liknande slutsatser (bilaga 5).

6 Sikerhetsanalyser

6.1 Pavisande av sikerheten vid drift av slutforvaret

Krav pa siikerheten
Foljande bestimmelser ingér i statsradets beslut (478/1999), 27 §:

Om det inte dr mojligt att direkt pavisa att de sikerhetskrav som gdller driften av slutfor-
varet uppfylls, skall detta ske med hjilp av experimentella eller kalkylmdssiga metoder
eller en kombination av dessa. De kalkylmdssiga metoderna skall viljas sa att den faktiska
risken eller skadan med stor sikerhet dr mindre dn vad resultaten av de kalkylmdssiga me-
toderna visar. De kalkylmiissiga metoder som anvinds skall vara tillforlitliga och val
validerade for behandling av de héiindelser som skall granskas.

Hur siikerhetskraven uppfylls

Posiva Oy har bed6mt slutforvaringsanlidggningens sidkerhet med numeriska metoder, vars
utgangsvirden baserar sig pa experimentella data angéende det anvinda brénslets egen-
skaper och transporter samt pa den preliminéra planen for inkapslings- och slutférvaring-
sanlidggningen (Anttila 1998, Rossi m.fl. 1999, Suolanen m.fl. 1999, Kukkola 1999a).

Det anvinda karnbrénslets radionuklidsammanséttning och stralningsstyrka har beriknats i
Statens tekniska forskningscentral (Anttila 1992, Anttila 1995, Anttila 1998). Detta har
gjorts med anvindning av beprévade dataprogram. Noggrannheten i utgangsuppgifterna
kan anses vara god.

Utgaende fran den preliminéra planeringen av slutforvaret har man uppgjort beskrivningar
av skeendet for att kunna beriikna de strdldoser som orsakas av normal drift av anliggnin-
gen samt av eventuella storningar i driften och olyckshéndelser (Kukkola 1999a). Vid nor-
mal drift kan radioaktiva amnen licka ut narmast fran lickande brénslestavar. Vid stomin-
gar och olyckor skulle utsldppen komma fran bréansleknippen som gar sonder.

Straldoserna i olika situationer har uppskattats i Statens tekniska forskningscentral (Rossi
m.fl. 1999). Strildoserna f6r personalen vid anldggningen har beréiknats utgéende fran de
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hogsta strilningsnivaer som grunderna for planeringen anger i anliggningens utrymmen.
Man har antagit, att personer som bor i nédrheten av anliggningen bestralas s, att radioak-
tiva amnen som lackt ut i anldggningen gar igenom filtren och kommer ut genom ventila-
tionsskorstenen. Vidrets inverkan pé strildoserna har analyserats probabilistiskt med ett
beprdvat berdkningsprogram.

Stralsdkerhetsanalyserna for inkapslings- och slutférvaringsanliggningen dr jamférelsevis
enkla med tanke pa de fysikaliska fenomenen. I analyserna ingar dock osikerhetsfaktorer,
eftersom nagra utgangsdata utvirderats summariskt, t.ex. antalet ldckande brinsleknippen,
den del av aktiviteten som licker ut fran brénslet samt skyddskoefficienter for méanniskor
som blir bestralade. I de framlagda analyserna har man dock forsokt vilja utgangsdata och
utgéngsantaganden s, att de erhdllna resultaten kommer att 6verskatta de verkliga strél-
doserna.

Enligt Stralsékerhetscentralens uppfattning har sékerheten vid driften av slutférvaret analy-
serats mycket omfattande med tanke pa att planerna ér preliminzra och man har anvint till-
forlitliga metoder, som i huvudsak Svervérderar stralningens verkningar.

6.2 Pavisande av sidkerheten pa lang sikt

Krav pa sikerheten
Foljande bestammelser ingér i statsradets beslut (478/1999), 28 och 29 §:

Genom en sdkerhetsanalys, i vilken granskas bdde sddana utvecklingsforlopp som skall
anses sannolika och sddana osannolika hiindelser som férsvagar lingtidssckerheten, skall
det motiveras att de strdlsikerhetskrav som giller langtidssikerheten uppfylls samt att
slutforvaringsmetoden och slutforvaringsplatsen dr lampliga. En scdkerhetsanalys skall
grunda sig pa en numerisk analys, som utgdr fran experimentella undersékningar och som
skall kompletteras med kvalitativa granskningar utgdende fran en privning som utforts av
sakkunniga, till den del som kvantitativa analyser inte dr mdojliga eller i dem ingdr bety-
dande osdkerhetsfaktorer.

Ndr det motiveras att den begrdnsning av strdlningsexponeringen som ingdr i 5 § har upp-
lits, skall ett sdadant samhdlle granskas som skaffar sig sin foda i niromgivningen till
slutforvaringsplatsen och som blir exponerat for den storsta stralningen. Utéver verknin-
garna pd mdnniskor skall ocksa eventuella verkningar pd djur- och viixtarter granskas.

De utgdngsdata och modeller som anvinds i sikerhetsanalysen skall grunda sig pd de
bdsta till buds stdende forskningsronen och uppfattningen bland sakkunniga. Utgdngsdata
och modeller skall viljas ut enligt de forhdllanden som skall anses mojliga under gransk-
ningsperioden, och med beaktande av de undersokningsmetoder som finns att tillgd, far de
inte std i strid med varandra och skall de motsvara slutforvaringsplatsen. Nir de kalkyl-
mdssiga metoder som skall anvindas viljs skall utgdngspunkten vara att den faktiska
stralningsexponeringen och de faktiska mdangderna radioaktiva dmnen som frigirs med
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stor sdkerhet dr mindre dn vad resultaten av sdkerhetsanalyserna visar. De osdkerhetsfak-
torer som ingdr i siikerhetsanalysen och deras betydelse skall bedomas separat.

Sikerhetsanalysen angdende slutférvarets sdkerhet pa lang sikt bor atminstone innehalla

- en beskrivning av slutfdrvaringsmetoden (avfallskapslar, fyllnadsmedel och
-strukturer, utspringda utrymmen, omgivande berggrund och grundvatten samt
slutforvaringsplatsen) samt en bestimning av lickagebarridrerna

- en bestimning av utvecklingsforloppen som beskriver hur slutférvaringssystemet
mdjligen kommer att bete sig (en scenarioanalys)

—  en bestimning av malsittningen for lackagebarridrernas funktionsduglighet

—  utarbetande av de konceptuella och matematiska modeller som behévs och be-
stimning av de utgangsdata som modellerna skall ha

—  bestimning av mingderna av radioaktiva damnen som lacker ut fran det slutfor-
varade avfallet trots barridrerna och frigors i den levande naturen samt bestdmning
av de stréldoser dmnena ger upphov till

—~ i man av mojlighet en bedomning av sannolikheten av aktivitetsutslédpp och stral-
doser, som orsakas av osannolika hindelser, vilka forsvagar sikerheten pa lang
sikt

—  osikerhets- och kinslighetsanalyser samt kompletterande granskningar av bety-
delsen hos sadana fenomen och héndelser, som inte kan analyseras kvantitativt

—  jamforande av analysresultaten med sidkerhetskraven

—  dokumentering av sékerhetsanalysen.

Hur sékerhetskraven uppfylls

Sdkerheten pa lang sikt i ett slutforvar, vilket byggts i enlighet med ans6kan om principbe-
slut, har motiverats i sikerhetsanalysen TILA-99 (Vieno och Nordman, 1999), som Posiva
bestllt av Statens tekniska forskningscentral. Denna analys édgnar sig inte enbart &t den fo-
reslagna forlaggningsplatsen, Olkiluoto, utan den granskar alla fyra understkta omréaden.
TILA-99 -analysen innehaller i princip de element, som enligt det ovan anforda forutsitts
av en sikerhetsanalys. I det foljande granskas analysens innehall och dess relevans.

TILA-99 -analysen innehéller inte direkt nagon scenarioanalys. Stralsdkerhetscentralens
internationella expertgrupp har dven fést uppmérksamhet vid denna brist (bilaga 5, 7, 10
och 11). De som gjort analysen har visserligen deltagit i internationella projekt med scena-
rioanalyser och kunnat dra nytta av sina erfarenheter fran dessa projekt vid utarbetandet av
scenariobestimningarmna i TILA-99. 1 samband med granskningen av analysen har inte
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konstaterats nagra fenomen, skeenden eller processer av betydelse for sikerheten, vilka
skulle ha limnats helt utan uppmérksamhet.

Analysen ir till sin natur deterministisk, det vill séga den anviinder punktformiga utgéngs-
virden. Malet #r en s.k. konservativ analys, det vill siga att man véljer de konceptuella
modellerna och utgingsvirden s, att analysens resultat med god sannolikhet dverskattar
de strilningskonsekvenser som uppstar i verkligheten. Till f6ljd av den stora osékerhets-
marginalen har man dock inte forsokt uppna ovillkorlig konservatism i varje modell och
varje utgingsvirde. P4 grund av det stora antalet utgdngsvérden och modeller &r det svart
att bedéma, hur stor graden av konservatism &r i analysens slutresultat.

Av referenskatalogen i rapporten TILA-99 kan man dra den slutsatsen, att man haft som
mal att utnyttja de bista forskningsuppgifter och expertasikter som finns. De forskare som
deltagit i utarbetandet av analysen har haft relativt goda forbindelser med de viktigaste
forskningsprojekten som giller slutforvaring av kédrnavfall i kristallin berggrund. Posiva
har avtal om utbyte av information och samarbete med de viktigaste motsvarande organi-
sationerna utomlands. Aven den internationella expertgruppen har ansett att séikerhetsana-
Tysen TILA-99 och dess bakgrundsutredningar 4r av hog klass (bilaga 5).

TILA-99 -analysens geologiska utgéngsdata har i man av mojlighet hérletts ur resultaten
fran Posivas understkningar pa de olika forldggningsplatserna. Sélunda avspeglar utgéngs-
data i allmédnhet de understkta omradenas berggrund men inte speciellt den foreslagna
slutférvaringsplatsen, Olkiluoto. For nagra utgéngsvérdens del har man dock gett sirskilda
parametervérden for salthaltigt grundvatten (som finns i Olkiluoto och pa Héstholmen)
samt for sott grundvatten (som finns i Romuvaara och Kivetty). Landhdjningens inverkan i
Olkiluoto och pa Hastholmen har dessutom analyserats.

Angaende bristerna och férenklingarna i analysen TILA-99, vilka dven observerats av
Stralsidkerhetscentralens internationella expertgrupp (bilaga 5, 6, 7, 10 och 11), kan ytterli-
gare framhallas foljande:

—  TILA-99 dr en analys av en enda kapsel. Salunda ir det till exempel inte litt att se
betydelsen av variationerna i berget som omger avfallskapseln.

- Parametervirdena for TILA-99 dr tidsméssigt invarianta, trots att t.ex. osdkerheten
i de geologiska parametervirdena 6kar med tiden. Salunda kan man anse, att gra-
den av konservatism i analysen blir allt mindre ju lingre period granskningen gil-
ler.

- Scenariot som giller svag funktionsduglighet hos bentonitbufferten beskriver inte
tillrdckligt sddana situationer, dir bentonitens isoleringsformaga pa ett avgérande
sétt kan bli forsvagad.

—  Beriikningen av straldoser i TILA-99 har reducerats till en tillimpning av det s.k.
brunnscenariot medan andra végar som leder till exponering berdknats pa basis av
resultaten fran sdkerhetsanalyserna. Den utspadningsfaktor, som antagits i brunn-
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scenariot dr dessutom betydligt stérre &n i rikssvenska analyser de senaste dren
(SKI 1996, SKB 1999).

- Stralningens konsekvenser for populationerna av organismer i slutférvarets om-
givning har granskats mycket sndvt. Om detta &mne har visserligen ocksa inter-
nationellt publicerats sparsamt med forskningsuppgifter.

Som motvikt till férenklingarna och osékerheterna innehéller TILA-99 ett mycket omfat-
tande urval av kénslighetsanalyser, med vilka man kan bedéma, hur foréindringar i parame-
tervirdena inverkar pa slutresultaten.

Enligt Stralsdkerhetscentralens uppfattning kan sikerhetsanalysen TILA-99, tillsammans
med motsvarande sikerhetsanalyser som publicerats de senaste dren (SKB 1992, Vieno
m.fl. 1992, SKI 1996, Vieno m.fl. 1996, SKB 1999), anvindas som grund vid bedomnin-
gen av sidkerheten pa lang sikt i den slutférvaringslosning, som foreslés i ansdkan om prin-
cipbeslut. Under den kommande forsknings- och utvecklingsperioden bor beredskapen att
utféra sikerhetsanalyser utvecklas s, att ovan anforda brister kan atgirdas samt sa, att ut-
gangsdata fran sjélva forlaggningsplatsen bittre 4n for nérvarande kan utnyttjas i analysen.

7 Stralsikerheten

7.1 Siakerheten vid drift av slutforvaret

Krav pa sikerheten
Foljande bestimmelser ingér i statsradets beslut (478/1999), 4 §:

Driften av slutforvaret fir inte fororsaka stralningsexponering som dventyrar personalens
eller andra ménniskors héilsa, och far inte heller fororsaka skada pa miljon eller pa egen-
dom.

Slutforvaret och driften av det skall planeras sd att

1)  utslippen av radioaktiva dmnen i miljon blir obetydliga ndr slutforvaret drivs
utan storningar,

2)  de som blir mest exponerade till foljd av forvintade driftstorningar, och som inte
hor till anliiggningens personal, inte far en effektiv arsdos som dverskrider virdet
0,1 millisievert (mSv) samt att

3)  de som blir mest exponerade till foljd av en antagen olycka, och som inte hor till
anldggningens personal, inte fir en effektiv arsdos som Overskrider virdet 0,1
mSv.
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Vid tillimpningen av denna paragraf beaktas inte stralningsdoser som fororsakas av
naturliga radioaktiva dmnen som frigors fran stenmaterialet och grundvattnet i slutfor-
varets underjordiska utrymmen.

Hur sikerhetskraven uppfylls

Forutsittningarna att hélla bestralningen fran driften av slutforvaret 14g ar goda, eftersom
man pa forvaret samtidigt hanterar bara jimforelsevis sma méingder linge avkylt anvént
brinsle, hanteringsmetoderna &r enkla och hoga tryck eller temperaturer inte behovs.

1 de rapporter som utgdr referenser for principbeslutet beskrivs normal verksamhet vid
slutférvaret samt driftsstorningar och olyckshindelser som kan anses vara mdjliga (Kuk-
kola 1999a). I rapporterna uppskattas dven straldoserna under normal drift samt doserna
for de ménniskor som kan bli mest exponerade pa grund av driftsstdrningar och olyckor
(Rossi m.fl, 1999).

Vid berikningen av personalens stréldoser har man utgétt fran pessimistiska antaganden
som Overskattar doserna. Enligt analysen kommer den storsta delen av straldosen att upp-
std, ndr man tar emot transportbehéllaren. Personalens arliga kollektivdos kommer att bli
en brikdel av arsdosen vid kdrnkraftverken, men for att begriinsa individuella straldoser
kan det tinkas att man under arets lopp kunde anvinda olika arbetstagare vid mottagandet
av brinslet. En bittre 16sning 4r att planera mottagandet av transportbehéllaren pa ett
sadant sitt, att straldoserna kunde betydligt minskas.

Doserna for de ménniskor som kan bli mest exponerade for stralning fran utslipp under
normal drift har analyserats med probabilistiska metoder i férhallande till vidret. Enligt re-
sultaten blir den arliga dosinteckningen med 99,5 % sannolikhet hogst ca 0,01 mSv och
med 95 % sannolikhet hogst ca 0,001 mSv.,

Med forutsebara driftsstorningar avses sddana hindelser, som kan antas intriffa mera sil-
lan én en gang arligen men som med stor sannolikhet kan intriffa dtminstone en gang un-
der anldggningens driftstid. Straldoserna for de ménniskor som enligt berdkningarna kan
bli mest exponerade for stralning fran sddana hindelser blir med betryggande sikerhet
mindre 4n en hundradedel av dosgrénsen 0,1 mSv per ar.

Med olyckor, som kan anses vara méjliga, avses hindelser, vilka beriknas intrdffa med lag
sannolikhet ens en enda géng under anliggningens driftstid. Enligt analysresultaten kom-
mer de storsta straldoserna fran sidana hindelser att med betryggande sékerhet att bli min-
dre 4n en tiondedel av motsvarande dosgrians 1 mSv i &ret och forst vid ytterst ogynnsamt
vider kan de nirma sig dosgrinsen.

P4 basis av ovanstaende anser Stralsikerhetscentralen, att driftsatgirderna vid slutforvaret
kan genomforas sd, att de strélsikerhetskrav som ingar i statsradets beslut blir uppfyllda.
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7.2 Sékerheten vid transport av anvint bransle

Krav pa siikerheten

Transport av anvint brénsle fran ett kiirnkraftverk till ett slutforvar forutsitter inte nagot
principbeslut av statsradet och ingér inte heller i Posivas ansokan. Eftersom sikerheten vid
transporter antagligen blir aktuell i diskussionen om principbeshut, skall Strilsikerhetscen-
tralen hér dven kortfattat bedoma de sékerhetsutredningar som framlagts angaende trans-
porter.

Siakerhetsbestimmelserna som giller transport av anvént bréansle till ett slutforvar ingar i
lagen om transport av farliga dmnen (719/1994) och férfattningar som utférdats i stod av
lagen. Stréalsdkerhetscentralens direktiv YVL 6.5 giller dven transporter av kidrnidmnen och
kérnavfall.

Utgangspunkten for sikerhetsbestimmelserna om transporter &r, att det i forsta hand #r
transportbehillaren som skall garantera sikerheten. For transporter av radioaktiva dmnen
av olika slag finns internationellt standardiserade typer av behéllare. For transporter av an-
vint kdrnbrinsle beh6vs en behallare av typ B, som maste genomgd mycket krivande
olyckstestning.

I transportbestimmelserna uppstills dven grinser for dosraten utanfor transportférpacknin-
garna for att skydda transportpersonal och andra ménniskor som uppehaller sig i nirheten
av forpackningarna. Som grénsvirden for dosraten tillampas allménna virden som ges for-
packningar i reglerna for transport av radioaktiva 4mnen: pa behallarens yta hogst 2 mSv i
timmen och pé en meters hall hogst 0,1 mSv i timmen. Aven forpackningens ytkontamin-
ering begrinsas, sa att radioaktiva &mnen inte kan spridas i miljon under transportens gang.

Hur sikerhetsbestiimmelserna uppfylis

Hilsoriskerna vid transporter av anvént kérnbrénsle har bedémts i en rapport fran Statens
tekniska forskningscentral (Suolanen m.fl. 1999). Bedomningen géller transporter fran
Histholmen och Olkiluoto till de orter som var pa forslag som forlaggningsorter for slut-
forvaret ndr rapporten publicerades.

I medeltal 110 uranton brinsle skall transporteras arligen. Transporternas antal beror pa
transportséttet (landsvigs-, jarnvags- eller sjotransport) samt pa antalet behéllare som kan
transporteras samtidigt.

Doserna fran normala transporter har beriknats pa basis av den storsta tillatna straldosraten
vid transporter. Strdldosen ocksa for den individ av befolkningen som blir mest exponerad
kommer att bli obetydligt liten.

Sasom storningar har man granskat saddana fall da transporten stoppas, varvid ménniskor
kan komma nira transportbehallaren, samt d& radioaktiva dmnen som eventuellt fast sig
vid behallarens yta faller av. Aven i dessa fall blir straldoserna sma.
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Man har dven gjort sddana analyser av transporterna, vars syfte ér att utreda konsekven-
serna av att forpackningen blir allvarligt skadad. S&dana fall har aldrig intréffat vid trans-
port av anvint brinsle, fastin tusentals transporter genomforts i Gver trettio ars tid. Pa basis
av resultaten kan man séga, att i de vérsta fallen som analyserats kunde det bli fraga om
kortvariga skyddsétgérder for den befolkning som bor néra olycksplatsen.

I Posivas rapport jaimfor man dven den vanliga trafikolycksrisken som transporterna med-
for med den strilrisk som uppstar. Sasom tidigare utlindska utredningar kommer dven
denna rapport till, att den vanliga risken for en trafikolycka &r storre &n stralrisken.

I de sikerhetsanalyser som Posiva framldgger har man inte granskas sjotransporter lika
grundligt som transporter till lands. Om forldggningsplatsen blir Olkiluoto, 4r det sanno-
likt, att det anviinda brénslet fran Lovisa kraftverk fors dit som sjotransport. I Sverige har
man redan femton ars erfarenheter av sjotransporter av anvént brinsle och grundliga
sdkerhetsutredningar om sj6transporterna har gjorts. Enligt Stralsékerhetscentralens &sikt
ansluter sig salunda inga sddana omstéindigheter till sj6transporterna, som i detta samman-
hang skulle kriva tilliggsutredningar.

Beddmningarna i Posivas rapport samt internationell erfarenhet av transporter av anvint

kéarnbrinsle i 6ver trettio ar bestyrker uppfattningen, att transporterna kan utforas si att de
uppfyller bade internationella och finléindska sékerhetsbestimmelser.

7.3 Sékerheten pa lang sikt

Krav pa sikerheten
Foljande bestimmelser ingér i statsradets beslut (478/1999), 5 och 6 §:

Slutforvaringen far inte under ndgon granskningsperiod medfora sidana effekter pa hal-
san eller miljon som dverskrider den maximiniva som skall anses godtagbar vid den tid-
punkt da slutforvaringen genomfors.

Slutforvaringen skall planeras sa att de strdlningseffekter som orsakas av sddana utvec-
klingsforlopp som skall anses sannolika inte dverskrider de maximivirden som avses i 3
och 4 mom.

Under en granskningsperiod, under vilken den strdlning som mdnniskor exponeras for kan
beddmas tillrdckligt tillforlitligt men vilken skall vara minst flera tusen dr ldng, skall

1)  den effektiva drsdos som fdis av de mest exponerade mdanniskorna underskrida
véirdet 0,1 mSv, och

2)  de genomsnittliga effektiva drsdoser som fis av andra ménniskor vara obetydligt
smd.
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Under de granskningsperioder som foljer pa den ovan avsedda perioden skall langtids-
medelvdrdena av de méngder radioaktiva dmnen som ldcker ut i biosfiren fran kdrnavfal-
let som slutforvaras underskrida de maximivirden som Strdlsikerhetscentralen stdller sdr-
skilt for varje radionuklid. Maximivirdena skall stillas sa att

1)  strdlningseffekterna av slutforvaringen som hogst kan bli lika stora som de effek-
ter som fororsakas av radioaktiva dmnen i naturen och

2)  de vidstrickta strdlningseffekterna forblir obetydligt smd.

Betydelsen av osannolika hindelser som forsvagar langtidssikerheten skall utredas och,
om mdjligt, skall det i fraga om dessa hindelser bedémas hur godtagbara féljderna och de
Jforviintade viirdena av stralningseffekterna dr i jamforelse med de grinsvirden for den ef-
fektiva drsdosen som avses i 5 § samt i jimforelse med maximiméingderna av sadana ra-
dioaktiva dmnen som ldicker ut.

De ovan anforda mélen for stralsakerheten pé lang sikt bor foljas vid planering och for-
verkligande av slutforvaret. Man bor dock fortfarande forsoka minska stralningsexpone-
ringen med alla praktiskt mojliga atgérder i enlighet med optimeringsprincipen i 2 § lagen
om stralningsskydd och principen om fortsatt forbéttring av sékerheten enligt 12 § statsré-
dets beslut, dven om de vérden som uppstillts som mél redan har uppnatts.

Dosgrinsen for de minniskor som bestralas mest, 0,1 mSv i aret som effektiv dos, tillim-
pas pa sjilvstindiga familjeenheter eller sma byenheter, som bor i nirheten av slutférvaret
och som utsitts for den storsta strilningsexponeringen. Man bor anta, att i deras nirhet
finns en liten sjo eller en brunn med grundvatten som strémmar nira markytan. Som ex-
poneringsvig skall granskas &tminstone anvindningen av kontaminerat vatten som dricks-
vatten eller for bevattning samt ndringskedjan i kontaminerade vattendrag.

Dessutom bor man granska de genomsnittliga effektiva arsdoserna for storre grupper av
ménniskor, som bor néra en sjo eller en havsstrand pa omradet och som utsitts for radioak-
tiva &mnen som vandrat till dessa vattendrag. Deras doser bor bli, baserat pa befolkningens
storlek, hogst en hundradedel till en tiondedel av de ovan givna dosgrinserna.

Maximivirdena for varje nuklid som frigérs fran slutférvaringsutrymmena och kommer ut
1 den levande naturen, vilka avses i 5 § statsradets beslut, kommer att ges som kérnkraft-
verksdirektiv (YVL). Vid bedémningen av sikerhetsanalysen TVO-92, som publicerades
ar 1992, tillampade Stralsidkerhetscentralen foljande maximivirden for olika nuklidgrup-
per:

— 0,1 GBg/a for nukliderna radium-226, torium-229, protaktinium-231, uran-238,
plutonium-239 och -240, neptunium-237 och americium-243

- 1 GBg/a for nukliderna klor-36, selen-79, niobium-94, tenn-126, jod-129, och ce-
sium-135
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- 10 GBg/a for nukliderna kol-14, nickel-59 , zirkonium-93, teknetium-99 och pal-
ladium-107.

Dessa virden bor dnnu justeras i ljuset av de nyaste biosfiranalyserna (t.ex. SKB 1999).
Diarvid kommer ndgra maximividrden antagligen att @ndras, men sannolikt med hogst en
faktor tio. Aktivitetsutsldppen kan beriknas som ett medeltal for hogst 1 000 ar.

Typiska osannolika hindelser, som forsvagar sikerheten pa lang sikt och som avses i
statsradets beslut, (478/1999), 6 §, dr

—  borrandet av en djup brunn pa slutférvaringsplatsen
- provborrning i berget som triffar en avfallskapsel

- rorelser i berget, som skadar flera avfallskapslar.

Vilken betydelse saddana slumpartade och ofrivilliga hindelser kan ha for sikerheten bor
bedémas och savitt mojligt bor man dven berikna, vilka arliga straldoser eller aktivitetsut-
slipp som de kan orsaka, och detta bor multipliceras med sannolikheten for att de anses
kunna intrdffa. Detta vintevirde skall jamforas med ovan givna begrinsningar av stral-
doser och aktivitetsutslipp. Om dock dosen for en individ kan fa deterministiska
strﬁélningskonsekvenser (minst 0,5 Sv), bér sannolikheten for att detta sker vara mindre 4n
10 per ar.

Slutforvaringen far inte medfora skadliga stralningskonsekvenser for vixter eller djur. For
att pavisa detta, bor man berikna typiska straldoser for organismer i mark och vatten kring
slutférvaret. Doserna bor bli klart mindre 4n de doser, som, enligt bista vetenskapliga kun-
skap, kunde orsaka att naturens mangfald minskar eller som skulle orsaka betydande ska-
dor i ndgon organisms population. Nagra betydande individuella strélskador far inte heller
drabba sillsynta eller ekonomiskt viktiga djur, vixter och husdjur.

Hur sikerhetskraven uppfylls
Begriinsningar som géller strdldosen

Eftersom man forutsitter, att de tekniska barridrerna kommer att effektivt isolera avfall-
sdmnena i flera tusen ars tid, kan lickage av radioaktiva dmnen till den levande naturen
under denna tid nidrmast uppkomma om att en liten méngd avfallskapslar pa grund av t.ex.
tillverknings- eller installationsfel borjar licka i fortid. En sadan situation beskrivs i siker-
hetsanalysen TILA-99 som ett “nélsticks”-scenario.

Om de §vriga barridrerna skulle fungera sa som man antar att de kommer att gora, skulle
de storsta doserna komma fran &mnen som omedelbart frigérs och som &r littrorliga, bla.
jod-129, cesium-135 och kol-14. Straldosernas maximivirden under de 10 000 forsta aren
skulle bli under 10 Sv/a per varje lickande kapsel.

De ifrdgavarande strildoserna &r inte sérskilt kénsliga for de flesta osakerheter som vid-
lader de olika barridrenas funktionsduglighet. Ett undantag utgors av sddana extremfall,
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som kan anses vara orealistiska, dar det samtidigt upptréader t.ex. en kapsel som lidcker fran
borjan, en stark strdmning av grundvatten kring denna kapsel och en grundvattenskemi
som motsvarar saltvatten.

I analysen TILA-99 har man dock inte fast tillrackligt avseende vid gemensamma fel, som
kan ha ndgot orsakssammanhang. Ett sddant scenario &r t.ex. att ett “ndlstick” som fran
borjan finns i kapseln snabbt vidgas pa grund av korrosionens inverkan samt att bentonit-
buffertens isoleringsformaga forsvagas pa grund av att korrosionsgaser fran jarn trianger ut
i bentoniten eller for att korrosionsprodukterna borjar svilla. Om man antar att en sadan
hindelsekedja kan #ga rum inom nagra tusen ar efter stangningen, kan man pé basis av
analysen TILA-99 beriikna, att maximidosen per felaktig kapsel blir 107-10° Sv/a. A an-
dra sidan visar en svensk sikerhetsanalys (SKB 1999), att radioaktiva dmnen borjar licka
ut ur avfallskapseln forst efter 200 000 4r, trots att det finns ett “nalstick”.

I analysen TILA-99 har man inte berdknat strdldoserna for storre befolkningsgrupper.
Diremot refereras i TILA-99 rikssvenska analyser (SKB 1992, SKI 1996), som jamfor
maximidoser frin brunnsvatten med maximidoser fran en nirbeléigen havsvik. Doserna
fran havet via fortdring av fisk visar sig for de mest kritiska nuklidernas del (kol-14, ce-
sium-135, tenn-126, selen-79) vara minst 100 ganger mindre dn stréldoser fran brunnsvatt-
net, och for 6vriga nuklider 1 000 génger mindre. Likartade resultat har dven fatts i siker-
hetsanalysen av slutforvaringsanlidggningen for medel- och l1agaktivt avfall i Olkiluoto (Vi-
eno m.fl. 1991).

Begriinsningar av aktivitetsutsldipp

Begrinsningar av aktivitetsutsldpp tillimpas pa den period som borjar efter flera tusen érs
tid, under vilken man kan anta att stora klimatforandringar och dérav orsakade betydande
geologiska forindringar 4r sannolika. Aven om avfallskapslarnas planerade héllbarhetstid
ar flera miljoner ar, s& okar osdkerheten betriffande deras hallbarhet pa grund av de ndm-
nda geologiska forindringarna s& pass mycket, att det &r i enlighet med principen om kon-
servatism att anta, att de redan betydligt tidigare bérjat licka.

For att bedoma hur vil kravet pa begransning av utsldppet uppfylls kan man berdkna ett
exempel, med det pessimistiska antagandet att avfallskapslama borjar skadas efter 10 000
ar och att alla kopparjarnkapslar &r sa pass skadade efter 50 000 ar, att de inte ldngre utgor
en barridr. De utslépp av aktivitet som uppkommer kan beréknas pa basis av scenariot “den
forsvunna kapseln” i analysen TILA-99. De storsta utsléppen till biosfédren och deras pro-
centuella andelar av de preliminéra begrinsningarna av aktivitetsutslipp blir d& foljande
for de mest kritiska nukliderna:

—  kol-14: 0,5 GBq/a, 5 % av gransen for utsldpp av aktivitet
—  klor-36: 0,1 GBg/a, 10 % av gréansen for utslapp av aktivitet
~  tenn-126: 0,3 GBqg/a, 30 % av grénsen for utsldpp av aktivitet

—  jod-129: 0,01 GBqg/a, 1% av grinsen for utsldpp av aktivitet
- Cs-135: 0,04 GBg/a, 4 % av grinsen for utslépp av aktivitet .
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Scenariot for sotvatten skiljer sig inte visentligt frn scenariot for saltvatten i det ovan
granskade fallet. Inverkan av osékerheter som giller enskilda lickagebarridrers funktions-
duglighet &r i allménhet inte sérskilt stor, eftersom de mest kritiska nukliderna i varje fall
ar lattrorliga. Forst om flera barridirers isoleringsformaga blir svagare dn man antagit, kan
utslippen av aktivitet fran langsamt rorliga nuklider bli de dominerande.

Oviintade hiindelser

I sikerhetsanalysen TILA-99 har man inte direkt berdknat straldoser fran en djup (t.ex. 300
m) borrbrunn som 6ppnas i nirheten av slutférvaret. Doserna kan grovt uppskattas pa basis
av analysresultat, som giller vanliga brunnar. I en djup brunn kan utspidningen bli bety-
dligt mindre &n i en grundare brunn, men man bor & andra sidan beakta, att sannolikheten
ir liten for att brunnen Gverhuvudtaget skall existera under den tidsrymd det giller.
Salunda blir det forvintade virdet pé straldosen inte vésentligt mycket storre dn nir det
giller en vanlig brunn pa omradet.

Foljderna av att en djupborrning eller provborring har inte heller analyserats i rapporten
TILA-99. Sddana scenarion har dock granskats i tidigare finldndska och rikssvenska siker-
hetsanalyser (Vieno m.fl. 1985, SKB 1999). Typiskt for resultaten ér, att strilningskonsek-
venserna for t.ex. personer, som handskas med borrkérnor, kan bli stora. A andra sidan r
sannolikheten for att en sadan borrning tréiffar en kapsel, berdknat enligt antalet prov-
borrningar i dag, av storleksordningen 107 per &r. Salunda blir det forvintade virdet pa
strilningskonsekvenserna klart under den uppstillda griinsen.

I analysen TILA-99 har man kortfattat granskat ett scenario, dér en rorelse i berget skadar
flera avfallskapslar. Man antar dessutom, att bentonitens isoleringsférmaga hérvid dessu-
tom forloras, och att grundvattenstromningen och parametervirdena for grundvattenske-
min blir ogynnsamma. Man anser att det &r mest sannolikt, att sidana bergrorelser kan
uppsta, ndr en istid drar sig tillbaka, och i TILA-99 antas dérfor, att detta intréffar efter 30
000 ar. De senaste forskningsresultaten, som giller klimatforéndringar och istider, tyder
dock pé, att istiden kommer att intréffa betydligt senare 4n vad man antar i TILA-99 (1999,
SKB 1999).

Den storsta dosen har beriknats till 0,03 mSv/a per trasig avfallskapsel, ddr den viktigaste
nukliden #r Pu-239. Vid en stor rorelse i berget kan hogst ett tiotal avfallskapslar skadas,
vilket ger en storsta dos om ca 2 mSv/a, Om man antar att istiden ar dver forst om 50 000
ar blir dosen ungefir hélften av detta.

Den kvantitativa uppskattningen av sannolikheten for en stor rérelse i berget som skér ige-
nom slutforvaret blir pa basis av var nuvarande kunskap mycket osiker, fastin de post-
glacidra rorelserna 1 Fennoskandien har studerats i ménga ar (Kuivaméki m.fl. 1998). Om
slutforvarets ldge #r riktigt valt, kan man anse att sannolikheten for en forkastning #r liten
dven i samband med nista istid. Sdlunda kan man uppskatta att den forvintade stréldosen
blir klart under grinsen 0,1 mSv/a.
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Skydd av den levande naturen i 6vrigt

Man haller forst nu pd med att ta fram internationella principer och doskriterier for att sky-
dda den 6vriga levande naturen JAEA 1999). For nirvarande anser man dock, att skyddet
av organismer bor ske pa populationsnivd, med undantag av sillsynta eller ekonomiskt
viktiga organismer samt husdjur. Enligt bista nuvarande vetenskapliga kunskap orsakar en
straldos som é&r under 0,1 milligray i timmen (ca 800 mGy/a) inga skadliga konsekvenser
for en frisk population av organismer (UNSCEAR 1996). Denna dos ir dver tusen ganger
storre dn den dosgrins som uppstillts for de ménniskor, vilka far den stérsta straldosen,
och den #r mer 4n hundra ganger den naturliga bakgrundsstralningen. Det dr sélunda klart,
att de uppstillda sikerhetskraven dven tryggar skyddet av en tillracklig organismpopula-
tion samt naturens mangfald.

Man kan anse, att skyddet av sillsynta och ekonomiskt viktiga organismer samt husdjur
kan forverkligas under samma forutsittningar som skyddet av minniskan. Man bor dven
observera, att bestralningen fran slutforvaret dr koncentrerad till ett mycket begransat om-
rade.

I TILA-99 hénvisas till vissa kanadensiska och rikssvenska unders6kningar, dir man har
beddmt vilken strdlningsbelastning ett slutforvar innebér for vixter, daggdjur, faglar och
fiskar. Alla bedomningar stannar betydligt under sddana nivéer av strélning, som méjligen
kunde vara skadliga.

Straldoskriteriernas etiska grunder och metoder att berikna doser for vixter och djur kom-
mer under de nérmaste aren att energiskt undersokas inom olika internationella samfund
(ICRP, IAEA, EU). Aven om granskningamna av stralskyddet for den 6vriga levande natu-
ren &r kortfattade i ansokan om principbeslut, kan de anses vara tillrdckliga i detta skede.

Slutsatser

I ljuset av sékerhetsutredningarna vilka framlagts som stod for ansékan om principbeshut,
beddmningarna i bilagorna och Strélsikerhetscentralens eget beddmningsarbete, har cent-
ralen bildat sig den uppfattningen, att den planerade slutforvarslosningen och dess fore-
slagna forldggningsplats uppfyller kraven pa sikerhet pa lang sikt. Detta forutsitter, att
barridrernas funktionsduglighet i sin helhet inte pa nagot avgorande sitt 4r samre én vad
man antagit i sdkerhetsanalysen. I synnerhet en god isoleringsférméaga hos de tekniska
lackagebarridrerna under de forsta artusendena &r visentlig ur sikerhetssynpunkt. Nér man
forsikrar sig om att isoleringen dr god forutsétter detta en betydande insats av forsknings-
och utvecklingsarbete under den kommande forskningsperioden.

8 Sammandrag

Den slutforvarslosning, som Posiva Oy foreslar, motsvarar kdrnenergilagens bestimmelser
om hur kéravfall bér omhiindertas. Den planerade tidtabellen f6r forverkligandet av pro-
jektet dr forenlig med den tidtabell som uppgjordes av statsradet &r 1983 och som senast
bekriftades av HIM &r 1995. Enligt Stralsikerhetscentralens uppfattning ingar sd mycket
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flexibilitet 1 det sitt att forverkliga slutférvaret jamte den tidtabell, som framstills i an-
sokan om principbeslut, att sikerhetskraven som giller for dem kan beaktas.

For slutférvaringsanldggningen, som omfattar en inkapslingsanldggning ovan jord samt
underjordiska slutférvaringsutrymmen jimte hjélputrymmen, har uppgjorts preliminira
planer, dir man sirskilt granskar sddana grunder for planeringen, som ansluter sig till an-
laggningens sikerhet. Enligt Strilsékerhetscentralens &sikt 4r planerna sakenliga och till-
rdckliga i detta skede.

For driften av slutférvaret och for transport av kirnbrinsle till slutforvaret har uppgjorts
sidkerhetsanalyser. Enligt Stralsékerhetscentralens asikt har man i dem péavisat pa ett till-
rackligt satt att sdkerhetsbestammelserna kommer att uppfyllas. Enligt Stralsikerhetscen-
tralens uppfattning baserar sig siikerheten vid transport och inkapsling av anvint kirnbrin-
sle samt verksamheten i stutférvaret till stora delar pa system, som &r sikra av naturen, och
till denna verksamhet ansluter sig inte nagon risk for en allvarlig miljéolycka.

Man har planerat, att slutforvarets sikerhet pa lang sikt skall basera sig pa ett system med
en foljd av barridrer som hindrar lidckage. Dessa barridrer dr bade naturliga hinder, sdsom
sjdlva berggrunden, och tekniska strukturer, sasom avfallskapseln. I den foreslagna slutfor-
varslosningen forefaller denna princip med manga hinder att isolera de radioaktiva &mnena
fran den levande naturen, nir man lidgger tonvikten vid de dmnen, vars andel av aktiviteten
ar forharskande vid de perioder som granskas.

Enligt Stralsikerhetscentralens uppfattning har de tekniska barridrer, som ingér i Posiva
Oy:s slutforvarslosning, goda forutséttningar att isolera avfallsimnena fran berggrunden
praktiskt taget fullstindigt och enligt sékerhetskraven under flera tusen ars tid. For att
forsdkra sig om detta bér man dock fortsitta undersdkningarna och testa funktionsdug-
ligheten i full skala. Man har planerat att géra detta under den forskningsperiod som f6ljer
pa principbeslutet.

Detaljerade slutforvaringsunderskningar har utforts pa fyra omraden. Strélsikerhetscen-
tralen har bedomt hur vil omradena ldmpar sig for slutférvaringen och anser, att det inte
finns avgorande skillnader mellan de understkta omradena, nér det giller slutférvaringens
siikerhet. P4 basis av hittills utforda undersokningar forefaller Olkiluoto att vara en lamplig
forlaggningsplats. Pa grund av att salthalten i grundvattnet 4r beroende av djupet och pa
grund av mekaniska egenskaper i berggrunden kan det tinkas, att det lampligaste djupet
for slutforvaret i Olkiluoto blir mindre &n det djup pa 700 meter, som framfors i anstkan
om principbeslut.

Slutforvaringens sikerhet pd 1ng sikt har stotts med en sékerhetsanalys, vilken baserar sig
pa sikerhetsforskning, som utforts i ett tjugotal &r. Enligt Stralsakerhetscentralens uppfatt-
ning kan ifrdgavarande sdkerhetsanalys, tillsammans med nagra andra motsvarande siker-
hetsanalyser, som publicerats under de senaste &ren, anviindas som grund vid bedomningen
av sakerheten pé lang sikt i den slutférvarslosning som foreslas i ansékan om principbes-
lut.
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I Jjuset av de sikerhetsutredningar vilka framforts som stod for ansékan om principbeslut
och den bedomning av anstkan som utforts, har Stralsikerhetscentralen bildat sig den
uppfattningen, att den foreslagna slutforvarslosningen och den foreslagna forldaggnings-
platsen har goda forutsittningar att fylla de krav som stillts pa sikerheten pa lang sikt. Att
forsikra sig om sdkerheten kriver dock en betydande forsknings- och utvecklingsinsats,
som man har for avsikt att genomfora under den kommande forskningsperioden bl.a. pa
den valda forldggningsplatsen.

Stralsakerhetscentralen har som stod for sin preliminéra sékerhetsbedomning inhdmtat en
méngd expertbedomningar och utldtanden, som bifogas denna rapport. I sina utlatanden
anser de fyra forskningsinstitut, som deltagit i den offentliga administrerade kirnavfalls-
forskningen, att det pa de forskningsomréden, som instituten representerar, inte framkom-
mit négra sadana omstidndigheter, vilka tyder pa, att den foreslagna slutférvarslosningen
inte skulle uppfylla sidkerhetskraven. Stralsikerhetscentralens internationella expertgrupp
framfor som sin &sikt, att det ur sékerhetssynpunkt inte finns nagot hinder for att fatta ett
principbeslut. I det bedomningsarbete som Strilsidkerhetscentralen utf6rt har inte heller
framkommit sadana omstidndigheter, som skulle ge en grund for att anse, att siker-
hetskraven i statsradets beslut (478/1999) inte skulle uppfyllas.
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1 Lagstadgade utlatanden

Handels- och industriministeriet har i enlighet med 12 § kirnenergilagen bett Eura-
aminne kommun om ett utlitande om ansékan om ett principbeslut.

I enlighet med 12 § kdrnenergilagen har ministeriet bett Stralsidkerhetscentralen om en
preliminér sdkerhetsuppskattning av projektet. Stralsékerhetscentralen har tillstillt mini-
steriet sitt utlatande om projektet och som bilaga till utlatandet fogat den begirda siker-
hetsuppskattningen samt ett utldtande av kimsikerhetsdelegationen, vilket forutsitts i
25 § kdrnenergiférordningen.

I enlighet med 25 § kirenergiférordningen har dessutom miljéministeriet, inrikesmini-
steriet, forsvarsministeriet, ldnsstyrelsen for Vistra Finlands ldn, Satakuntaforbundet,
Sydvistra Finlands miljocentral, de kommuner som omger Euradminne och kiarnenergi-
delegationen ombetts ge utldtande. Samtliga dessa har gett utldtande om ansdkan.

I det foljande har innehallet i utlatandena refererats. Stralsidkerhetscentralens sikerhets-
uppskattning presenteras inte i detta sammanhang.

Euradminne kommun

Euradminne kommun tillstyrker att en slutférvaringsanldggning for anviant kéirnbrinsle i
enlighet med 14 § kdmenergilagen uppfors i Olkiluoto i Euradminne.

Stralsikerhetscentralen (STUK)
(den kursiverade texten motsvarar mellanrubrikemna i utlatandet)

Slutférvaringen har planerats och undersékts i sadan omfattning att det nu finns till-
réickliga forutsittmingar att dvervdga ett principbeslut: Sakerheten vid slutférvaringen
av karnavfall har undersokts i Finland i ca 20 ar. For férvirvandet av ytterligare kun-
skaper for garanterandet av sdkerheten kridvs, utover de undersokningar som skall goras
ovan jord, att undersokningar ocksa gors under jorden pa de djup och i de forhéllanden
dir slutférvaringen har planerats.

Med stod av de undersdkningar som har gjorts hittills lidmpar sig Olkiluoto som slutfor-
varingsplats: 1 de bedomningar som STUK eller utomstaende sakkunniga, som STUK
anvinder sig av, har gjort har inga sadana geologiska omstandigheter kommit fram som
skulle tillstyrka att ett annat omrade @n Olkiluoto borde viljas till slutforvaringsplats.
Nir Olkiluotos 6vriga fordelar som forldggningsplats beaktas, dr det motiverat att de
fortsatta undersokningarna koncentreras till Olkiluoto.

Med anviindningen av slutforvaret sammanhinger inga betydande sikerhetsrisker: De
prelimindra planer som giller anldggningen dr adekvata och i detta skede tillrdckliga.
Anliggningen grundar sig till storsta delen pa beprovad teknik. I friga om driften av an-



4

laggningen och transporten av kirnbrinslet har i sdkerhetsbedomningar i tillrickligt hog
grad pavisats att sikerhetsforeskrifterna uppfylls. Av transporter finns det redan mycket
erfarenheter runt om i virlden. Med transporten och inkapslingen av eller slutférva-
ringsfunktionerna i friga om kdmbrinslet sammanhénger inga risker for en storolycka
som kunde medftra att miljon smutsas ned.

Undersokningarna har styrkt uppfattningen om att det dr mdjligt att uppnd de sdker-
hetsmal som stiillts ocksd under en period som striicker sig mycket langt in i framtiden:
De undersskningar som Posiva Oy har latit utfora och STUK har granskat samt det obe-
roende undersékningsarbete som utforts med offentlig finansiering har stiirkt uppfatt-
ningen om att de sdkerhetsmal som har stillts kan uppfyllas. Barridrerna bibehaller med
stor sannolikhet sin funktionsformiga sa ldnge detta 4r nddvindigt for att spridningen
av radioaktiva dmnen skall kunna forhindras. Inte heller om de sétts ur funktion till £61jd
av naturkatastrofer, som t.ex. de rorelser i berget som en istid fororsakar, eller till f6ljd
av minsklig verksamhet skulle detta leda till allvarliga pafoljder for miljon. I de utla-
tanden och sakkunnigbedomningar som STUK har skaffat har det féreslagna konceptets
lamplighet inte ifrdgasatts och inte heller andra hinder konstaterats foreligga for att fatta
ett principbeslut.

Mera utvecklingsarbete och sikerhetsundersokningar behdvs som grund for byggnads-
tillstdndet: Sikerheten vid slutférvaringen har man 4nnu inte pévisat i sa hog grad som
skall forutsattas i samband med byggnadstillstandet. Med flera delomrdden samman-
hinger ett behov av utvecklingsarbete samt osdkerhetsfaktorer: kapseltillverkning, hur
de tekniska barridrerna beter sig pa lang sikt, egenskaperna hos den foreslagna shutfor-
varingsplatsen och metoderna for bedomning av sidkerheten. Den period av intensivt
undersdknings- och utvecklingsarbete som Posiva Oy har planerat och som kommer att
riacka ungefér tio &r verkar vara en lamplig tid for att reda ut de fragor som dnnu &r 6pp-
na.

Det koncept som Posiva Oy har foreslagit erbjuder en béttre utgdngspunkt for att be-
stdende isolera kirnavfall fran biosfiren dn ovriga alternativ man kinner till: Alterna-
tiven i friga om arrangerandet av kédrnavfallshanteringen har granskats i STUKSs utla-
tande om bedémningen av miljokonsekvenserna av slutforvaringen. Slutsatsen dr att det
alternativ som innehéaller minst osdkerhetsmoment med tanke pa sikerheten i de finska
forhéllandena dr att det anvénda kérnbrénslet slutférvaras i berggrunden. En styrka med
den foreslagna slutférvaringslosningen ér att dess grundprinciper dr nédvéndiga och an-
vindbara oberoende av avfallets typ och form. Detta minimerar ett senare behov av dnd-
ringar, ocksa i det fall att det internationella forsknings- och utvecklingsarbetet gillande
kdrnavfallshanteringen skulle leda till nya tekniska innovationer.

Det dr mdjligt att smidigt forbdttra grundkonceptet, om viktiga tekniska innovationer
gors i framtiden: De mojligheter som den kommande utvecklingen erbjuder &r det skél
att utvirdera regelbundet medan planeringen framskrider och i synnerhet néir ansdkan
om byggnadstillstind och ansékan om driftstillstdnd for slutforvaret behandlas. Det ver-
kar uppenbart att eventuella innovationer kan utnyttjas smidigt genom att indringar gors
i grundkonceptet. Inga innovationer som nu finns inom synhdil undanrojer emellertid
behovet att slutforvara hogaktivt krnavfall.
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Utvecklandet av ett visentligt annorlunda koncept for kirnavfallshanteringen kan for-
véiintas endast i det fall att anvindningen av kirnenergi ékar kraftigt i global skala: 1de
flesta linder som anvinder kédrnenergi utvecklas slutforvar som till sina huvudprinciper
motsvarar det som Posiva Oy har presenterat. I detta nu kan inga sidana faktorer ses
som kunde linka in den enhetliga utvecklingen runtom i vérlden pé helt nya spar. For
utvecklandet av ett visentligt annorlunda koncept for kirnavfallshanteringen kriavs om-
fattande utvecklingsprojekt. En dylik satsning av resurser kan motiveras endast, om an-
vindningen av kdrnenergi i virlden Skar kraftigt och det anvdnda kérnbrinsle som nu
klassificeras som avfall behovs som radmne for nytt brinsle. For att anvindningen av
kdrnenergi skall 6ka kraftigt, forutsitts reaktorer av nya typer. Ur finsk synvinkel &r det
inte fornuftigt att invénta att anvindningen av kdrnenergi skall 6ka globalt, t.ex. i och
med att reaktorer av nya typer tas i bruk. Ocks& om ovan nimnda utveckling blir verk-
lighet behovs det slutférvar som Posiva Oy planerar, i nagot forindrad form, om inte de
lander som dger upparbetningsanliggningar gar med pa att ta hand om det higaktiva
kirnavfall som uppkommer i anldggningarna.

En lisning med en siker slutforvaring av kdrnavfall mdste utvecklas under den tid dd
teknisk-vetenskaplig sakkunskap dnnu med sikerhet star till buds: Siakerheten i slutfor-
varet och en tillf6rlitlig isolering av kirnavfallet fran biosfdren kan sdkrast garanteras pa
sa sitt att underséknings- och utvecklingsarbetet, planeringen, byggandet och idrifttag-
ningen foljer p& varandra som en obruten process. Ifall processen gar visentligt lang-
sammare eller avbryts, dr det uppenbart att det dr synnerligen svart att uppritthalla och
pé nytt férvirva den sakkunskap som behovs for att processen skall kunna fortga. Sa ar
det i synnerhet om ingen fortsdttning for anvidndningen av kirnenergi finns inom syn-
hall, nér driften av de nuvarande anldggningarna upphor. Det kan forutses att sakkun-
skapen borjar bli sdmre redan inom de allra ndrmaste aren, om inte kdrnenergisektorn
kan ge den nya generationen intressanta framtidsutsikter. Ett dréjsmal innebér utdver att
arbetets teknisk-vetenskapliga kvalitet sannolikt forsvagas ocksd betydande tilldggs-
kostnader och att medlen i de fonder som har reserverats for kiarnavfallshanteringen
maste okas.

Aterupptagningen av det avfall som slutdeponerats och ibruktagandet av ett nytt kon-
cept for avfallshanteringen dr tekniskt maojligt i alla skeden av processen: 1 det foreslag-
na konceptet dr det tekniskt mdjligt att pa nytt ta upp avfallet, t.ex. for fortsatt anvind-
ning, i vilket skede som helst av slutférvaringsprocessen, t.o.m. sedan utrymmena har
tillslutits. Det verkar dock ytterst osannolikt att sdkerhetsskil skulle medfora ett behov
att ta upp avfallet ur slutforvaret.

Slutsatsen av sdkerhetsuppskattningen dr att det med tanke pd sdkerheten dr motiverat
att ett positivt principbeslut fattas: 1 den preliminira sékerhetsuppskattning som STUK
har gjort har inga sadana faktorer kommit fram som skulle visa att det inte finns tillrick-
liga forutsittningar att bygga ett slutforvar for anvint kirnbréinsle i enlighet med Posiva
Oy:s preliminéra planer sa att anldggningen &r sidker och inte fororsakar skada pa mén-
niskor, miljo eller egendom. I samband med att ett principbeslut fattas vore det skal att
forutsitta ett undersdknings- och utvecklingsarbete, utgiende fran vilket det, innan
byggnadstillstind beviljas, kunde sdkerstillas att det foreslagna konceptets sikerhet ar
tillriickligt hog. De forfaringssétt som skall iakttas vid planeringen och uppf6ljningen av
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de fortsatta undersdkningarna torde faststillas med ett beslut av handels- och industri-
ministeriet som skall fattas med stod av 28 § kédrnenergilagen.

Kirnsikerhetsdelegationen
(utlatandet finns som bilaga till STUKS preliminira sikerhetsuppskattning)

Till sina sikerhetsprinciper stimmer Posivas slutforvaringsmodell verens med rekom-
mendationerna frin de internationella organisationerna i branschen. Mangbarriérprinci-
pen kan genomforas effektivt, men bl.a. tillverkningstekniken for och kvalitetssikringen
av slutforvaringskapslama av metall forutsétter 4nnu ett ansenligt utvecklingsarbete.

I fortsdttningen maste metoderna for sikerhetsuppskattningen utvecklas betydligt. Utgé-
ende fran de resultat man hittills fatt av sékerhetsanalyserna méste det antas att de sé-
kerhetskrav som har stillts kan uppnas med synnerligen klara marginaler.

Framjandet av mojligheten att ta upp anvint kdrnbrinsle ur slutférvaret, genom en dnd-
ring av de tekniska 16sningarna, far inte dventyra langtidssidkerheten eller 6ka sannolik-
heten for avsiktligt eller oavsiktligt intrang i utrymmena.

Det finns tillrackliga forutsittningar att vervéga ett principbeslut. En myndighets-
granskning av den grundliga sikerhetsanalysen utfors i samband med att ansdkan om
byggnadstillstand behandlas. Forst d& blir det mojligt att forsikra sig om, hur mycket
anvint bransle eller annat hogaktivt kémavfall slutforvaret kan ta emot.

Ifall berggrunden i Olkiluoto visar sig olimplig med tanke pa sdkerheten vid slutférva-
ringen maste man undersoka alternativa platser.

Beredningen av projektet utgiende fran baslosningen bor fortgd malmedvetet. Det ar
dock nédvindigt att man i Posiva Oy:s kommande undersékningsprogram aktivt foljer
med ocksa hur alternativa realiseringssitt utvecklas. Vid planeringen av slutférvaret ar
det skil att framskrida sa att i det alternativt ocksa kan placeras hogaktivt avfall, ifall
man eventuellt 6vergar fran basmodellen for kiarnavfallshanteringen till upparbetning av
brinslet. Delegationen foreslar att man skall Sverviga att i det eventuella principbeslutet
négot allménnare 4n enbart vad géller ansokan konstatera att det dr forenligt med sam-
hillets helhetsintresse att bygga slutforvaringsutrymmen for det hogaktiva kidrmavfall
som uppkommer i de finska kérnkraftverken.

Det ar viktigt att myndigheterna faststiller klara krav for Posiva Oy:s undersoknings-
och utvecklingsarbete, som foljer pad det eventuella principbeslutet, samt ett uppfolj-
ningsprogram med limpliga mellantidssammandrag och granskningar av den 16sning
som realiseras. I uppfoljningen skall ocksa ingd internationella bedémningar. Huvud-
dragen i det forfarande som skall foljas bor faststdllas genom ett beslut av HIM i enlig-
het med 28 § kérnenergilagen.



Kirnenergidelegationen

Det ir forenligt med samhillets helhetsintresse att avgora och genomf6ra slutférvaring-
en enligt en tidtabell som stdmmer 6verens med de tidigare besluten. Med beaktande av
tekniska och etiska synpunkter #r det betiinkligt att skjuta 6ver avgtrandet pd komman-
de generationer (den s.k. nolldsningen).

Den finska kérnkraftsmyndighetens sakkunnigresurser i friga om kérnavfallshantering-
en dr mera begransade 4n i flera andra lander. Det dr viktigt att forsikra sig om att kidrn-
sikerhetsmyndigheterna till sitt forfogande har de yrkeskunniga personresurser som be-
hovs, antingen inom den egna organisationen eller i en annan organisation som inte ir
beroende av Posiva Oy.

Tack vare nitbildningen har Posiva Oy forutsittningar att skota de kommande slutforva-
ringsuppgifterna. Den storsta utmaningen ir att bevara sakkunskapen for kommande ge-
nerationer och att féra 6ver den pa dem.

Det nuvarande fonderingsarrangemanget ticker med tillrdckligt stor sikerhet de kostna-
der som slutférvaringen ger upphov till.

I den punkt som géller frdgor med anknytning till 6vervakningen av kidrndmnen hénvi-
sar delegationen i tillimpliga delar till sitt tidigare utlatande, som &r daterat 20.8.1999,
om miljokonsekvensbedémningen av slutforvaringsprojektet for anvint kirnbrinsle”.
Det #r svart att gridva upp slutdeponerat material fran en forvaringsplats som har tillslu-
tits och det dr ytterst osannolikt att det i framtiden skulle uppkomma négot skal till det-
ta. Darfor 4r landskapsbyggande av slutférvaringsplatsen en trygg 16sning.

Det ir tekniskt motiverat att ocksa behoven att slutforvara anvint brinsle frin en even-
tuell ny kérnkraftsanlédggning beaktades nir slutférvarets kapacitet planerades.

Medan projektet for slutforvaring av anvint brinsle framskrider erbjuds myndigheterna
pa ett naturligt séitt olika faser dir forfarandet och sikerhetsaspekterna kan granskas i
samband med byggnads- och driftstillstdndsprocesserna. Det stegvisa framskridandet av
slutforvaringen ger ocksd en mojlighet att besluta om en annan slags hantering av det
anvinda branslet, ifall det i framtiden uppkommer ett behov av detta.

Delegationen tillstyrker Posiva Oy:s ansdkan om ett principbeslut.

*

HIM:s anmérkning: I sitt ovan namnda utldtande konstaterade delegationen att de sikerhetsrisker som
eventuellt sammanhénger med Gppnandet av slutférvaret nir det redan har tillslutits inte har behand-
lats i MKB-beskrivningen av projektet samt att bade inom IAEA och Euratom pagér dnnu utvecklan-
det av ett safeguardskoncept for slutférvaringen och att det ir viktigt att man f6ljer med utvecklings-
arbetet.



Miljoministeriet

Behandlingen av ansdkan om ett principbeslut gillande ett slutférvar for kiimavfall dr
problematisk, eftersom kédrnavfall som uppkommit i Finland enligt 6 a § kirnenergila-
gen skall hanteras, lagras och slutférvaras pé ett sitt som dr avsett att bli bestdende i
Finland, i dess mark- eller berggrund. Detta innebir att lagstiftningen i sjdlva verket re-
dan indirekt har tagit stdllning till hur fordelaktigt projektet d&r med tanke pa samhillet
som helhet. Darmed betonas bedomningen av det foreslagna slutforvaringsprojektets
sikerhet och miljokonsekvenser vid behandlingen av principbeslutet.

Det dr viktigt att under slutforvarets driftstid f6lja med hur de branslekapslar som redan
har placerats i slutforvaret beter sig ddr. Enligt miljoministeriets &sikt &r det skal att
granska och komplettera MKB-beskrivningen efter tio och tjugo ar. Vid behov kunde
MKB-forfarandet jimte det horande som ingdr i det till vissa delar genomforas pa nytt.

Miljoministeriet anser att med beaktande av projektets planeringsskede har miljokonse-
kvenserna av slutforvaringsprojektet retts ut i en sddan omfattning att statsradet har
méjligheter att till denna del genomfora en saklig behandling av ansékan om ett prin-
cipbesiut.

Ministeriet foreslar att statsradet i sitt eventuella principbeslut skall konstatera att beslu-
tet framfor allt ger Posiva Oy tillstand att fortgd med de undersékningar som siktar till
shutforvaring av kidmavfall djupt nere i berggrunden i Olkiluoto och hérvid kan ha den
foreslagna 16sningen som baslosning. Statsradet bor grundligt 6verviga hur godtagbar
den foreslagna slutforvaringsiosningen dr forst i samband med behandlingen av bygg-
nadstillstandet.

Bolaget bor aldggas att sa fort som méjligt for handels- och industriministeriet presente-
ra en detaljerad plan 6ver de undersokningar som kommer att utforas under de f6ljande
tio aren. I undersokningarna bor bl.a. behandlas:

—  hur héllbar bentonitisoleringen ir pa lang sikt i salt grundvatten samt vilken be-
tydelse barridrerna har (berggrunden, gangar fyllda med bentonitkross, bentonit-
lera, kopparkapsel, brinslestavsknippe) och vilka de faktorer dr som inverkar pa
effektiviteten pa 1ang sikt,

—  observering av hur de slutdeponerade brinslekapslarna beter sig i slutforvarings-
utrymmet under den tid som slutférvaret drivs,

—  mojligheten att Sppna slutforvaringsutrymmet samt

—  eventuella langtidseffekter pa djur- och vixtarter inklusive havsmiljon.

Posiva Oy bor aldggas att folja med den kdrmavfallsforskning som bedrivs pa annat hall,
att i detta hinseende idka samarbete med andra parter som undersoker slutférvaring av

anvint karbrinsle samt att tidvis bedoma och rapportera till myndigheterna, om den f6-
reslagna baslosningen i friga om slutforvaringen av kirnavfall borde #ndras.



Inrikesministeriet

Lagstiftningen om rdddningsvisendet har dndrats sedan MKB-beskrivningen av projek-
tet utarbetades. I lagen (561/1999) ingdr kommunemas skyldigheter att planera radd-
ningsverksamheten, om vilka tidigare bestimdes genom normer pa en ldgre niva. Radd-
ningsvisendets serviceniva skall motsvara olycksriskerna pd kommunens omrade. En-
ligt lagen skall ké#rnanldggningar beaktas vid planeringen av ridddningsverksamheten
ocksd i andra kommuner #n i anldggningens férliggningskommun, om effekterna av en
eventuell olycka kan striicka sig till dessa.

I ans6kan har de atgérder som olyckorna kriver av rdddningsmyndigheterna inte just
alls behandlats och didrmed inte heller de krav som anldggningen eventuellt stiller pa
servicenivan for kommunens raddningsvésen. Ocksa transport av kédrnbrinsle genom en
kommun utgdr en olycksrisk, som rdddningsvisendet bor bereda sig infor. Beredskapen
infor olyckor bor planeras ocksa med tanke pa undantagsforhallanden och pa att forhal-
landena kan foréndras pa lang sikt.

For att anlidggningen skall kunna placeras i Olkiluoto i Euradminne forutsétts justeringar
av den raddningsplan som har utarbetats for kdrnkraftverket i Olkiluoto och eventuellt
mindre justeringar ocksd av riddningsplanen for kidrnkraftverket i Lovisa.

For kérnbransletransporterna bor en basplan utarbetas, utgdende fran vilken genom-
fartskommunerna har en mojlighet att géra upp egna planer for sin riddningsberedskap
infor transporterna. Dessutom skall varje transport planeras fran fall till fall i samarbete
mellan alla parter. For att alternativet med transporter till havs skall kunna viljas férut-
sdtts att riddningsvisendets beredskap planeras i samarbete med ifrdgavarande myndig-
heter.

Ministeriets polisavdelning tillstyrker att ansokan om ett principbeslut godkinns, efter-
som man vid de funktioner som sammanhénger med slutférvaringen kommer att tillim-
pa ett fysiskt skydd som har testats i praktiken for att forhindra olaglig verksamhet som
inriktar sig pa kdrnmaterial.

Forsvarsministeriet

Har inget att anmérka pa ansokan om ett principbeslut.

Linsstyrelsen for Vistra Finlands lin

Den planerade forldaggningsplatsen for slutforvaret, Olkiluoto i Euradminne, ger en sir-
skilt god grund for slutforvarets sikerhetsarrangemang. Det fysiska skyddet mot lagstri-
dig verksambhet i det kdrnkraftverk som drivs i omradet uppfyller de villkor som Stral-
sidkerhetscentralen har stillt, och samma skyddssystem kan utan svarigheter utstriickas
ocksa till slutforvaret. Polisens beredskaps- och verksamhetsplaner for bekdmpning av
lagstridig verksambhet, som dventyrar kéimsikerheten, uppdateras regelbundet i samarbe-
te med kiimanldggningen. Sikerhetspersonalen vid kédrnanldggningen kan bekidmpa den
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direkta lagstridiga verksamhet som inriktar sig pa kérnsikerheten. Polisinrittningen i
Raumo hérad har 24 h i dygnet beredskap att for sin del svara for bekdmpningen av en
brottssituation som inriktar sig pa kirnsidkerheten. Enligt den uppfattning som linsled-
ningen for polisen har kan man redan nu genomfora det fysiska skyddet mot lagstridig
verksamhet vid slutférvaret inom ramen f6r det sikerhetssystem som giller i omradet
och med samma synnerligen hoga kriterier som betonar karnsékerheten. I detta utlatan-
de tas inte stdllning till polisverksamheten i omradet i ett historiskt tidsperspektiv som
strdcker sig in 1 framtiden.

Satakuntaforbundet

I regionplan 5 dver Satakunta har den mittersta och vastra delen av 6n Olkiluoto anvi-
sats som ett omrade for samhillsteknisk forsorjning huvudsakligen for kdrnkraftverk.
Enligt bestimmelserna bér man vid den mera detaljerade planldggningen och planering-
en av omradet fista sérskild uppmérksamhet vid fragor som giller miljoskyddet samt
ordna hanteringen och lagringen av radioaktivt avfall sa att de 4r absolut sikra. Runt
kédrnkraftverksomradet har dessutom anvisats en fjarrskyddszon som stiller vissa be-
gransningar pd markanvindningen i omradet.

Den mittersta delen av 6n Olkiluoto, dér inkapslingsanléggningen och slutforvaret for
det anvinda kirnbrénslet eventuellt skall placeras, har anvisats som kvartersomraden for
industri- och lagerbyggnader i den faststillda byggnadsplanen. Enligt byggnadsplanen
far kiarnkraftverk samt andra anldggningar, inréttningar och anordningar som &r avsedda
for kraftproduktion, -distribution och -Gverforing samt byggnader, konstruktioner och
strukturer som ansluter sig till dessa byggas pa ifragavarande kvartersomraden, om inte
dessa har begrinsats pa annat sitt. I byggnadsplanen behandlas dock inte slutférvaring-
en av kérnavfall, eftersom man vid den tidpunkten nér planen utarbetades inte dnnu
kunde forbereda sig pa en eventuell slutférvaring.

Placeringen av ett slutférvar pa omradet kan inverka pa hur vl de olika markanvind-
ningsformerna passar ihop och forutsétta ndgot slags planindringar. I den nya markan-
vindnings- och bygglagen finns ocksa bestimmelser om en detaljplan for underjordiska
utrymmen. For de underjordiska omrddena kan man vid behov utarbeta en detaljplan,
om detaljerad planering av markanvéndningen dr nédvindig for byggande eller annan
anvindning endast av underjordiska utrymmen. Till dessa delar bor en granskning av
planen och en eventuell uppdatering av den si att den motsvarar de framtida anviand-
ningsbehoven redas ut.

Med stdd av den faststillda regionplan 5 finns det inget hinder for att genomfora slut-
forvaringen av anvint kdrbrinsle i Olkiluoto i Euradminne. I friga om planerna pa lédg-
re niva maste det granskas separat hur vil projektet passar in i gdllande planer.
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Andra anméarkningar:

- Ifall diskussionen om ett multinationellt alternativ ndgon gang inleds pa allvar,
bor processen naturligtvis ocksa i friga om Olkiluoto till alla delar tas om fran
borjan.

~  Euradminne kommun har foreslagit &ndringar i lagstiftningen for att slutférvaret
for anvént kdarbrénsle skall kunna placeras i Euradminne. De forslag som Eura-
aminne kommun har gjort har inte godkants i statsrddet. Satakuntaférbundet fére-
slar att de dndringar i lagstiftningen som Euradminne kommun har fort fram skall
godkinnas.

- For att en eventuell nackdel for imagen skall kunna minskas boér man, sedan
beslutet har fattats, anvisa medel for tillrdcklig informering och marknadsforing.

Sydviistra Finlands miljocentral

Sydvistra Finlands miljécentral har inget att anmiérka pa ansdkan om ett principbeslut i
frdga om projektet for slutférvaring av anvint kédrnbrinsle.

Eura kommun

Det #r ritt att det kdrnavfall som har uppkommit i Finland hanteras och forvaras inom
landet. Eura kommun anser dock att de utredningar som hittills har gjorts om siker de-
ponering av kédravfallet i den finska berggrunden ér otillridckliga. Vid den fortsatta be-
handlingen av ansokan dr kontaktmyndighetens och Stralsidkerhetscentralens roll viktig,
da det giller att fa tillrdckligt méngsidiga internationella sakkunnigbedomningar.

Vid den fortsatta behandlingen bor det ocksé pa ett tillforlitligt sétt redas ut, om det ar
mojligt att fora in kéirmavfall till f6rldggningsplatsen fran utlandet och detta bor i sé fall
forhindras.

Losningen gillande slutforvaring av kdrnavfall dr av betydelse for Raumo-nejdens ima-
ge och sikerhet. Dirfor maste den som far och den som beviljar tillstand sérja for att de
skador, skyldigheter och kostnader som detta medfér ersiitts.

Kiukainens kommun

Det ar ritt och dndamalsenligt att for Finlands del avgora saken sa att det kiirnavfall som
uppkommer hir, ca en procent av kéirnavfallet i virlden, hanteras och forvaras hir. Med
tanke pa samhillets helhetsintresse &dr det betinkligt att en mycket liten medborgar-
grupps godkdnnande av att anldggningen far placeras i Olkiluoto har fatt stor uppmérk-
samhet i anstkan om ett principbeslut och utgér motiveringar for det féreslagna alterna-
tivet. Slutférvaringslosningen &r av betydelse for hur medborgarna forestiller sig trak-
tens image och s#kerhetsniva. Till f61jd av detta bor man redan i detta skede se till att
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eventuella nackdelar och extra dligganden ersitts till fullt belopp, ifall 13sningen gélian-
de slutférvaring av kiarnavfall blir den som foreslas i ansékan om ett principbeslut.

Lappi kommun

Lappi kommun hénvisar till sitt tidigare utldtande om MKB-beskrivningen av denna
sak. I utlatandet fastes uppmérksamhet bl.a. vid att granskningen av de sociala och eko-
nomiska effekterna &r otillricklig till den del som dessa effekter giller forlaggningsplat-
sens grannkommuner. Bedomningen av sikerheten, hilsan m.fl. effekter grundar sig for
mycket pa antaganden, eftersom verkliga resultat fran understkningar i praktiken inte
finns att tillgd i tillrdcklig utstrackning. Dessutom konstaterades det i utlatandet att ndr
forlaggningsplatsen viljs bor det ocksa beaktas vilken dsikt den ekonomiska region som
omger forliggningskommunen har. Till dessa delar har ansékan om ett principbeslut
inte dndrat pa situationen.

I friga om anstkan om ett principbeslut dr det motstridigt och dventyrar det sékerheten
pa lang sikt att man & ena sidan ndmner att genom den presenterade slutférvaringsmo-
dellen "befrias kommande generationer fran fortgdende ombesorjningsplikt” d man &
andra sidan konstaterar att "metoden mojliggor att det slutdeponerade brinslet kan tas
upp till jordytan, om det finns ett motiverat skil till detta.”

Det forblir oklart vad som sker, enligt vilken tidtabell man framskrider och vilka alter-
nativen &r i det fallet att de fortsatta undersékningama i fraga om Olkiluoto medfor
Overraskningar.

I ansOkan reagerar man inte pa nagot sitt pa konstaterandet "eventuella negativa sociala
effekter sammanhinger t.ex. med frigor som giller forestillningar, vilka kan vara mera
betydande pa andra orter &n pa karnkraftverksorterna."

Det ir inte enbart en slump att Industrins Krafts utbyggnadsprojekt och detta slutforva-
ringsprojekt har sénts pa remiss och &r aktuella samtidigt. Med denna samtidighet for-
soker man tydligen f& projekten att stoda varandra, utan att den framtida anvindningen
av kirnenergin som helhet har dryftats grundligt.

Det dr inte motiverat att fatta ett principbeslut pa de uppgifter som nu foreligger, efter-
som beslutet i s& fall till manga delar skulle basera sig pa bristfilliga undersSkningsre-
sultat och foljaktligen pa antaganden.

Luvia kommun

Principen att det kirnbrénsle som uppkommer i Finland skall hanteras och slutférvaras
hir #r riktig. Det ar ocksa riktigt att placera avfallet pa den ort dér den storsta midngden
hogaktivt avfall uppkommer och vilken far ekonomisk vinning av anvindningen av
kédrnbrinsle, forutsatt att slutférvaringen kan skotas pa ett sddant sdtt att den &r trygg
med tanke pa miljon.
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Uppféljningsprogrammet under byggnads- och driftstiden och tiden efter tillslutningen
av forvaret samt resultaten av uppfoljningen bor ges ocksd grannkommunerna for kiin-
nedom.

Kommunen har inget annat att anmérka pa ansékan om ett principbeslut.

Nakkila kommun

Slutfoérvaringen av anvént kirnbrinsle maéste skotas pa ett sa tryggt sdtt som méjligt.
Om man som 16sning véljer den planerade placeringen i berggrunden, bor det sikerstil-
las att bevakningsprocessen dr effektiv. Sdkerheten bor kunna bedomas kontinuerligt
ocksd utgdende fran ny kunskap som erhalls i framtiden. Ett sitt att séikerstilla att be-
vakningen ir effektiv dr att ordna forskningsfinansiering at flera organisationer som #r
oavhingiga av den som planerar slutférvaringen. Mdjligheten att fatta beslut som korri-
gerar slutfoérvaringslosningen maste bibehéllas for att kdrnavfallet inte nagon gang och
inte under nagra som helst forhallanden skall kunna medféra en sidkerhetsrisk.

Slutférvaringen av anvént kédrnbrinsle har sannolikt en negativ effekt pa forlaggnings-
kommunens och de omgivande kommunernas image. Ifall det anviinda kirnbrinslet pla-
ceras i berggrunden i Olkiluoto i Euradminne, bér Satakuntaférbundet, handels- och in-
dustriministeriet och Posiva Oy gemensamt komma &verens om ett 6ppet och arligt
program for informerande, for vilket ansléas tillrdckligt med resurser, s att ovan nimnda
nackdel for imagen kan minimeras.

Under dessa forutsittningar kan Nakkila kommun godkinna ett principbeslut i enlighet
med Posiva Oy:s ansdkan.

Raumo stad

I principbeslutet bor det sikerstillas att endast sédant kérnavfall som uppkommit i Fin-
land kan placeras i Olkiluoto.

Anldggningens dgare bor std for alla de kostnader som foranleds av den regionala be-
redskap som slutforvaret forutsitter.

Den lokala forvaltningen bor ges storre betydelse vid stralningsgvervakningen.
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2 Ovriga begiirda utlatanden

Handels- och industriministeriet har bett ocksa social- och hilsovardsministeriet, tra-
fikministeriet, finansministeriet, Finlands miljocentral, Lovisa stad, Energibranschens
centralférbund rf Finergy och Finlands naturskyddsférbund om utlatanden. Ansdkan om
ett principbeslut har sénts for kinnedom till Industrins och Arbetsgivarnas Centralf6r-
bund, Foretagarna i Finland, Maa- ja metsitaloustuottajien keskusliitto MTK ry, Fin-
lands Fackforeningars Centralforbund FFC rf, Akava rf, Tjdnstemannacentralorganisa-
tionen FTFC rf samt Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund for att dessa
ocksa skulle kunna ge utlatanden om de s& onskade.

Sju av de ovan ndmnda parterna gav utlatanden om anstkan om ett principbeslut.

Dessutom har utrikesministeriet tillstallt de svenska myndigheterna en anméilan av han-
dels- och industriministeriet om ansékan om ett principbeslut om slutfdrvaringsprojek-
tet. Denna anmilan grundar sig pA Overenskommelsen av den 15 november 1976 mel-
lan Finland, Danmark, Norge och Sverige om riktlinjer for kontakt i sdkerhetsfragor be-
triffande kimanldggningar vid grinserna mellan dessas lander (FordrS 19/77). 1 anmi-
lan har ett eventuellt utldtande om projektet begirts. De svenska myndigheterna har gett
ett utlatande.

I det foljande refereras innehéllet i dessa utlatanden.

Social- och hiilsovardsministeriet

Frégor med anknytning till arbetarskyddet har inte behandlats med samma noggrannhet
som Ovriga faktorer som sammanhinger med kérnsidkerheten. Arbetarskyddsplanerna
bor vara klara i god tid innan bergssprangningen och &vriga arbeten inleds.

Funktioner som, vad giller arbetarskyddet, bor beaktas i hogre grad 4n vad som har
gjorts i anstkan dr: svetsning av kapslamna, uppsugning av radioaktivt damm, nedsink-
ning av kapslama i tunnlarna, separata sikerhets- och sikringssystem, hilsokontroller
av personalen, forhindrande av brand- och explosionsfara vid springningsarbetena, re-
servbelysningssystem, kommunikationssystem och stddutrustning.

Slutférvaringen av kdravfall innehaller inga sddana egenskaper som forsvarar uppritt-
héllandet av kdrnsidkerheten. Ministeriet anser att anliggningsprojektet uppfyller de for-
utsidttningar som hélsovarden i anlidggningens omgivning och arbetarskyddet stiller
samt att projektet med tanke pa hélsovarden och risken for strdlningsexposition r ett
battre alternativ @n O-alternativet (att mellanlagringen fortgar) forutsatt att projektet
genomfors pa ett sddant sitt att lagringen Gvervakas och att kiirnavfallsgraven vid behov
kan rivas.
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Finansministeriet

Den anforda baslosningen dr en godtagbar utgangspunkt for den fortsatta beredningen.
Losningen uppfyller sdkerhetskraven och négra biittre eller ekonomiskt fordelaktigare
alternativ forvintas inte. Losningens innehéll kan @ndras, om den teknologiska utveck-
lingen ger anledning till detta.

Med tanke pa sikerheten skiljer sig Euradminne inte i betydande grad fran 6vriga for-
liggningsplatser som har utretts i vid omfattning. De ekonomiska effekterna varierar
nagot beroende pa vilken férldggningsplats man viljer. Det dr dock klart att den dkande
aktiviteten i regionen kommer att ha effekter pa den regionala ekonomin oberoende av
vilket alternativ man vaéljer.

Finansministeriet har inget att anmérka pa Olkiluoto i Euradminne som i ansékan om ett
principbeslut foreslas som forliggningsplats och inte heller pA Hastholmen i Lovisa som
foreslas som reserviorldggningsplats.

Finlands miljocentral

Ur miljopolitisk synvinkel dr det nodvindigt att granska i vilken mén den eventuella
slutférvaringsanlédggningen eller verksamheten i den kan anpassas till de forinderliga
forhéllandena i naturen, samhéllet och i det tekniska kunnandet.

I principbeslutet bor uppmérksamhet féstas vid att kdrnavfallet kan tas upp pa nytt an-
tingen inom ramen for basalternativet eller inom ramen for eventuella nya alternativ.
Den kommande mellanlagringstiden pa 20 ar medfér inte att detta behov forsvinner.

De mest betydande miljokonsekvenserna av slutférvaringsprojektet anknyter till even-
tuella straleffekter fran anldggningen och transporterna och de ir didrmed beroende av
sikerheten vid verksamheten. Annu i MKB-skedet granskades inte alla val som sam-
manhinger med realiserandet av projektet och som &r visentliga med tanke pa miljon. I
synnerhet de samhilleliga effekterna av de olika alternativen i friga om kérnavfalls-
transporter bor i fortséttningen bedémas nirmare. Enligt de erfarenheter man har, &r
asikterna delade i fraga om hur betydelsefulla riskerna dr och vad de inriktar sig pa.

De omfattande samhillsvetenskapliga undersokningar och utredningar som handels-
och industriministeriet har 14tit utféra och som giller kdrnavfallshanteringen utnyttjas i
vildigt liten utstrackning som bakgrundsmaterial i ansdkan om ett principbeslut. Efter-
som etiska och samhilleliga fragor ar forknippade med slutférvaringen, dr det viktigt att
den kunskap som erhéllits genom undersokningarna kan utnyttjas s& vil som méjligt vid
beredningen av beslutsfattandet. Som st6d f6r principbeslutet #r det darfor skil att bifo-
ga granskningar av de olika &sikter som har forts fram i fraga om projektet och alterna-
tiven till det.
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FFC, FTFC och AKAVA tillsammans

Nir anldggningen byggs, bor framstegen inom teknologin och de framtida méjligheter-
na beaktas. Resurser bor anvisas for undersokning och utveckling av sikerhetsfragorna
samt av hanteringen och slutférvaringen av kirnavfall.

Energisektorns centralférbund rf Finergy

Posivas ansékan om ett principbeslut och val av forldggningsplats visar att kdrnkrafts-
bolagen uppfyller de skyldigheter som har stillts pa dem. Slutforvaring i berggrunden
garanterar att det anvinda brinslet for 1ang tid isoleras frdn miljén. Placering i berg-
grunden 4r sdkrare dn Ovriga alternativ, t.ex. lagring ovan jord.

Kiamkraften har en viktig roll i den finldndska elproduktionsstrukturen och vid uppfyl-
landet av de internationella miljéaliggandena. For att kirnkraften skall vara samhilleligt
godtagbar forutsitts igen bl.a. att slutforvaringen av anvint brinsle genomfors pa ett
tryggt sétt. Valet av slutférvaringsplats for det anvéinda kérnbrénslet, unders6kningarnas
fortgdng och sikerstillandet av att slutforvaringen 4r siker visar att man inom kérn-
kraftsbolagen forhéller sig ansvarsmedvetet till slutforvaringen. Vi anser att det med
tanke pa kirnkraftens godtagbarhet dr nodvéndigt att slutforvaringen av anvint brinsle
ocksa i fortsittningen framskrider enligt den tidtabell som har stillts for den och att un-
dersokningarna fortgér sedan ett principbeslut har fattats.

Ansokan om ett principbeslut jimte bilagor har gjorts upp pa ett omsorgsfullt sétt och
den visar ocksa att slutforvaringsprojektet uppfyller forutséttningarna enligt lagen. Pro-
jektet dr nodvindigt med tanke pa utvecklandet av den finska elfrsorjningen.

Slutférvaring djupt nere i berggrunden &r en fornuftig 16sning. Utgdende fran gjorda ut-
redningar finns det inga hinder med tanke pa sékerheten for att fatta ett positivt princip-
beslut och fortgd med undersékningarna i Olkiluoto i Euradminne.

De svenska myndigheternas kommentarer

Pa de svenska myndigheternas vignar har Statens kiirnkraftsinspektion, SKI, gett ett ut-
latande. I det hénvisar SKI till sitt tidigare utldtande om miljokonsekvensbeskrivningen
av slutforvaringsprojektet (MKB-beskrivningen). SKI framhaller att SKI i det ovan
namnda MKB-remisskedet bedomde att nagra oacceptabla hélso- eller miljokonsekven-
ser till f6ljd av slutférvaring inte kommer att uppstd i Sverige under forutséttning att
denna genomfors pa det sitt som beskrivs i MKB:n och att de finska sékerhetsforeskrif-
ternas krav uppfylls. SKI konstaterar att dess bedomning av slutférvaringen dr ofériand-
rad.

Liksom tidigare vill SKI framhalla att SKT ser fram emot att fa f61ja utvecklingen i Fin-
land vad giller slutférvaring av anvint kédrnbrinsle. Dessutom vill SKI erinra om att
Naturvérdsverket, Boverket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut samt
Statens stralskyddsinstitut i tidigare skeden beretts tillfélle att redovisa sina bedémning-
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ar angaende Posiva Oy:s planer pa att forverkliga slutdeponering av anvint kidrnbrénsle
i Finland.
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3 Opvriga till handels- och industriministeriet inimnade
asikter om det projekt som giller ett slutforvar for anvint
karnbriansle

I enlighet med vad som anférdes i handels- och industriministeriets annonser om
projektet har vem som helst haft méjlighet att féra fram sina asikter om projektet till
ministeriet. Totalt har cirka 70 personer och tvd sammanslutningar tillstéllt ministeriet
en skriftlig 4sikt om projektet och tre personer har fort fram sina sikter per telefon.

I annonsen om projektet forekom ett tryckfel. Den totala méngd kdrnbrénsle som har
planerats bli slutférvarad har felaktigt angetts som den mangd som arligen skall placeras
i slutforvaret (ton/ar). I referatet av asikterna finns tecknet (*) i de anméarkningar dér det
hénvisas till den méngd kidmbransle som enligt annonsen skall placeras for slutférvar-
ing.

Skriftliga asikter
Asiktsstllare: Daniel Patosalmi
Hemort: Abo

HIM:s datering:  6.7.1999, 25.11.1999

Utgéende fran EU-lagstiftningen kommer ocksa utlidndskt kdrnavfall att importeras till
Finland, vilket gor att de avfallsmingder som har anmailts i projektplanen inte &r kor-
rekta. I HIM:s annons om projektet dr den kdrnavfallsmidngd som skall slutférvaras med
avsikt felaktig.*) Projektet ir inte forenligt med samhillets helhetsintresse. Det vore
skil for de finldndska beslutsfattarna att viinta atminstone tio ar s att ndgon annan EU-
medlemsstat, t.ex. Tyskland eller Frankrike, hinner fatta beslut om att slutforvara sitt
anvinda kidrnbrinsle pa egen mark.

Signaturen: "Luonnon ja lasten ystava"
Hemort: -
HIM:s datering:  14.7.1999

Avfallet skall placeras i Euradminne pa det villkoret att grundvattnet inte kontamineras.
Vindkraft och energisparande dr bittre 16sningar. Nir en olycka sker, kan ingen ersitta
kontamineringen av den rena naturen.

Asiktsstillare: Pirkko Péamppi
Hemort: Euraaminne
HIM:s datering:  31.8.1999, 9.11.1999, 18.11.1999

Beslutet om slutfoérvaring maste skjutas upp, och Euradminne bor inte bli slutférvar-
ingsplats, bl.a. eftersom berggrunden i omradet &r oldmplig och det foreligger fara for
jordbavning samt eftersom riskerna for spridning via vattnet 4r storre vid kusten én inne
i landet. De dldre bergen i 6stra Finland vore ett bittre alternativ. De tidigare beslutsfat-
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tarna i Euradminne lovade, nér de fattade beslut om att kraftverket fick byggas, att
avfallet inte skulle stanna i Euradminne. Kapseltekniken fungerar inte och det finns fort-
farande ménga olGsta sidkerhetsfrigor. Hyresavtalet mellan Euradminne kommun och
Posiva &r lagstridigt.

Asiktsstillare: Jaakko Jaakkola
Hemort: Riihikoski
HIM:s datering:  26.10.1999

Beslutet om ett nytt kdrnkraftverk, sittet att forhalla sig till beslutet samt beslutet om
slutforvaring och informationen om slutférvaringsmetoden paverkar varandra. Det 4r
nodviandigt att det avfall som slutforvaras kan Gvervakas och att systemet kan underhdl-
las.

Asiktsstillare: Heino P. Paavilainen m.fl. (totalt 8 personer)
Hemort: Bjorneborg, Raumo, Panelia, Abo
HIM:s datering:  9.11.1999, 17.11.1999

INGET principbeslut, eftersom projektet &ér farligt och inte forenligt med samhillets
helhetsintresse. Fran utlandet kan man bade utgéende frdn EU:s lagstiftning och med
odrliga metoder importera kdrnavfall till Finland for att slutforvaras hdr. Den maximala
avfallsméngd som har anforts i ansdkan &r for stor med beaktande av de méngder anvént
kdrnbrinsle som uppkommer i kirnkraftverken.*)

Asiktsstillare: Ritva Maliniemi
Hemort: Euraaminne
HIM:s datering:  10.11.1999

NEJ till kérnkraft och till slutférvaring till foljd av de samhilleliga och hélsomissiga
problem som projektet medfor for slutférvaringsorten. De ekonomiska avtal mellan
Euradminne kommun och Posiva Oy som anknyter till slutférvaringsprojektet ér betink-
liga. Ingen allmin omrostning i saken har ordnats i kommunen, initiativ om att omrost-
ning skulle ordnas har 1dmnats in tre ginger. Alla som bor inom en radie av 50 km frin
Olkiluoto maste ges en mojlighet att résta om slutforvaringen. De nuvarande beslutsfat-
tarna ger risken i arv t hundratals kommande generationer. Asiktsstillaren &r ridd att
det sker ett ménskligt misstag eller att tekniken sviker, vilket far som foljd att ett vid-
strickt omrdde i omgivningen forstors for evigt.

Asiktsstllare: Salme Brun m.fl. (totalt 10 personer)
Hemort: Abo, S:t Karins, Reso
HIM:s datering:  17.11.1999

Det kan ifragasittas hur hallbart det odugliga skalmaterialet i kapslarna 4r nir berggrun-
den, som redan delvis har fatt sprickor, ror pa sig. Med stéd av EU:s ekonomi- och
konkurrenslagstiftning kan &vriga EU-landers kiiravfall importeras till Finland for att
forvaras hir. Den maximala avfallsméngd som anfrdes i ansékan &r for stor i forhal-
lande till de méngder anvént kémbrinsle som uppkommer 1 kirnkraftverken.*)
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Asiktsstillare: Soili I. Hékkinen
Hemort: Borgé
HIM:s datering:  17.11.1999, 25.11.1999

NEJ till anvindningen av kédrnkraft. Slutférvaringen medfér risker och kriver tilligg-
sunders6kningar. Avfallet bor mellanlagras tills det kan goras ofarligt. Euradminne ar
for nira flera stora stider o.dyl. (Kristinestad, Tavastehus, Tammerfors, Abo, landskapet
Aland, svenska staten jimte dess territorialvattengrinser, samtliga pa en radie av ca 100
km).

Asiktsstillare: Tuuli Hirvilammi m.fl. (totalt fem personer)
Hemort: Tammerfors, Bjorneborg
HIM:s datering:  18.11.1999

De utredningar som har gjorts om placeringen av k#rnavfall i den finska berggrunden &r
tills vidare otillrdckliga. En viktig forutséttning for beslutsfattandet 4r att grannkommu-
nerna fir en méjlighet att fatta sina egna avgoranden pa basis av tillrdckliga kunskaper.
Avfall bor inte placeras i Euradminne, om inte grannkommunerna godkénner de even-
tuella sociala och ekonomiska risker samt sdkerhets- och hélsorisker som samman-
hinger med detta.

Asiktsstillare: Sampsa Oinaala m.fl. (totalt tre personer)
Hemort: Helsingfors, Abo
HIM:s datering:  18.11.1999

Forskningsuppgifterna om tekniken fo6r begravning av kiimavfall i berg 4r kontrover-
siella. Slutférvaringen inverkar ocks& pa den sociala och ekonomiska utvecklingen i
grannkommunerna, pd hilsan, sikerheten och livskvaliteten dédr. Grannkommunernas
asikter maste ovillkorligen redas ut.

Asiktsstillare: Seija Juvala
Hemort: Euradminne
HIM:s datering:  18.11.1999

En folkomrostning i Euradminne och grannkommunerna dr nédvindig. I Euradminne tar
man stéllning till projektet med oriktiga och otillrdckliga kunskaper. Liksom pa annat
héll i Europa bor man skyndsamt fatta beslut om att avveckla kidrnkraften i stillet for
om ett slutférvaringsprojekt.

Asiktsstillare: Olli Tammilehto
Hemort: Helsingfors
HIM:s datering:  18.11.1999

INGET principbeslut. Sikerhetsutredningarna &r otillrdckliga och de kunskaper man har
fatt av undersokningarna kontroversiella. Principbeslutet kommer nu att grunda sig pa
sokandepartens undersokningar, som ar opalitliga. Grannkommunerna borde fa delta i
beslutsfattandet.
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Sammanslutning: Styrelsen for Satakuntadistriktet av Finlands Kristliga Forbund
Hemort: Bjorneborg
HIM:s datering:  18.11.1999

Ifall Olkiluoto i Euradminne godkidnns som slutforvaringsplats, skall i beslutet anteck-
nas uttalandet: I Olkiluoto i Euradminne lagras endast anvént kirnbrinsle och kérnavfall
som har uppkommit i de finska kdrnkraftverken.

Asiktsstillare: Raija Sulo m.fl. ("férsamlingsanstillda", totalt 29 personer)
Hemort: Raumo
HIM:s datering:  18.11.1999

INGET principbeslut, eftersom sékerheten och livsdugligheten i regionen blir lidande, i
synnerhet om EU tvingar Finland att lagra ocksa utlandskt avfall.

Asiktsstillare: Helld Latvala m.fl. (totalt 42 personer)
Hemort: Harjavalta, Kumo, Nakkila
HIM:s datering:  18.11.1999

INGEN slutforvaring av kdrnavfall i Euradminne. INGEN karnkraft. Bifogat till dsikten
stiller Sinikka Nikkanen nio fragor med anknytning till kdrnavfall och kirnkraft bl.a.
om undersSkningen av miljékonsekvenserna, om hur slutforvaringsprocessen fram-
skrider, ifall Olkiluoto visar sig oldmpligt och om EU:s beslutanderitt vid eventuell im-
port av utldndskt kédrnavfall till Finland. Handels- och industriministeriet har tillstillt
sporsmalsstillaren informationsmaterial som innehaller svar pa dessa fragor.

Asiktsstillare:  Mikko Pitkéniemi
Hemort: Abo
HIM:s datering:  19.11.1999

INGET principbeslut. Utredningarna av séikerheten hittills otillrickliga.

Asiktsstillare: Lotta Lihteenmiki
Hemort: Abo
HIM:s datering:  19.11.1999

Slutforvaringen inverkar ocksi pa grannkommunernas sociala och ekonomiska utveck-
ling, hilsa, siikerhet och livskvalitet. Grannkommunernas stindpunkt méste ovillkorli-
gen redas ut. INGEN slutférvaring i Olkiluoto i Euradminne.

Asiktsstillare: Petri Nurminen
Hemort: Harjavalta
HIM:s datering:  23.11.1999

INGET principbeslut, eftersom utredningarna av sidkerheten hittills ar otillrackliga.
Sévil grannkommunerna som de ndrkommuner som inte dr Euradminnes grannkommu-
ner maste fa delta i beslutsfattandet. Man fér inte av kostnadsskil pruta pa sidkerheten
vid slutforvaringen.
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Asiktsstillare: Leevi Alakopsa
Hemort: Kuggom
HIM:s datering:  30.11.1999

Det anvinda kimbrénslet borde placeras sa att det vid behov skiligen kan griavas upp
igen.

Sammanslutning: Jordens vinner i Finland rf
Hemort: Abo
HIM:s datering:  10.12.1999

Det rader motstridiga asikter om slutforvaringens sikerhet och mojligheterna att ta upp
avfallet igen. Nagon enhillighet om hur stabil den nordiska berggrunden &r finns inte.
Slutférvaringslosningen fér inte kopplas till en enda ort och en enda 16sningsmodell. For
undvikande av transporter borde avfallet placeras pa de bada kirnkraftverksorterna i
Finland. En tidtabell for stingandet av kirnkraftverken bor goras upp.

Asikter som limnats per telefon

Asiktsstillare: IImari Nurmela
Hemort: Eura
HIM:s datering:  05.07.1999

Ilmari Nurmela konstaterar att kérnavfallet maste héllas kvar i den kommun dér det har
uppkommit och dir det redan fran tidigare finns en kdrnanldggning, samt papekar att
enligt hans uppfattning stiger stralningsvirdena i omgivningen under de perioder da
kérnkraftverket i Olkiluoto underhélls. Enligt en bekant dr det forbjudet att gora un-
derhéllsarbeten pé kraftverket nér Iuftstrommarna gér i riktning mot Sverige. (5.7.1999)

Asiktsstillare: Jukka Tuomi
Hemort: Honkajoki
HIM:s datering: ~ 22.10.1999

Jukka Tuomi frigar om eventuella jordbdvningar har beaktats. (22.10.1999)

Asiktsstillare: Markku Qvick
Hemort: -
HIM:s datering:  27.10.1999

Markku Qvick fister uppméirksamhet vid att direktéren vid HIM:s energiavdelning
ocksd dr medlem i Fortums forvaltningsrad, vilket gor att han av javighetsskil inte bor
foredra slutforvaringsprojektet. (27.10.1999)
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4 Asikter som fordes fram vid det offentliga motet

Handels- och industriministeriet ordnade i Euraaminne ett sadant offentligt mote som
forutsitts i kirnenergilagen. Vid detta mote framfordes totalt 10 sikter. I det féljande
presenteras motesprotokollet och som bilaga till det referat av &sikterna.

Motesprotokollet

HANDELS- OCH INDUSTRIMINISTERIET PROTOKOLL
Energiavdelningen
18.1.2000

Av handels- och industriministeriet i enlighet med 13 § kiirnenergilagen anordnat
offentligt mote gillande ett projekt for slutférvaring av anvint kiirnbrinsle

Plats Euraaminne, kommunhuset, fullméktigesalen, Kalliotie 5
Tid Tisd. 9.11.1999 k1. 18.00-19.30

Representanter for myndigheterna

Regeringsradet Hannes Aulu, HIM, ordf.
Overinspektor Anne Viitiinen, HIM, sekr.
Overinspektor Esa Joutsenvirta, HIM
Informationschef Pirkko Varpasuo, HIM
Avdelningssekreterare Maija Patronen, HIM

Overinspektdr Risto Paltemaa, STUK
Geolog Kaisa-Leena Hutri, STUK
Informator Risto Isaksson, STUK

Ca 35 deltagare
1 Oppnande av métet

Regeringsrddet Hannes Aulu Onskade de nirvarande vilkomna och forklarade motet
Oppnat samtidigt som han konstaterade att syftet med det var att hora asikter om an-
sékan om ett principbeslut om ett slutférvar for anvént kirmbrinsle. Aulu konstaterade
att handels- och industriministeriet 4r kontaktmyndighet i projektet och med stod av
kdrnenergilagen skyldigt att arrangera ett méte dér allméinheten hors i denna sak. Aulu
konstaterade att motet hade kungjorts pa det sitt som lagen forutsétter. Vidare pre-
senterade Aulu det huvudsakliga innehéllet i programmet vid métet.
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2 Presentation

Aulu presenterade sig och meddelade att HIM hade utsett honom till ordférande for
motet. Dessutom konstaterade han att fran ministeriet deltog Gverinspektér Anne Vai-
tdinen som sekreterare for motet, informationschef Pirkko Varpasuo for att bl.a. bista
massmedierna, avdelningssekreterare Maija Patronen for att ta emot anhillanden om att
fa framfora dsikter, samt Gverinspektor Esa Joutsenvirta.

Dessutom konstaterade ordforanden att pa plats ocksé fanns 6verinspektor Risto Palte-
maa som i egenskap av Stralsikerhetscentralens representant skulle hélla ett anférande
innan det egentliga horandet av publikens asikter borjade.

3 Forfaringssdtten vid motet
Ordforanden gav foljande anvisningar:

"Innan ésikterna framfors halls en paus p& 15 minuter, under vilken deltagarna kan an-
hélla om ordet pa ett formulédr som har delats ut for detta. Om det 4r fragan om en sam-
manslutnings &sikt, skall i samband med anhallan ocksa en fullmakt av sammanslutnin-
gen limnas in eller ocksd skall en sadan tillstdllas ministeriet i efterskott senast
19.11.1999. Ordet beviljas i den ordning som det har reserverats. Maximiléingden pa
inldggen beror pd hur ménga inldgg som har reserverats och detta meddelas efter
pausen. Asikter kan ocksé foras fram skriftligen genom att de ldmnas in till HIM senast
19.11.1999. Ocksa vid detta mote kan skriftliga asikter limnas in. Om den som fér fram
en asikt representerar en sammanslutning skall denne ocksd forete en fullmakt pa
samma s#tt som i friga om de muntliga asikterna.

Hela métet och alla inlégg bandas och videofilmas. Inldggen sammanstills i en skriftlig
sammanfattning efter moétet. Sammanfattningen ldmnas senare in till statsrddet i sam-
band med den framstillning som giller anstkan om ett principbeslut. Ocksa de skrift-
liga &sikter och utlatanden som har sénts till ministeriet lamnas in till statsradet."

4 Behandlingen av ansékan om ett principbeslut om slutforvaringsprojektet

Anne Véitdinen talade om tidtabellen for det forfarande som giller ett principbestut om
slutforvaringsprojektet, om drendets behandlingsskeden och om forutséttningarna for ett
positivt principbeslut (bl.a. tillstyrkan fran férlaggningskommunen och en godkédnnande
preliminir sdkerhetsuppskattning av Stralsakerhetscentralen).

5 Inldgg av representanten for Strdlsdkerhetscentralen

Risto Paltemaa talade om sikerhetsaspekter pa slutforvaringen och om Strélsikerhet-
scentralens roll vid bedémningen av den planerade slutférvaringsanlidggningens séker-
het. Dessutom ndmnde han att pa plats ocksa fanns geolog Kaisa-Leena Hutri och in-
formator Risto Isaksson fran Stralsékerhetscentralen, och att utéver honom sjilv kunde
ocksé de svara pa eventuella fragor efter hérandet.
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PAUS kl. 18.25-18.45. Under pausen togs anhallanden om ordet emot (10 st).
6 Framforande av dsikter
Ordforanden meddelade att inldggen fick vara hogst 15 minuter linga. Dessutom bad
han dem som framf6rde asikter att presentera sig innan de gjorde sitt inligg. Ett sam-
mandrag av de asikter som fordes fram ingar som bilaga till detta protokoll.

7 Avslutande av motet

Ordforanden konstaterade att alla som bett om ordet hade blivit horda och avslutade
motet k1. 19.30.

In fidem

Hannes Aulu Anne Viitiinen
ordforande sekreterare
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Sammandrag av de asikter som fordes fram vid det offentliga
motet 1 Euradminne 9.11.1999

Asikterna i den ordning de fordes fram

Asiktsstillare: Tarmo Vajala
Hemort: Euradminne

Enligt talarens uppfattning fick en bekant till honom, en ung man, vid arbete i Olkiluoto
en ansenlig mingd stralning och dog nagot senare i de verkningar som stralningen med-
forde. Personalen vid anldggningen forsokte hemlighélla det skedda*). Dessutom &r
stralningsvirdena i Euradminneomradet enligt talaren hdgre an man har latit f6rstd. Han
har sjdlv en strdlningsmétare med vilken han har mitt de hogsta siffrorna i Euradminne
kyrkby*). Enligt talaren har varannan i niromgivningen cancer; han skulle vilja veta hur
mycket av detta kraftverket har férorsakat. Enligt talaren skrivs det i den svenska pres-
sen att svenskarna kan fora sitt avfall till Olkiluoto, eftersom Vattenfall dr deldgare i In-
dustrins Kraft.

(* Obs: En separat utredning har gjorts i saken [Stralsikerhetscentralens utlatande till
HIM 19.1.2000, 49/020/99; 14/815/1999 KTM]. I utredningen har inga sadana faktorer
kommit fram som skulle stdda pastidendena i stillningstagandet.)

Asiktsstillare: Iida Simes
Hemort: Helsingfors

Enligt talaren (som meddelade att hon framtridde som representant for Finlands Natur-
skyddsforbund) har Naturskyddsforbundet, liksom manga milj6organisationer, utarbetat
egna sdkerhetskrav och bedémningar av hur kérnavfallet borde ombesorjas, men i
dagens lége har varken Naturskyddsforbundet eller de internationella miljoorganisation-
erna nagon l6sning pa kirnavfallsproblemet. Hon konstaterade att Posiva pa ett giltigt
sitt bor kunna bevisa att slutforvaringsplanen dr fullstandigt sidker. Kidrnavfallet far inte
transporteras, utan lagringen maste ordnas pd béda kidrnkraftverksorterna. De kir-
navfallskapslar som slutforvaras maste kunna 6vervakas. Inkapslingsanldggningar finns
inte @nnu i dagens ldge nagonstans, vilket gor att sdkerhetsuppskattningarna inte kan
vara tillforlitliga. De ursprungliga forhallandena i berggrunden foridndras till foljd av
den virme som kérnavfallet alstrar. Under hundratals ar kan kédrnavfallet vandra t.o.m.
mycket langt fran sin ursprungliga forvaringsplats med rorelserna i berggrunden och de
underjordiska strdmningarna. Finns det slutligen pengar for placeringen av kérnavfallet?
Ar medlen i kirnavfallshanteringsfonden tillrickliga om kirnkraftsolyckor sker? Beslu-
tet om slutférvaring bor skjutas upp tills vidare, och i stillet bor man forsoka hitta ny
teknik och &tminstone under négra decennier satsa pa torrlagring antingen ovan jord
eller ndra markytan. Ovan ndmnda kan vara en dyrare 16sning, men vid kémavfall-
shanteringen bor alternativet inte viljas enligt vad som ér billigast.

Asiktsstillare: Ritva Maliniemi
Hemort: Euradminne
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Talaren motsitter sig kirnkraft pa grund av strilningen och betonar ansvaret ocksé for
kommande generationer. Hon kritiserade forfarandet och bl.a. de ekonomiska kopplin-
gamna, genom vilka valet av Euradminne till slutférvaringsplats paskyndades, samt
bedomde att ocksd utlindskt avfall kommer att importeras for shutforvaring. Hon nidm-
nde att ingen allmén omr&stning har ordnats i saken, fastin motioner om detta har lam-
nats in. De som bor inom en radie av 50 kilometer fran Olkiluoto bor ocksa ges en
mojlighet att rosta. Talaren ansdg att befolkningen i omgivningen é&r orolig for alla hil-
soeffekter och andra effekter som slutférvaret skulle medféra. Hon betonade att dagens
generation, som fattar besluten, &verlter riskerna pA kommande generationer. Enligt
hennes asikt bor atomindustrin avvecklas s& snabbt som mojligt, for att ckningen av ra-
dioaktiva fororeningar skall upphdra och risken for olyckor minska. Hon dr riadd for
minskliga misstag eller att tekniken sviker, varvid badde méinniskorna och miljon i ett
stort omrade forintas for alltid. Vidare ndimnde talaren rent allmént cancerpatienterna i
omradet.

Asiktsstillare: Mikko Laiho
Hemort: Kumo

Talaren misstinkte att EU kommer att definiera kirnavfall som handelsvara, varvid till
Finland kommer att importeras utlindskt kidrnavfall, samt kritiserade det faktum att Eu-
radminne kommun ensam kan ge sitt godkinnande i en sak som angar hela omradet. Ta-
laren rekommenderar att slutforvaret placeras pa en plats som &r s& 6de som mojligt.
Han missténkte att under en eventuell ekonomisk 1agkonjunktur kan Finland ga med pé
att slutforvara utldndskt avfall, samt anser att nérheten till titorter och havet &r ett prob-
lem med tanke pi slutforvaringen. Enligt talarens asikt bor man vinta tills t.ex. frans-
ménnen gor en slutforvaringsgrotta och se vad som sker efter det.

Asiktsstillare: Pirkko Pamppi
Hemort: Euraiminne

Talaren betonade grannkommunernas negativa instéllning till slutférvaringen samt var-
nade for att berggrunden 4r oldmplig och for nérheten till havet. Enligt talarens asikt dr
berget i Kuhmo manga ganger bittre och starkare, eftersom det dr 500 miljoner ar #ldre.
Hon betvivlade att TVO har tillridckliga forsdkringar. Talaren konstaterade ocksé att Eu-
radminne kommun inte har nigon nytta av slutférvaringen. Hon horde sig fér om vem
som har ansvaret i saken.

Sammanslutning: Raumo handelskammare
Asiktsstillare: Jaakko Hirvonsalo
Hemort: Raumo

Enligt talaren understdder niringslivet i regionen att slutférvaringsundersékningarna
inleds. I en dylik fraga dr ansvaret och sikerheten allra viktigast. Vid undersokningarna
och informerandet bor man forsoka iaktta sa stor ppenhet som méjligt. I samband med
slutférvaringen kan ocksa en energiforskningsenhet upprittas pa orten, vilket for sin del
skulle locka kunniga ménniskor att flytta till orten och hdja know-how-nivan i regionen.
De sysselsittande effekterna dr betydande i forhéllande till regionens storlek.
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Asiktsstillare: Leo Mikola
Hemort: Euraaminne

Slutférvaringen &r bl.a. i undantagsforhéllanden (krig o. dyl.) ett sikrare alternativ 4n att
kidrnavfallet forvaras pd markniva.

Asiktsstillare: Ilmari Rauvola
Hemort: Euradminne

Ifall tekniken utvecklas i samma takt som hittills, kommer kdrnavfallet att behévas for
energiproduktion senast om hundra ar. Motsétter sig inte slutférvaringen. Dessutom
konstaterade talaren att enligt gjorda undersékningar férekommer det inte mera cancer i
Euradminne eller narkommunerna én pa annat hall i Finland.

Asiktsstillare: Juha Jaakkola
Hemort: Euradminne

Talaren pdminde om att, nér kdrnkraftverksprojektet behandlades vid borjan av 70-talet,
det konstaterades att kdrnavfallet kommer att transporteras bort fran Euradminne. Kir-
navfall finns redan och mera uppkommer, men slutférvaringen bor forverkligas pa en
plats som ligger langre bort fran bosittningen och havet. I nérheten till Olkiluoto finns
stora bosittningscentra sasom de nirliggande stiderna. De som producerar livsmedel
och ravaror till livsmedel kan fa negativa effekter av den déliga image som slutférvar-
ingsomradet har. Beslutsfattarna i en liten kommun fattar stora avgoranden som giller
kommande generationer.

Asiktsstillare:  Paavo Majaneva
Hemort: Euradminne

Talaren sitter som beslutsfattare i fullmiktige. Han betonade att det inte har bevisats att
slutforvaringen ar siker. Dessutom varnade han for att finlindarna kommer att utnyttjas
bl.a. av EU, om slutfoérvaret byggs. Han tror inte att slutférvaringen medfdr ekonomisk
eller samhillelig nytta for orten. Ett hot dr att den unga arbetskraften kommer att fly
orten.
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5 De stillningstaganden till faktorer som anknyter till
ansokan om ett principbeslut, vilka fordes fram i samband
med de utlatanden som gavs om miljokonsekvens-
beskrivningen av ett slutforvar for anviant kiirnbrinsle

I utlitandena om miljokonsekvensbeskrivningen av slutférvaret (MKB-beskrivningen)
togs ocksa sadana faktorer upp som inte direkt hanfor sig till en bedomning av MKB-
beskrivningen. I det foljande finns ett referat av dessa stillningstaganden. De utldtanden
som gavs om MKB-beskrivningen har mera i detalj presenterats i det utlatande av kon-
taktmyndigheten som handels- och industriministeriet gav 5.11.1999 om beskrivningen.

Myndigheters och sammanslutningars stillningstaganden:

Lieksa stad konstaterar att Euradminne och Lovisa dr de bésta alternativen till slutfor-
varingskommuner. Harvid minimeras de hilsorisker som kdrnavfallstransporterna med-
for.

Lovisa stad uttrycker sin besvikelse dver att en ansdkan om ett principbeslut, som gillde
bara en kommun och en forldggningsplats, ldamnades in innan Lovisa och ¢vriga kandi-
datorter hade hunnit kommentera MKB-beskrivningen. Staden papekar ocksa att det
finns ekonomiska kopplingar mellan Posiva och Euradminne kommun.

Konnevesi kommun betonar att slutférvaringsutrymmet bor kunna 6ppnas, ifall den tek-
niska utvecklingen i framtiden gor detta dndamélsenligt. Euradminne och Lovisa dr de
bista alternativen som slutforvaringsplats utgaende fran den infrastruktur och de tjinster
som redan finns pa orterna och som slutforvaret kan stdda sig pa. De risker som trans-
porterna medf6r dr minst, om Euradminne eller Lovisa viljs som slutférvaringsplats.
Utgéende fran gjorda forfragningar dr en majoritet av bade Euradminnes och Lovisas
invanare beredd att godkénna att ett slutférvar byggs pad kommunens omrade.

Saarijérvi stad betonar att en trygg slutfGrvaring av anvént kiirbrinsle dr en del av
kirnenergiproduktionen som maste 16sas. For slutforvaringen av kérnavfall har hittills
ingen anvindbar och trygg 16sning kunnat hittas; kunskapen om placering i berggrunden
ar otillricklig, eftersom det pd basis av nuvarande kunskap inte har kunnat pavisas att
stingd, obvervakad forvaring i urberget r ett fullstindigt sdkert alternativ. Basalterna-
tivet for slutférvaringen bor provas innan beslut fattas. Staden foreslar att avfallet skall
behandlas pa den plats dér det uppkommer for att transporterna skall kunna minimeras,
och dven att kraftbolagen skall aléiggas att fortséttningsvis reda ut olika alternativ i friga
om slutférvaringen och underséka méjligheterna att atervinna avfallet.

Sydvéistra Finlands miljocentral foreslar att man skall 6verviga att bygga ett slutférvar
pé bada karnkraftverksorterna; sdlunda kunde de kostnads- och miljooldgenheter som
transporterna medfor undvikas.
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Lénsstyrelsen for Uledborgs lin konstaterar att de bista alternativen for en forvar-
ingsplats dr kdrnkraftverksorterna till foljd av att transportstrickorna da kan minimeras.
Euradminne och Lovisa har den bista beredskapen att agera bl.a. i olyckssituationer.

Enligt Ostra Nylands forbunds &sikt bor slutforvaringsplatsen vara den biista mojliga,
vilken enligt MKB &r Lovisa. Forbundet fragar hur mojligheterna att avst fran kidrnk-
raften enligt en snabbare tidtabell, vilka debatteras pd annat hall i Europa, kommer att
paverka valet av placeringsplats. Enligt forbundets asikt ir det, innan beslut fattas, skl
att ocksa bedoma och offentliggora vilken effekten av en eventuell utbyggnad av kérnk-
raften 4r pa kérnavfallshanteringen. Forbundet anser att de ekonomiska kopplingarna
mellan Euradminne och Posiva dr betidnkliga.

Nylands TE-central ser ingen sérskild risk eller begransning for nédringsverksamheten i
nagotdera forldggningsplatsalternativet. Enligt TE-centralens ésikt bor en kdrnkraftverk-
sort viljas for slutforvaringen bl.a. f6r att transportstrickorna skall kunna minimeras
och sdkerheten garanteras. Det kunskapscenter for kédrnsékerhetsteknik som planerats i
Lovisa anser TE-centralen stdda en sidker kidrnkraftsproduktion. Enligt centralens asikt
sammanhé#nger slutfGrvarets sysselsittande effekter fraimst med byggnadsskedet medan
de dr ganska ringa under driftstiden.

Enligt Satakuntadistriktet av Finlands naturskyddsforbund grundar sig konsekvens-
bedSémningarna pa teorier, av vilka vilken som helst kan visa sig felaktig med tiden. Det
ar viktigt att regelbunden langtidsbevakning genomfors pa slutférvaringsomradet.
Kémkraftverksorterna dr enligt forbundet de bista placeringsplatserna med tanke pa att
transporterna skall kunna minimeras. For placeringen av avfallet pa kidrnkraftverk-
sorterna talar dessas moraliska skyldighet att svara for det avfall som verksamheten ger
upphov till. Satakuntadistriktet anser att Euradminne 4r det bittre alternativet av de tva
orterna. Vidare nimner forbundet att det noga borde overvéigas om ett nytt kdrnkraft-
verk verkligen bor byggas med tanke pa att slutforvaringen av kdrnavfall dr problema-
tisk.

Kivetyn puolesta ry konstaterar att kérnavfallsproblemet @nnu kréaver mycket undersékn-
ingar och en vidare tidtabell fér underskningarna. Den baslosning som Posiva har pre-
senterat far inte vara den enda modellen som utreds i fortséttningen.

Romuvaara-liikkeen tuki ry anser att man inte bor friga slutforvaringskommunen om
dess instéllning till projektet innan det finns ett undersékningsschakt. Foreningen under-
stdder en noggrant dvervakad langtidsforvaring sa nira produktionsplatsen som mojligt.
Om systemet sviker till f6ljd av ett ménskligt fel, en 6verraskande rorelse i markgrun-
den eller ett annat skil som inte har kunnat f6rutses, har man att géra med ett farligt och
dyrt problem. Enligt foreningens &sikt blir det dyrare och svérare #n vad man har 1atit
forsta att pa nytt ta upp kérnavfall som redan har placerats for slutforvaring. Man maste
satsa kraftigt for att hitta battre metoder dn dagens for en 16sning av kdrnavfallsproble-
met. En grav i berget motsvarar inte foreningens uppfattning om en lyckad 16sning.
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Enskilda personers stillningstaganden:

Asiktsstillare: Tuula Mikeld
Hemort: Kajana
HIM:s datering:  23.6.1999

Kriver att anviandningen av kdrnenergi skall upphéra.

Asiktsstillare: Maija Piitulainen m.fl. (tot. 6 personer)
Hemort: Suolahti
HIM:s datering:  17.8.1999

Uttrycker sin oro dver slutforvaringsteknikens funktionsduglighet bl.a. vad giller fakto-
rer som sammanhénger med berggrunden samt papekar att upptagningen av kdrnavfallet
ur forvaret blir dyr och att bevakning efterdt ocksa behovs. De anser ocksé att transport-
riskerna méiste minimeras genom att kdrnavfallsgraven placeras sa nira kdrkraftverket
som mojligt.

Asiktsstillare: Reijo Vilkkynen
Hemort: Kumo
HIM:s datering:  19.8.1999

Konstaterar, att man forstar inte hur total den skada &dr som slutforvaringen férorsakar.
De projekt som giller slutférvaring av kérnavfall i berggrunden, som "lever" i sekler,
bor avslutas Gverallt. Kérmavfallet maste goras fullstandigt ofarligt med de medel som
star till buds med dagens vetenskap.

Asiktsstiillare: Esa Aallas
Hemort: Lovisa
HIM:s datering:  20.8.1999

Motsitter sig slutférvaringen och foreslar att kdrnavfallet skall exporteras till de linder
dér uranet har kopts. Han kriver att anvindningen av kidrnkraft skall upphdora.

Asiktsstillare: Thomas Rosenberg
Hemort: Lovisa
HIM:s datering:  23.8.1999

Kritiserar de ekonomiska bindningarna mellan Posiva och Euradminne, vilka enligt
honom ledde till att Euradminne valdes till slutférvaringsort innan MKB:n hade slut-
forts.

Asiktsstillare: Paavo Majaneva
Hemort: Euradminne
HIM:s datering:  26.8.1999

Konstaterar, att verkningarna av slutforvaringen stricker sig 6ver hela det ekonomiska
omréadet, landskapet och i sista hand giller de hela den finlandska befolkningen, dess liv
och yrkesutévande.
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6 Sokandens bemétande av avgivna utlatanden samt av den
preliminéira sikerhetsuppskattningen

Sokanden, bolaget Posiva Oy, har gett sitt bemétande av de avgivna utlitandena och av
Sakerhetscentralens preliminéra sidkerhetsuppskattning. I det foljande refereras Posivas
synpunkter och anmirkningar temavis.

Import av utliindskt avfall

Posiva ldt ar 1998 institutet for internationell ekonomisk rétt (KATTI) reda ut bestdm-
melserna i EU-rétten vad giller import av kdrnavfall (KATTIs publikation 32). I utred-
ningen konstateras for det forsta att unionen inte kan aldgga ett medlemsland att ta emot
andra medlemsldnders kdrnavfall utan att detta medlemsland sjdlv har samtyckt till det-
ta. Dessutom visar utredningen att det ocksa i ovrigt i praktiken ar fullt mojligt for med-
lemslénderna att forhindra att kiirnavfall importeras till deras territorier.

Som bist ratificeras ocksa en internationell konvention om s#kerheten vid hantering av
anvént kérnbrinsle och radioaktivt avfall, dir det bl.a. konstateras foljande: "[de for-
dragsslutande parterna) dr 6vertygade om att radioaktivt avfall, s& langt det &r forenligt
med sdkerheten vid hantering av sidant material, bor slutférvaras i den stat i vilken det
uppstod, och inser samtidigt att, under vissa omstindigheter, siker och effektiv hanter-
ing av anvint kdrnbrénsle och radioaktivt avfall kan frimjas genom Sverenskommelser
mellan fordragsslutande parter om att anvénda anldggningar hos en av dem for de andra
parternas rakning, sérskilt i fraga om avfall som hérrdr fran gemensamma projekt; [de
fordragsslutande parterna) inser att varje stat har ritt att férbjuda import av utldndskt
anvint kiirnbrinsle och radioaktivt avfall till sitt territorium".

Effekter pa imagen

De eventuella effekterna pa imagen har varit ett centralt tema vid bedomningen av mil-
jokonsekvenserna. Enligt dessa utredningar inverkar slutférvaret, nar det fungerar nor-
malt, inte ndmnvért pa orternas image eller t.ex. pd efterfrigan pa produkter frin
orterna. Olyckor som sker i anldggningen kan tillfélligt medfora att sérskild uppmirk-
samhet fists pd orten. Normalt inriktar sig verkningarna ocksa i detta fall pa sirskilda
ortsspecifika produkter, som t.ex. kan vara 6demarksturism. I Lappi kommuns utlatande
ndmns att Posiva har konstaterat att oldgenheter #r sannolikare pa andra orter dn pa
kraftverksorterna men dnda har bolaget inte behandlat dessa. Med "andra" orter avsigs
dock i beskrivningen Kuhmo och A#nekoski: enligt utredningarna kunde de verkningar
som giller imagen vara storre for dessa tva kommuner 4n fér de nuvarande kraftverk-
skommunerna. Posiva har den uppfattningen att slutfGrvaret inte kommer att inverka pa
imagen hos kraftverkskommunernas grannkommuner.
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Posiva har for avsikt att halla ndra kontakt med Euradminne kommun och dess grann-
kommuner nér projektet genomfors, varvid eventuella negativa verkningar kan beaktas
pé férhand.

Tillsyn

I flera asikter och utlatanden krdvs kontinuerlig tillsyn 6ver kirnavfallet. For att mojlig-
gora tillsynen foreslas lagringslosningar, som tilliter en bittre bevakning av avfallsbe-
hallarnas skick &n i den slutférvaringslésning som Posiva har foreslagit.

Posiva har i MKB-beskrivningen i korthet behandlat eventuella eftergransknings- och
tillsynsatgarder i slutférvaringsutrymmena, dven om bolaget har konstaterat att beslut
om dessa skall fattas senare. I sitt utldtande 6ver Posivas MKB-beskrivning har handels-
och industriministeriet ansett att saken har behandlats tillréickligt i detta lige. Mojlig-
heterna till och tekniken for tillsyn efterat vid slutférvaringen &@r som biist foremal for ett
omfattande internationellt intresse och bl.a. IAEA héller pa att utarbeta ett sammandrag
dver ldget just nu. Eftersom det praktiska organiserandet av tillsynen efterat blir aktuellt
tidigast om 40-50 éar, 4r det mgjligt att tillsynstekniken hinner utvecklas frén den nuva-
rande till dess. Posiva f6ljer med den internationella debatten och utvecklingsarbetet
inom sektorn.

Posivas syn ér att de 16sningar som tillater oppet tilltrade till slutforvaringsutrymmena
ocksd medfor att sikerheten blir beroende av att lagren skots. Posiva har den uppfatt-
ningen att den risk som orsakas av att det eventuellt blir avbrott i skotseln &r stdrre 4n
den nytta som uppnas av att utrymmena halls 6ppna for att underlitta tillsynen.

Mojligheterna att ta upp avfallet

Den slutférvaringslosning som Posiva har presenterat har fran forsta borjan planerats
utgaende fran malet att ingen som helst tillsyn lingre skall behovas for uppritthallandet
av sdkerheten, nir utrymmena har tillslutits, och att om utrymmena gloms bort, detta
inte kommer att medfora nagon risk for kommande generationer. I samband med MKB-
beskrivningen utarbetades en utredning av den teknik som beho6vs for att avfallet skall
kunna tas upp igen. Enligt denna utredning dr det tekniskt mojligt att ta upp avfallet till
markytan si linge som de anvinda briinsleknippena halls forpackade i sina slutforva-
ringsbehallare. P4 en allmén niva har ocksé en arbetsgrupp fran Europeiska kommissio-
nen dragit slutsatser i samma riktning. Denna grupps rapport om fragor som samman-
hianger med aterupptagningen ges ut i borjan av 2000.

Posiva forbereder sig for att i samband med ans6kan om byggnadstillstand presentera en
mera detaljerad utredning av den teknik som behdvs for 6ppnandet.

Tva slutforvar

I vissa utlatanden frén myndigheterna och i andra &sikter har en sadan mdjlighet tagits
upp att slutforvaringen skulle ske pd bada karnkraftverksorterna, eftersom man da inte
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behover ndgra brinsletransporter. En dylik 16sning forutsitter att tva inkapslingsanligg-
ningar och slutforvar byggs, vilket inte dr fornuftigt med tanke pa anvindningen av re-
surserna.

Posivas kommande undersSknings-, utvecklings- och planeringsarbete och internatio-
nella samarbete i fraga om undersSkningar:

Ett betydande méal under de ndrmaste aren #r att springa ut undersokningsutrymmen
under jorden i Olkiluoto. I programmet f6r kdrnavfallshanteringen under ar 2000 ingér
att utarbeta ett program for undersdkning, utveckling och planering under &ren 2001-
2010. Miljoministeriets och Stralsikerhetscentralens anmérkningar utgor ett av argu-
menten nér vi utarbetar det ovan nimnda programmet for undersokning, utveckling och
planering under aren 2001-2010. Vi anser det emellertid 6nskvart att om dessa fragor
kan foras en sakkunnigdebatt direkt mellan olika parter for att en linje for det fortsatta
arbetet skall kunna stakas ut pa ett sa effektivt sétt som mojligt.

Posiva har tita kontakter med flera nationella kimavfallsbolag och Posivas sakkunniga
deltar aktivt bl.a. i det underskningssamarbete som OECD:s kdrnenergibyra organis-
erar. Posiva dr ocksa med i flera projekt som foreslas bli upptagna i EU:s femte rampro-
gram. Olika samarbetsformer ger goda mdjligheter att félja med kdrnavfallsplanerna i
andra ldnder och den allménna utvecklingen av forskningen i branschen.

Enskilda anméirkningar

I myndigheternas utlatanden har arbetarskyddet och raddningsarrangemangen péatalats
samt anvisningar och rdd med anknytning till bl.a. planlédggningen getts. Posiva kommer
att uppdatera sin plan och beakta myndigheternas rekommendationer.

I en del asikter har det bedomts hur tillrickliga forsékringarna och finansieringen &r. De
medel som behovs for hantering av det nuvarande kérnavfallet och for avveckling av
kirnkraftverken har nistan i sin helhet fonderats i statens kdrnavfallshanteringsfond.
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Hanteringen av anvéint kirnbriinsle

Nedan presenteras en dversikt av de metoder for hantering av anvént kdrbrénsle som &dr
i anvindning eller under planering, deras sdkerhet, miljokonsekvenser, l16nsamhet och
lamplighet for de finlindska forhillandena. Denna Gversikt hor till principbeslutsfor-
farandet enligt kdrnenergiférordningen.

I det principbeslutsférfarande som pagar som bést dr det friga om slutférvaring av an-
viant kidrnbrinsle, dvs. hogaktivt kdrnavfall. Shutfoérvaringsanldggningar for 14g- och
medelaktivt s.k. driftsavfall har varit i anvidndning i Olkiluoto sedan ar 1992 och i
Lovisa sedan ar 1998.

Allmant

I en kirnreaktor grundar sig energiproduktionen pa energi som frigérs nir uran som in-
gér i farskt kirnbrinsle klyvs. Nér brinslet efter nagra ar tas ur reaktorn ar det ytterst
radioaktivt och dess virmeavgivning hog. De radioaktiva &mnen som det anvinda brin-
slet innehéller kan inte forstoras pa sedvanligt sitt, vilket gor att hanteringen av anvént
kirnbrinsle grundar sig pa att det isoleras pa ett tillforlitligt sétt frin den levande
naturen. De radioaktiva dmnena sonderfaller av sig sjidlva, som en f6ljd av naturligt
sonderfall. En del av de radioaktiva &mnen som ingar i anvént brinsle dr dock sa lang-
livade att isoleringen bor planeras sa att den tal olika geologiska tidsperioder. I princip
kan radioaktiva dmnen ocksd forstoras i kirnreaktioner, men med existerande teknik 4r
det inte mojligt att forstora sadana i stor skala och fullsténdigt.

Kraftverkens praxis 4r att det anvinda kémbriénslet till en borjan flyttas 6ver fran reak-
torn till kylbassénger i anldggningen. Vattnet i basséingerna fungerar bade som kylmedel
och som stralningsskydd. I bassdngerna hélls brinslestavsknippena fran ett till tio ar.
Under denna tid sjunker deras radioaktivitet och virmeavgivning som en f6ljd av natur-
ligt radioaktivt sonderfall och den fortsatta hanteringen av knippena underlittas.

Foljande hanteringsskede &r i allménhet mellanlagring, under vilken aktiviteten fortsét-
ter att minska. Till exempel i Olkiluoto och Lovisa halls det anvinda kidmbrinslet i mel-
lanlager i 15-40 &r i enlighet med de nuvarande planerna. Lagren i friga dr s.k. vatlager
dér branslet fortsittningsvis forvaras i vattenbassidnger. Ocksa lager som avviker fran
dessa, s.k. torrlager, har utvecklats och ir i anviindning i utlindska kdrnkraftverk.

Det anvinda kédmbrénslet kan i princip ses antingen som avfall i sig eller som material
som delvis kan atervinnas, eftersom brénslet innehaller uran och plutonium som &r an-
viindbart vid produktion av kéimenergi. Nér anvint kdrnbrinsle dtervinns upparbetas det.
Hirvid kvarstar huvuddelen av de radioaktiva dmnen som brinslet innehdller i upparbet-
ningsavfallet, som dr mycket radioaktivt och maste hanteras i enlighet med detta. Alter-
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nativet med upparbetning undanréjer foljaktligen inte behovet av slutforvaring, atmins-
tone inte med de nuvarande metoderna.

Alternativ vid hanteringen av anvant Kirnbriansle

I begynnelseskedet av hanteringen av anviént kdmbrinsle kan tre alternativa strategier
viljas:

1 En Oppen brinslecykel, didr det anvidnda kémbrinslet placeras adekvat inkapslat
djupt nere i berggrunden efter en tamligen kort mellanlagring som récker fran ett
till nagra decennier. Detta kallas ocksa for direktdeponering. I flera landers siker-
hetskrav forutsitts att en sddan metod anvinds dir kdrnbranslet, om s& onskas, pa
nytt kan tas upp for fortsatt hantering.

2 En sluten brinslecykel, ddr det anvidnda kamnbrinslet upparbetas efter en mellan-
lagring pa nagra ar t.ex. genom att det uran och plutonium som duger som brinsle
avskiljs fran vriga dmnen. Uranet och plutoniet kan anvindas vid tillverkningen
av brinsle. De starkt radioaktiva fissionsprodukter som uppkommer nér uranet
klyvs samt andra aktinider dn uran och plutonium kan antingen slutférvaras som
solidifierat upparbetningsavfall eller senare omvandlas genom fortsatt hantering
(transmutering) till en mindre farlig form, ifall en teknik som ldmpar sig for detta
ndgon gang utvecklas.

3 Léangtidslagring, dir det anvidnda kdrnbrinslet lagras som sédant under en obe-
stamd tid i mellanlager som byggs antingen ovan jord eller under jorden men néra
jordytan. Det dr endast frigan om en mellantidslosning och foljaktligen &ar det
nodviandigt att fatta beslut om upparbetning eller direktdeponering nigon ging i
framtiden.

For direktdeponering finns det bl.a. etiska skil: de generationer som har nytta av kérn-
kraften sorjer slutgiltigt ocksa for det avfall som uppkommer och skjuter inte 6ver an-
svaret p4 kommande generationer. Dessutom kan man anta att anvint kidrnbrénsle, som
lagras under lang tid i anldggningar ovan jord, innebér en risk t.ex. i samhdlleligt insta-
bila forhallanden och 4r utsatt for avsiktligt fororsakade olyckor.

Genom upparbetning kan méngden uran som bryts for att anvindas som brénsle mins-
kas med 20-30 procent samt ocksad mingden avfall som skall slutférvaras. Upparbet-
ningen i forening med transmutering av ldnglivade radioaktiva d@mnen kunde férkorta
den tid under vilken avfallet &r farligt for alit levande.

Som en fordel om mellanlagringen forlings har ansetts att det hirvid blir tid att folja
med om utvecklingen inom kirnkraftstekniken ger upphov till sadana metoder genom
vilka méngderna @mnen som skall slutforvaras och deras farlighet kan minskas, t.ex.
transmutering. Dessutom, i det fall att slutférvaringen genomfors senare, erhalls mera
tid for att minska de osikerhetsfaktorer som ingér i slutforvaringstekniken. En for-
langning av mellanlagringen under lang tid séinker ocksa brinslets aktivitet och vir-
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meavgivning, vilket i ndgon man kunde minska den volym som slutforvaret kriver i
berggrunden.

Som teoretiska alternativ till slutférvaringen av hogaktivt avfall eller anvint kédrnbrinsle
foreslogs i begynnelseskedet av utvecklingen inom kérnkraftstekniken och dven senare
ménga olika metoder, t.ex. att avfallet skulle séindas upp i rymden eller begravas i gla-
cidrerna vid polcirklarna eller i bottensedimentet i oceanerna. Dessa alternativ har ocksa
undersokts och utretts men det sammanhénger omfattande problem med tillimpningen
av dem i praktiken.

Direktdeponering

I en Oppen brinslecykel slutforvaras det anvénda kdmbrénslet djupt nere i berggrunden,
i den kristalliniska berggrunden eller i lerstens- eller saltstensformationer. I dagens lige
rader en allmén uppfattning om att av de undersokta slutforvaringsalternativen erbjuder
slutférvaring djupt nere i berggrunden, d.v.s. geologisk slutférvaring, de bista och mest
realistiska mojligheterna att isolera hdgaktivt kidrnavfall fran biosfdren, d.v.s. ménnis-
kans livsmiljo.

I den basmodell for slutférvaring som har presenterats i Finland och Sverige placeras
kirnbrinslet i sérskilda kapslar av koppar och gjutjérn i slutférvarsutrymmen som ir be-
ligna pa ca 400-700 meters djup 1 berggrunden. I varje kapsel placeras 12 branslestavs-
knippen. Kapslarnas yttre kopparskikt har planerats sa att det fungerar som ett korro-
sionsskydd och det inre jdrnskiktet som en mekanisk stodstruktur. Runt kapslara siitts
bentonitlera, vars uppgift bl.a. dr att minska det strommande grundvattnets mdjligheter
att komma i kontakt med kapslarna. Slutligen tillsluts slutférvaringsutrymmena samt de
tunnlar och schakt som leder till dem med en blandning av bentonitlera och stenmate-
rial.

Utdver denna nordiska basmodell har bl.a. geologisk slutférvaring i djupa lodriita hal
eller langa végrita hal utretts. Med tanke pa den tekniska genomforbarheten har dessa
metoder inte ansetts riktigt lika péalitliga som basmodellen. Ocksa mojligheten att pa
nytt ta upp det avfall som har placerats i slutférvaret for eventuell vidarebearbetning dr
avsevirt mycket svérare att genomfora i dessa alternativ.

I den geologiska slutforvaringen omgirdas brinslekapslarna av bergsmassa som full-
standigt hejdar all direkt stralning till jordytan. Slutférvaringsdjupet pé flera hundra me-
ter skyddar ocksa det anvénda kédrnbrénslet mot den notande verkan som istiderna har
pé berggrunden. Det grundvatten som strémmar i springor och sprickor i berggrunden
erbjuder den enda passagen for de radioaktiva dmnen som ingdr i det anvidnda kdrn-
brinslet att komma i kontakt med ménniskorna och den Gvriga levande miljon. 1 det
mangbarrifirsystem som har planerats for slutférvaringen (bl.a. inkapsling av brénslet
och bentonitfyllning av slutforvaringsutrymmena) &r det huvudsakliga maélet med de
tekniska barridrerna att begridnsa grundvattnets mojligheter att komma i kontakt med det
anvinda kdrnbrinslet. De pa varandra foljande barridrerna i mangbarridrsystemet fun-
gerar enligt olika fysikalisk-kemiska principer. Vid planeringen av barridrerna i shutfor-
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varet 4r malet att ingen enskild barridr som ger vika i vdsentlig grad skall kunna sinka
hela systemets funktionskapacitet. Med andra ord 4r malet att begrinsa frigbrelsen av
radioaktiva &mnen i berggrunden och vidare i biosfdren eller att fi denna att gi lang-
sammare.

Upparbetning

I en sluten brinslecykel upparbetas det anvinda brinslet, och det uran och plutonium
som ldmpar sig som brénsle utnyttjas pa nytt. Efter behandlingsprocessen kvarstér starkt
radioaktivt upparbetningsavfall, som maéste slutfGrvaras. Emellertid kan endast en del av
det plutonium och uran som har avskiljts vid upparbetningen i praktiken utnyttjas vid
tillverkningen av brinsle for att anviindas i littvattenreaktorer av dagens typ.

Upparbetningsprocessen

I samband med upparbetningen avskiljs i det forsta skedet fran det anvénda kérnbrinslet
det uran och plutonium som &r anvéndbart for fortsatt anvindning. Efter det forsta av-
skiljningsskedet avskiljs de vidare frén varandra for att rengoras och vidarebehandlas i
separata lgsningar i enlighet med i hurdana tillverkningsprocesser de skall anvéndas vid
tillverkningen av nytt kdrnbrénsle.

Efter upparbetningen kvarstér fortfarande som kdmavfall flera radioaktiva &mnen som
ir blandade i de kemiska féreningar som anvints i upparbetningsprocessen, i aliménhet
i 16sningarna. Den ursprungliga volymen av detta hogaktiva flytande avfall minskas till
under en tiondel genom forangning, varefter 16sningsméngden 4r ca 250-500 liter per
upparbetat uranton. Med lagringen av avfallet i flytande form sammanhénger sikerhets-
risker och dirfor forsétts avfallslosningen i en tryggare form genom att det forglasas,
dvs. torkas och blandas med smilt glasmassa som i sin tur gjuts i stalcisterner.

Upparbetningsalternativet som en del av kdrnavfallshanteringen

Som slutresultat av upparbetningen uppkommer hogaktivt forglasat avfall samt 1ag- och
medelaktivt avfall. Behovet att slutférvara det forglasade avfallet och det sidkerhetstek-
niska kravet i friga om slutforvaringen 4r i princip de samma som i fraga om anvint
kédrnbrinsle som uppkommer i en oppen brinslecykel. Ocksa slutforvaringen av det lag-
och medelaktiva avfall som uppkommit maste naturligtvis skotas pa adekvat siitt.

Som upparbetningens positiva sidor kan ses bl.a. att uranresurserna blir effektivare ut-
nyttjande och att volymen av det hogaktiva avfall som skall slutforvaras blir mindre.
Detta beror frimst pa att uran och plutonium fran anvint brinsle inte ingar i avfallet.
Uran och plutonium har svag rorlighet i de forhallanden som rader djupt nere i berg-
grunden, vilket jamnar ut fordelen med upparbetningsalternativet jamfort med direkt-
deponering vad géller utslapp och stralningseffekter.
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A andra sidan innebir upparbetningen att behandlingsskedena och transporterna av an-
vint kirnbransle 6kar samt att utsldpp och risker for stornings- och olyckssituationer
som f6ranleds av dessa under normal drift 6kar. Som ett problem med upparbetningen
har ansetts den 6kande risken for att plutonium, som limpar sig for tillverkningen av
kéarnsprangdmnen, skall spridas.

Hur dndamadlsenlig upparbetningen 4r kan granskas forutom ur sikerhetsteknisk ocksa
bl.a. ur ekonomisk synvinkel. Man har stannat f6r direktdeponering framfor allt i sédana
linder ddr man skulle bli tvungen att anvénda sig av utldndska tjénster i friga om upp-
arbetningen och dir kdrnkraftskapaciteten dr liten. Upparbetningstjéinster kan fas endast
i nagra lander och det &r inte tekniskt-ekonomiskt fornuftigt att genomfora egen upp-
arbetning i en anldggning som har byggts enbart for t.ex. Finlands behov. A andra sidan
forbjuder den finska lagen helt utférsel av anviint kdarnbrinsle, vilket i dagens ldge for-
hindrar att anvint kdmbrénsle som har uppkommit i Finland upparbetas ntomlands.

Effektiverad upparbetning och transmutation

Man har forsokt utveckla en teknik f6r hanteringen av anvént kdrnbrinsle, med vilken
de farligaste radioaktiva &mnena kémfysiskt kunde omvandlas till en mindre farlig
form. Malet med denna s.k. transmutation dr att forkorta den tidsperiod under vilken
ifrigavarande dmnen kan medfora fara. Metoden skall, enligt de flesta versioner som
presenterats, i det forsta skedet innehélla en avskiljning som effektiverats jamfort med
de upparbetningsprocesser som anvinds idag, dir man forst utdver uran och plutonium
ocksé avskiljer vissa langlivade fissionsprodukter och dven andra aktinider fran det an-
vinda bréanslet. Efter detta omvandlas de avskilda d&mnena genom kérnreaktioner, dvs.
de transmuteras till andra &mnen antingen i sedvanliga reaktorer eller i sérskilda trans-
mutationsanldggningar.

Inte ens med de effektivaste av de planerade metoderna kan alla radioaktiva d&mnen helt
forstoras eller ocksa 4r den tid som skulle behovas for detta orimligt 1Ang och siledes
kommer en del av avfallet i vilket fall som helst att beh&va slutférvaras i sinom tid.

Transmutationsprojekten ir dnnu pa ett jaimforelsevis tidigt utvecklingsstadium och me-
todens faktiska tekniska mdjligheter har dnnu inte kunnat péavisas. Som principiellt al-
ternativ dr transmutation dock ingen ny tanke, utan de fysikaliska grunderna f6r denna
metod presenterades redan for flera decennier sedan. Det har uppskattats att transmuta-
tion och den avskiljningsteknik som behévs for denna och som ér effektivare 4n den
som anvinds i den nuvarande upparbetningen blir klart dyrare 4n direktdeponering.

Transmutationen kan i detta nu frimst ses som ett forskningsobjekt pa lang sikt, vilket
sammanhinger med det allménna utvecklandet eller en mera omfattande anvindning av
kidrnenergin. En eventuell industriell tillimpning av transmutationen ligger enligt
dagens syn minst decennier framét i tiden.



Overvakad langtidslagring

Som en tillfillig 16sning pa hanteringen av anvint kirnbrinsle har foreslagits mellanlag-
ring pa mycket lang tid. Mellanlagringstekniken for anvént kdmbrénsle &r i princip inte
beroende av om lagringen har planerats bli kort- eller langvarig. Ju ldngre tid mellanlag-
ringen #r avsedd for, desto storre betydelse far overvakningen i efterhand och bibehal-
landet av trygga driftsforhallanden. I det féljande har de nuvarande alternativa mellan-
lagringsmetoderna beskrivits i korthet.

Langvarig mellanlagring i vattenbassianger

Anvint brinsle forvaras i dag oftast i vattenbassingslager. Detta sker bl.a. i de finldnds-
ka kidrnkraftverken. Av denna s.k. vatlagring har man erfarenheter under flera decen-
nier. Driftserfarenheterna har visat att alla de mekanismer som man kan férestilla sig
och som eventuellt skadar brinslet, sdsom oxidering, hydrering, olika former av korro-
sion, galvaniska fenomen eller reaktioner mellan brénslets skyddsskal och fissionspro-
dukter, kan forhindras om ritt forhallanden uppritthalls i lagerbassidngerna.

Enligt erfarenheterna av anvindningen av vattenbasséingslager kan det forutséigas att de
brinsleelement som skall lagras bibehélls oskadda i 6ver 50 ar, och utgdende fran de
berikningar som har gjorts pa erfarenheterna fran driften av det svenska underjordiska
CLAB-lagret t.o.m. éver 100 &r. For att brinsleelementen skall bibehallas oskadda f6r-
utsitts dock att de kemiska egenskaperna i vattnet i lagerbasséngen dr de riitta under
hela lagringsperioden. I noggrant 6vervakade férhéllanden fororsakar inte ens mellania-
gring pd mycket lang tid nagra stralningsskador for befolkningen i omgivningen eller
for driftspersonalen.

Torrlagring pé lang sikt

Ocksa torrlagring dr det mojligt att genomfora antingen under eller ovan jord. Innan
brinsleelementena flyttas till lagret maste de héllas nigra ar i vattenbassinger i samband
med reaktorerna eller i mellanlager med vattenbasséinger. Efter detta skede med nedkyl-
ning i vatten riacker det for restvirmekylningen av det anvinda brinslet med en nedkyl-
ning som grundar sig pa luftens naturliga kretslopp vid torrlagring. Jimfort med vétlag-
ringen stiller torrlagringen mindre krav pa uppfoljning och tillsynsatgirder. A andra si-
dan dr de praktiska mojligheterna att vervaka brinslestavsknippenas skick sdmre i torr-
lager @n i vattenbassangslager. Som metod lampar sig torrlagringen ocksa i Finland.

For mellanlagringen av anvint brinsle har man borjat anvénda allt mera metallcisterner
som kyls ned med Iuft och som ocksa ldmpar sig f6r transport. Dylika torrlager anvinds
bl.a. i Belgien, Tyskland, Schweiz, Ungern och Férenta Staterna. Bland annat ménga av
de linder i Osteuropa som tidigare atersénde det anvénda brinslet till f.d. Sovjetunionen
har beslutat sig for torrlagring och anvinder cisterner som limpar sig bade for transport
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och lagring. De driftserfarenheter som man har fatt av torrlagringen har varit goda och
mojligheterna att fortgd med mellanlagringen i upp till 50-150 ar anses goda.

De torrlager som anvinds i dagens ldge dr dock avsedda f6r motsvarande mellanlagring
som de vattenbassdngslager som ir i anvindning i Finland. I vissa lénder, bl.a. i Frank-
rike, har planer presenterats dver torrlager som dr avsedda for klart lingre mellanlag-
ring, t.0.m. i hundratals 4r.

DRD-mellanlagringsmetoden

Ocksa torr bergslagring, som till sina principer avviker fran den vat- och torrlagring
som ir i anvindning, har foreslagits for ldngvarig mellanlagring. I en uppfinning som
svenska forskare har patenterat, den s.k. DRD-metoden (Dry Rock Depository), placeras
det anvinda brinslet i kapslar pA ca 50-100 meters djup i berggrunden. P4 placer-
ingsplatsen torkas grundvattnet ut i berget runt lagret genom utnyttjande av naturliga
skaror och/eller pa konstgjord vig astadkomna sprickor, varvid lagret finns ovanfor
grundvattenytan. Den kylning som behovs skots med luft utgédende fran dess naturliga
kretslopp genom anvindning av lodréta borrhal. Med hur bestdende grundvattenforhal-
landena och nedkylningen &r pé 1ang sikt sammanhinger dock avsevirda osikerheter.

Enligt dem som har foreslagit denna 16sning &r en DRD-anldggning en klart billigare
16sning #n ett normalt slutforvar och ddrmed férméanlig med tanke pa hela ekonomin,
om man genom detta helt kan undvika annan slutforvaring. I friga om det foreslagna al-
ternativet har dock inga tdckande sikerhetsanalyser gjorts, dédr det skulle granskas t.ex.
vilka skador avfallskapslarna fororsakas om det blir avbrott i nedkylningen samt vilka
strdlningsskador de radioaktiva #mnen medfdr som eventuellt sprids i omgivningen.
Dessutom &r det sannolikt att lagret, som placeras relativt néra jordytan, mycket littare
kan skadas som en foljd av kommande istider &n ett slutfdrvar som har placerats djupt
ner i berggrunden. DRD-metoden kan dérmed inte anses som en slutgiltig 16sning pa
hanteringen av anvént kiimbrénsle.

Tillampningen av DRD-metoden ir ingenstans det forsta alternativet i hanteringen av
anvint kdarnbrinsle. Den finska jordytans former och hojden pa grundvattenytan dr inte
gynnsamma for en tillampning av DRD-metoden.

Maoéjligheterna att ta upp branslet ur slutforvaret

I giillande statsradsbeslut om sikerheten vid slutforvaringen av anvint karnbriansle ingar
ett krav i fraga om planeringen, enligt vilket det anvéinda ki#mbrinslet vid behov skall
kunna tas upp ur lagret eller slutférvaret.

Det kan i framtiden anses nodvandigt att ta upp brénslet t.ex. i ett sidant fall att det gors
betydande framsteg i transmuteringstekniken. Upptéckten av bristfélligheter, som i vi-
sentlig grad inverkar pa langtidssikerheten i slutférvaringen, eller av skador pa barrid-



10

rerna under brinsleslutférvaringens forlopp eller nagon tid efter detta kan dven forut-
sétta att brinslet kan tas upp ur forvaret. Dessutom kan mojligheterna att fortséttnings-
vis utnyttja kdrnbrinslet inom energiproduktionen, i och med att tekniken utvecklas,
skapa ett behov att ta upp brinslet igen.

Syftet med slutforvaringen &r att lagra det anvanda kdrnbrénslet si att det inte i fram-
tiden fororsakar skada eller skyldighet att sérja for det. I sista hand innebér detta att
kommande generationer inte nédviandigtvis skall behova kénna till slutforvarets existens
och ldge. Som en fordel och dven ett krav for placering djupt nere i berggrunden har an-
setts det att kapslarna inte pa ett enkelt sitt skall kunna tas upp igen, for att missbruk
skall kunna forhindras, och att ingen i framtiden av misstag skall kunna gora intrang i
slutforvaret.

A andra sidan forutsitter kravet om att brinslet skall kunna tas upp igen, vilket ocksa
har skrivits in i den finldndska kdmenergilagen, att uppgifter om var och hur kapslarna
har lagrats sparas for kommande generationer. Samtidigt okar dock ocksé sannolikheten
for avsiktligt eller kriminellt intrang i utrymmena.

Om de ovan beskrivna metoderna, vilka &r avsedda for langvarig mellanlagring, an-
vinds och i synnerhet om lagret ér beléget ovan jord eller néra jordytan, 4r det forutom
mojligt ocksa relativt enkelt och billigt att ta upp brénslet pa nytt. I fallet med den un-
derjordiska DRD-torrmellanlagringen, som har undersokts avsevirt mycket mindre &n
baslosningarna, varierar uppfattningara om hur enkelt det &r att ta upp brinslet igen.
Friagorna om mojligheten att ta upp brinslet pa nytt har i huvudsak diskuterats i sam-
band med geologisk slutférvaring. Om slutforvaringen genomfors i enlighet med den
teknik som har presenterats i Finland och Sverige kan slutférvaringen inhiberas och
kédrnbrinslet tas upp igen i alla skeden av slutférvaringen, ocksa sedan utrymmena och
tunnlarna har tillslutits.

Oppnandet av ett slutférvaringsutrymme som ir beliget djupt nere i berggrunden och
upptagningen av kapslarna sker i princip med samma metoder som byggandet av utrym-
met och inforseln av kapslama till utrymmet. Genomférandet, dess svarighetsgrad och
kostnaderna for det beror framfor allt pa i vilket skede av slutférvaringen upptagningen
av brénslet sker. Under slutforvaringsutrymmets driftstid hélls de vertikala schakten till
slutforvaret och centraltunneln 6ppna, varvid det for att slutforvaringen skall kunna in-
hiberas endast fGrutsitts att placeringstunneln Sppnas och bentonitfyllningen i for-
varingshélen avldgsnas. Kapslarna har planerats sa att de vil skall tila korrosion och
mekanisk pafrestning och vid avidgsnandet av hela kapslar beh6vs inga effektivare ar-
rangemang for stralningsskyddet och inte heller nagra mera komplicerade transport-
fordon dn nir kapslarna ursprungligen placerades i forvaret. En faktor som dndras under
tidens lopp och som eventuellt pAverkar arrangemangen vid upptagningen av brénslet dr
den temperatur som rader runt t.ex. kapslarna och som under knappt hundra ar stiger till
sitt hogsta virde, ca 65 grader. Kapslarnas yttemperatur &r som hogst, ca 95 grader, ett
par decennier efter deponeringen.

I laboratoriet i Aspd i Sverige har praktiska experiment gjorts med anknytning till upp-
tagningstekniken. Aven ett experiment i full skala har planerats under de néirmaste dren.
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Den kristalliniska, harda berggrunden i Finland och Sverige dr sdrskilt pa lang sikt for-
méanligare med tanke pa mdjligheterna att ta upp brénslet igen #n ler- och saltformatio-
ner, vilka i vissa andra léinder planeras som alternativa forldggningsplatser for ett slut-
forvar.

Verkningarna av kirnavfallshanteringen pa miljon

Allmént

Miljokonsekvenserna av kdrnavfallshanteringen och slutférvaringen kan delas upp pa
konsekvenser som sammanhznger med stralningen och andra konsekvenser. Med andra
konsekvenser avses frimst s.k. sociala, psykosociala och ekonomiska konsekvenser. For
dessa har ocksa anvints den samlande bendmningen "samhilleliga" konsekvenser for att
skildra deras annorlunda natur jamfort med de fysiologiska och naturvetenskapliga kon-
sekvenser som ménniskan och den naturliga miljén fororsakas av strilningen. A andra
sidan dr det svért att skarpt sirskilja mellan strilningseffekter och évriga konsekvenser,
eftersom de eventuella stralningseffekterna via t.ex. de fysiologiska effekter de har pa
hilsan eller risken for sidana naturligtvis ocksa &r kopplade till de psykosociala och
ekonomiska konsekvenserna.

De samhiilleliga konsekvenserna kan granskas som direkt hérrdrande fran anldggningen
eller indirekt via &@ndringar i t.ex. samhéllsuppbyggnaden eller via s.k. imagekonsekven-
ser. Dessa konsekvenser &r naturligtvis mest betydande i slutférvarets omgivning. 1
fraga om transporterna kan konsekvenserna gilla en storre folkméngd beroende pa var
anliggningen dr beldgen och pa transportsittet.

Utsver de samhilleliga konsekvenser och stralningskonsekvenser som beskrivs ovan
fororsakas omgivningen naturligtvis ocksd normala effekter av industriellt byggande
(t.ex. damm, buller, vibrationer, &ndringar i landskapet och de 16sningar gillande mark-
anvindningen som behovs) nér slutforvaret eller andra kérnanldggningar som utgor de-
lar av kdrnavfallshanteringen byggs.

I det foljande koncentrerar man sig pd att granska de strdlningseffekter som omgivnin-
gen eventuellt far av hanteringen av anvint bransle.

Stralningseffekter

Konsekvenserna pa hilsan av att anvint kidrnbrinsle hanteras bedoms utgéende fran ut-
sldppen vid verkliga och mdjliga olyckssituationer som verksamheten ger upphov till.
Detta gors genom att den stralningsdos som en fiktiv minniska fér, antingen av att ett
radioaktivt &mne har kommit in i organismen eller av direkt yttre strilning, riknas ut.
Den berdknade stralningsdosen jamfors med uppstillda sikerhetskriterier. Stralningsdo-
sernas storlek granskas med tanke pa de individuella doserna sérskilt for den grupp som
har blivit mest utsatt for stralningen. De stralningseffekter som befolkningen i ett vidare
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omrade fororsakas sammanriknat under en lidngre period kan bedémas utgéende fran en
s.k. kollektiv dos. De individuella doser som invanarna i kdrnanldggningarnas omedel-
bara nirhet fororsakas bor enligt myndighetsforeskrifterna hélla sig klart under nivan
for den naturliga bakgrundsstralningen. I Finland dr den maximala individuella dos som
myndigheterna har stillt 0,1 mSv (millisievert) per ar. Detta dr under 3 % av finlindar-
nas genomsnittliga stralningsdos, som huvudsakligen hirrér fran naturlig bakgrunds-
strdlning och den stralning som radon i rumsluften medfor (ca 4 mSv/ar).

Trots att de radioaktiva dmnena sonderfaller, hinner vissa av de mest 1&nglivade dmnena
inte helt férsvinna t.ex. medan de vandrar i berggrunden och de kan didrmed frigoras i
biosfaren och kvarstd linge i den och medfora strélningsexposition under lang tid. I en-
lighet med de allménna sikerhetskrav som statsradet har stillt upp skall de oldgenheter
som stralningen medfor ocksé granskas under langa perioder. I internationella utrednin-
gar, som tidcker hela kirnbrinslecykeln, har de olika skedenas andel av den totala dos
som befolkningen far uppskattats. Harvid ridknas stralningsdoserna for hela gransk-
ningsperioden och for varje omrade som #r foremal for granskningen vid varje tillfélle
ihop och som maéttenhet anvinds mansievert (manSv). Hérvid inverkar granskningspe-
riodens lingd och omradets storlek i fraga om de ldnglivade radioaktiva dmnena i bety-
dande grad pa hur stor den totala dos dr som befolkningen far.

Mellanlagring

De stralningseffekter som omgivningen fororsakas vid normal drift av kdmkraftverken
ir ytterst 1aga jamfort med den naturliga bakgrundsstralningen. De utslapp som mellan-
lagringen av anvint kérnbrinsle, antingen i kraftverket eller i ett separat mellanlager,
fororsakar vid normal drift &r i sin tur visentligt mycket lagre &n utsldppen frén sjdlva
kéarnkraftverken, d.v.s. jamfort med de doser som fororsakas av den naturliga bak-
grundsstralningen &r de betydelseldsa.

Erfarenheterna i praktiken har visat att mellanlagringen av anviint kdrnbrinsle i vat- och
torrlager dr beprovad och siker teknik. Den centrala sidkerhetsfridgan vid lagring i vat-
tenbasséanger dr hur det kan garanteras att det inte forekommer avbrott i kylningen. La-
geranldggningarna planeras foljaktligen sa att de skall tila stora mekaniska pafrestnin-
gar och andra stérningar som t.ex. avbrott i eltillforseln.

Upparbetning

De kollektiva doser som fororsakas av langlivade radioaktiva dmnen som frigors vid
normaldrift av en upparbetningsanldggning &r storre 4n motsvarande kollektiva dos fran
ett kéimkraftverk.

Hur farliga olyckssituationerna #r beror i visentlig grad pa arten av de material som
hanteras i anldggningarna och de méngder radioaktiva amnen som ingar i dessa. En be-
tydande skillnad t.ex. mellan en upparbetningsanldggning och ett kérnkraftverk &r att
méingden radioaktiva &mnen som hanteras samtidigt dr vésentligt mycket mindre i upp-
arbetningsanlédggningen #n i kraftverket. A andra sidan finns #mnena dir i en form som
l4tt sprider sig (16sningar, pulver, gas) och i dem sker kraftiga fysikaliska och kemiska



13

reaktioner. I processen for solidifiering och vid forglasningen av hogaktivt flytande av-
fall har man, utgdende frén erhéllna erfarenheter, inte kunnat konstatera nagra bety-
dande sikerhetsproblem.

Inkapsling

Vid inkapslingen av anvént bréansle 4r de utsldpp av radioaktiva dmnen som sker i en
normal situation i slutférvaringsanldggningen mindre &n motsvarande utslipp i ett kdmn-
kraftverk och obetydliga jaimfort med den naturliga bakgrundsstralningen. De strél-
ningsdoser som inkapslingsanlidggningen fororsakar de anstéllda 4r enligt uppskattnin-
gar ocksd de mindre &n de doser som kirnkraftverken fororsakar sin personal.

Ocksé de mingder radioaktiva dmnen som hanteras per géng i inkapslingsanldggningen
dr smd jamfort med motsvarande materialméngder i kirnkraftverken. Inkapslingen sker
i isolerade kammare med fjirrstyrning medan temperaturen och trycket dr laga. Inkaps-
lingen forutsitter inte att det radioaktiva materialet processas, och ddrmed ir de siker-
hetsrisker som sammanhinger med denna klart mindre #n riskerna i upparbetnings-
anldggningen. Utsldpp av radioaktiva Zmnen kan ske endast om brinsleelement skadas
t.ex. som en foljd av att de faller. Tills vidare finns det inga verkliga driftserfarenheter
av inkapslingsanldggningar, men inkapslingsprocessen kan med fog forvintas vara ge-
nomforbar utan svarigheter med tanke pé stralningssikerheten. I samma riktning gar de
erfarenheter som erhéllits av tekniken for forflyttning och hantering av brinslet i mel-
lanlagringsanliggningarna och i upparbetningsanliggningarna.

Transport av radioaktiva dmnen

Av transport av anvént kdrnbrinsle och annat radioaktivt material finns mycket erfaren-
heter och for dem har fungerande system och tickande internationella sidkerhetsfore-
skrifter skapats. Losningar med transportcisterner har provats méngsidigt med tanke pa
olika storningssituationer (bl.a. vildsamma krockar, brinder och nedsénkning i vatten).

Nir de risker som transporterna medfor uppskattades, granskades i sdkerhetsanalyser
b&de normala transporter och olika stornings- och olyckssituationer. Utgdende frén re-
sultaten av undersokningarna idr de strdlningsdoser som transporterna medf6r ringa jam-
fort med den naturliga bakgrundsstralningen. I allvarliga situationer, dir transportcister-
nen skadas, dr den kollektiva dos som utsléppet av radioaktiva dmnen medfér mindre in
en tiondel av den dos som erhdlls av den naturliga bakgrundsstralningen.

Slutforvaring i berggrunden

Vid den slutforvaring av anvint kidmbrinsle som sker djupt nere i berggrunden efter in-
kapslingsskedet kan inga sadana olyckor ses som skulle medfora stora engéngsutslapp
och snabbt uppkommande stralningseffekter for befolkningen. De eventuella strdlnings-
effekterna av slutforvaringen inriktas pa invanarna i trakten runt anldggningen och de
sker sannolikt nagon gang langt in i framtiden.
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De radioaktiva &mnen som ingér i det kérnbrénsle som har placerats i berggrunden kan,
om de tekniska barridrerna eventuellt skadas, forst frigéras i berggrunden via grund-
vattnet och dérifrdn vandra vidare, transporterade av grundvattenstromningarna, fran
berggrunden till biosfiren samt efter detta fororsaka stralningsdoser via olika exposi-
tionsrutter. Enligt dagens berdkningar sdkerstiller de naturliga barridgrerna for radio-
nuklider (frimst berget) och de tekniska barridrerna (inkapsiing, bentonit) nir de funge-
rar pa planerat sitt att den arliga kning av den strlningsexposition som de personer
som bor i omgivningen blir utsatta for &r i klassen 0,001 mSv. For storre befolknings-
grupper blir de doser som i genomsnitt fororsakas mycket klart under ovan nimnda
virde. Sélunda blir ocksa den kollektiva dosen en brakdel jamfort med den kollektiva
dos som bakgrundsstralningen fororsakar.

Den storsta nackdelen for mangbarridrsystemet i slutforvaret kan rorelser i klyftorna i
jordskorpan efter en istid fororsaka. Verkningarna i ett dylikt fall har bedomts genom att
man har antagit att en kraftig férkastning som skir sonder slutforvaret sker redan efter
1000 ar och att den skér sonder tiotals kapslar samtidigt. Enligt resultaten blir den 6kade
strdlningsdos som befolkningen i omgivningen fororsakas av detta liten jimfort med
den naturliga bakgrundsstralningen och didrmed ocksé jaimfort med dosgranserna. Slut-
forvaringsutrymmena placeras dock av sidkerhetsskil 1 sa hela bergsklyftor som mojligt,
eftersom det &dr sannolikare att rorelserna i berggrunden i forsta hand sker lings redan
existerande fogavsnitt (bl.a. kross- och sprickzoner). Dessutom skyddar den bentonit
som anvinds som fyllnadsmaterial kapslarna mot smérre rorelser i berggrunden i slut-
forvaret.

Nir stralningseffekterna av den geologiska slutférvaringen bed6ms, utreds en kedja som
bestar av en granskning av korrosionen av en koppar-jarnkapsel eller om den har ska-
dats mekaniskt, en granskning av spridningen av radionuklider i stromningsfiltet i
grundvattnet, granskningar av stromningarna i grundvattnet samt en granskning av hur
radionuklider sprids i biosfdren och ménniskans exposition for stralningen i hennes livs-
miljo. 1 basfallet antas en sddan situation dér de foérhédllanden som nu rader i berg-
grunden fortgar ocksd i framtiden. Vid kénslighetsgranskningar igen utreds f6ljderna av
utvecklingsforlopp som avviker fran basfallet, varvid i berdkningarna varieras bl.a.
grundvattnets kemiska egenskaper samt grundvattnets flode och den tidpunkt da radio-
nukliderna borjar frigbras i grundvattnet. Dessutom har foljderna av att en ménniska
oavsiktligt gor intrang i slutférvaret ocksa retts ut i kénslighetsgranskningar. I tabell 1
har ett sndvt sammandrag sammanstillts 6ver de fall som har granskats i de finlindska
sdkerhetsanalyserna. I alla kombinationer blev de beridknade stralningsdoserna mindre
in de doser som fororsakas av den naturliga bakgrundsstralningen.
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Tabell 1. De fall som har granskats i finlindska siikerhetsanalyser gallande slutfér-
varingen av anvdnt kidrnbrinsle

Fall

Motivering

Andringar i grundvat-
tenkemin

— forenklande (bastall)
— oxiderande

— salt

| urberget har grundvatten med kemiskt olika karaktar patréffats;

kemin &r i vasentlig grad med i korrosionen av koppar-jarnkapslar, nar

radionuklider frigdrs i grundvattnet och i radionuklidernas vaxelverkan

i systemet med stenar och vatten

— den radande situationen pa slutférvaringsdjupet

— den radande situationen nérmare markytan; inverkar i betydande
grad pa korrosionen av kapseln, frigérandet och spridningen av
radionuklider; istiderna kan tillféra oxiderande smaltvatten i bergs-
skarormna

— pa kusterna har patraffats djupa, sa gott som ordrliga, salta grund-
vatten; paverkar radionuklidernas frigérelse och spridning; istiderna
kan flytta separationsytan mellan sétt och salt vatten

Grundvattnets flode

- nya skaror

— zon dér stérningar
férekommer

Spridningen av radionuklider sker genom grundvattnets férmedling;

ifall grundvattenkemin inte féréndras, &r grundvattnets transportfor-

maga direkt beroende av flédet

— i samband med istider kan spanningstillstandet i berget utlésas ge-
nom att nya skaror som har en god vattenledande férméga uppstar

— utgravningen av tunnlar stér spanningstillstandet i berget och kan
astadkomma en zon runt tunnlarna med béttre vattenledande for-
maga

Kapselns livstid

— férvéntad livstid minst
100 000 ar (basfall)

— ursprungligen felaktiga
kapslar, t.ex. hal, fel-
aktiga svetsfogar

— oxiderande grund-
vatten

— rorelser i berget
skadar kapslarna

Hur snabb korrosionen av koppar ar beror pa manga faktorer
— korrosionen av koppar gar langsamt i rddande kemiska férhallanden

— kvalitetssakringen av tillverkningen av kapseln skall motsvara nivan
pa den industriella verksamheten

— det oxiderande grundvattnet korroderar koppar
— man vet att rorelser forekommit i berget ocksa i Finland

Verkningarna av
istiderna

~ landhgjningen vid kus-
terna

— inverkan pa kemin i
grundvattnet

— bergets rérelser

Man vet att istider har férekommit pa Finlands breddgrader och det
kan antas att sadana férekommer ocksa i framtiden; alla detaljer om
istiderna kdnner man inte till

— de hastigheter med vilka landhdjningen sker i dag kanner man till

— med smaéltvattnets intrdng i berggrunden sammanhanger osaker-
hetsfaktorer

— under en istid varierar spanningstillstandet i berget, jordbdvningar
som utidses av spanningarna kan medfdra att berget ror pa sig och
att nya skaror uppstar, dven om spanningarna oftast utléses via
redan existerande skaror

Intrang i slutférvaret
~ provborrning

— djup borrbrunn

Man kan férestélla sig att en manniska oavsiktligt tranger sig in i slut-
forvaringsutrymmet

— behandlingen av ett borrningsprov kan utsétta arbetstagarna fér
stralning

— néra slutfdrvaringsutrymmet kan en borrbrunn géras, om man inte

vet om slutférvarets existens




16
De totala stralningseffekterna i de olika alternativen i fraga om kirnavfallshanteringen

Nir man jamfor de totala stralningseffekter som de alternativa l19sningarna i fraga om
kdrnavfallshanteringen fororsakar miljon méste man beakta hela kimbriinslecykeln med
borjan i brytningen av uranmalm, eftersom materialstrommarna i de olika alternativen
betydligt avviker fran varandra. Hérvid bor det ocksé granskas bl.a. vilken effekt en
eventuell upparbetning har pa de kollektiva doserna och stralningsriskerna. Pa de kalky-
lerade kollektiva doserna i de alternativa processerna inverkar manga faktorer, och stra-
tegin for direktdeponering och den strategi for kdrnavfallshanteringen som inbegriper
upparbetning kan inte entydigt rangordnas.

Beriknad som kollektiv dos dr stralningsdoserna per producerad energienhet och an-
viind méngd naturligt uran enligt utredningarna pA samma niva i alternativen med di-
rektdeponering och upparbetning, nir man ocksd beaktar de utslapp av langlivade ra-
dioaktiva dmnen som antas frigéras i luften frdn upparbetningsanlaggningen. I det fall
igen att det uran och plutonium som avskiljs vid upparbetningen inte alls utnyttjas som
briinsle for reaktorerna eller den andel som ateranvinds inte beaktas i kalkylen, kan di-
rektdeponeringen anses fororsaka en mindre kollektiv dos per anvénd uranméngd 4n al-
ternativet med upparbetning. I vilket fall som helst bestyrker de understkningsresultat
som giller slutférvaring av bade anvént kidrnbrénsle och forglasat hgaktivt upparbet-
ningsavfall uppfattningen att slutférvaringen kan genomféras tryggt och att de arliga
maximala stralningsdosema som individer i befolkningen far stannar klart under de
grinser som myndigheterna har stillt.

Sammandrag: jamforelse av de alternativa losningarna i
fraga kdarnavfallshanteringen

De centrala for- och nackdelarna med de alternativa 16sningarna i friga om hanteringen
av anvint kirnbriéinsle, vilka beskrivs ovan, har presenterats nedan i tabell 2.
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Tabell 2. Sammandrag av for- och nackdelarna med de alternativa losningarna i fraga
om hanteringen och slutforvaringen av anvdnt kirnbrdnsle samt dessa ldsningars
limplighet for de finldndska forhallandena

lig 16sning som en del
av det utvecklade karn-
energisystemet

vapenmaterial sprids
Okar

— Teknologin kan inte
annu utnyttjas och kra-
ver mycket mera ut-
veckling

— Genomfdrbarheten osé-
ker

Alternativ Férdelar Nackdelar Tilldampningsmdjligheter i
Finland
Direkt — Fa hanteringsskeden |- Alla langlivade radio- |- Basldsningsmodell i
deponering och driftspersonalens aktiva &mnen finns med } Finland
stralningsexposition i avfallet, vilket gor det  |— Uppfyller kamenergila-
liten potentiellt farligt lange gens krav pa hantering
- Basteknologin finns — Effektiviteten i anvand- och bestdende place-
— Skeenden som orsakar | hingen av uranresur- ring i Finland; aven
stora engangseffekter serna lag mdjlighet att ta upp
mycket osannolika avfallet igen
Overvakad — Overvakning méjlig — Flyttar éver ansvaret pa |- Anvandningen av de
langvarig mel- | — M&jliggdr omprévning kommande generatio- nuvarande mellanlag-
lanlagring av alternativen: méj- ner ren kan fortga t.o.m.
ligheten att ta upp av- |- Séakerheten kraver aktiv | 100 ar
fallet relativt enkel 6vervakning — Beslut om byggande av
— Teknologin finns — Kraver karnmaterialtill- | ett eventuellt mellan-
syn Igger av ny typ pehévs
- Kan inte vara slutlig forst om decennier
I6sning
Upparbetning |- Uranresurserna kan - Flera hanteringsske- — Av kostnads- och andra
och slutforva- | anvandas effektivare den, vilket 6kar drifts- skal vore det odnda-
ring och behovet att anrika personalens stralnings- | malsenligt att bygga en
uranet mindre doser; i stérningssitua- upparbetningsanlagg-
— Mindre uran- och plu- tioner kan utslapp ning enbart for Finlands
toniummangder i avfal- | komma ut i miljon behov
let och eventuell far- ~ Kostnadema okar — | sin nuvarande form
lighet pa langre sikt ~ Flera avfallstyper som tillater kdrnenergilagen
lagre skall slutférvaras; total- inte att utldndska tjan-
volymen kan dka ster anvéands
— Risken f6r spridning av
karnvapenmaterial
storre
Upparbetning, |— Mangden langlivade ra- |- Den upparbetningstek- |- Finlands k&mkraftspro-
tillaggsavs- dioaktiva &mnen i avfal- | nik som behovs ar gram &r for snavt for att
kilining, trans- | let minskar komplicerad och 6kar detta altemnativ skall
mutation, slut- | — Perioden med potentiell | kostnaderna &nnu mera | kunna anvéndas sjélv-
férvaring farlighet blir kortare — Risken fér att teknologin| sténdigt
— Kunde vara en férman- fér tillverkning av kdm- |- Med beaktande av det

behov att ta upp avfallet
ur mellanlagringen och
slutférvaringen langt in i
framtiden, vilket redan
ingdr i basalternativet,
kan internationella -
tjdnster som eventuellt
utvecklas i princip ut-

nyttjas

Sandande ut i
rymden etc.

— Man blir slutgiltigt av
med avfallet

~— Problem med tillfrlit-
ligheten => risk fér om-
fattande radioaktiv -
nedsmutsning

— Méjligt endast i inter-
nationellt samarbete
och med gemensamma
overenskommelser
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Sammandrag av hanteringen av anvint kirnbriinsle i de
viktigaste europeiska staterna som anvinder kirnkraft

Allmant

I det féljande presenteras en Gversikt av losningarna pd hanteringen av anvént kérn-
brinsle i de sju mest betydande europeiska ldnderna som anvinder kirnenergi. Den be-
skrivna situationen motsvarar laget vid ingangen av 2000. De statistiska uppgifter som
anfors har diaremot tagits ur JAEA:s statistik for &r 1998.

Belgien

Antalet kirnkraftsenheter: 7
Produktionskapaciteten i frdga om kérnel: 5 700 MW
Kirnenergins andel av elproduktionen: 55,2 %

Den nuvarande regeringen, som utndmndes sommaren 1999, héller pa att &ndra det bel-
giska kiimenergiprogrammet i grunden. Hittills har en del av det anviénda kérnbrinslet
upparbetats i Frankrike och det uran och plutonium som har uppkommit pa detta sitt har
anvints pa nytt vid tillverkningen av brinsle. Samtidigt har slutférvaring djupt nere i
berggrunden undersdkts och utvecklats. For kidrnavfallshanteringen och planeringen av
verksamheten svarar statsbolaget ONRAF.

I regeringens program stills som mal att upparbetningen av anvint brinsle skall up-
phora genast ndr detta avtalstekniskt dr mojligt. I fortséttningen skall man koncentrera
sig enbart pa att utveckla en nationell 16sning som grundar sig pa direktdeponering. Det
foreslds att forsknings- och utvecklingsarbetet skall fortga till ar 2010, da beslut skall
fattas om forlaggningsplats och om den teknik som skall anvindas.

Spanien

Antalet kirnkraftsenheter: 9
Produktionskapaciteten i fraga om kérnel: 7 600 MW
Kimenergins andel av elproduktionen: 30,2 %

I Spaniens femte plan fér hanteringen av radioaktivt avfall, vilken publicerades somma-
ren 1999, anfors att direktdeponering av anvint kiarnbrinsle utgor basalternativet, men
att ocksa upparbetning fortfarande &r ett mojligt alternativ. For hanteringen av radio-
aktivt avfall svarar statsbolaget ENRESA. Hittills har en liten del av det anvinda brins-
let upparbetats.

I friga om valet av forlaggningsplats for slutférvaret har Spanien beslutat sig for att ta
en paus och skjuta upp valet till &r 2010. I bakgrunden ligger synen att ny teknik, sdsom



19

transmutation, kunde medfora metoder for att minska bidde mingden avfall som skall
slutférvaras och dess farlighet. Samtidigt konstateras det i strategin Over avfallshan-
teringen att geologisk slutférvaring i vilket fall som helst kommer att behdvas. For att
m&jliggora uppskov med beslutet har man beslutat sig for att till en borjan 6ka kapaci-
teten for anvént brénsle i mellanlagren genom att placera brinsleelementen titare i de
nuvarande vattenlagren. I fortsittningen’skall ocksa ett nytt lagerutrymme byggas t.ex. i
samband med anlidggningarna. For det hogaktiva och forglasade upparbetningsavfallet
som returneras fran Frankrike och England byggs ett mellanlager. Lagret bor bli klart
till ar 2010.

I och med pausen i beslutsfattandet avbryts ocksa stkandet efter en eventuell slutfor-
varingsplats tills vidare. Satsningen p& undersdkningen och utvecklandet av slutforva-
ringen avbryts inte helt, utan den know-how som behovs forsoker man bibehélla genom
att delta i internationella projekt. Samtidigt fortgar satsningen pa att utveckla upparbet-
ningen och transmutationen t.ex. via EU:s forskningsprojekt.

Storbritannien

Antalet kéirnkraftsenheter: 33
Produktionskapaciteten i fraga om kirnel: 12 500 MW
Kirnenergins andel av elproduktionen: 24,5 %

I Storbritannien &r de som producerar kirnavfall ansvariga for planeringen och genom-
forandet av avfallshanteringen. Dir finns en stor upparbetningsanlidggning, och avsikten
ar att allt anvént bridnsle som uppkommer i praktiken skall upparbetas i denna anligg-
ning. Avfallet frén upparbetningen mellanlagras i samband med anliggningen.

Under regeringens ledning har man borjat bereda ett nytt program som giller hela kérn-
avfallshanteringen. I en rapport som 6verhusets vetenskaps- och forskningsutskott pub-
licerade i mars 1999 rekommenderas att kérnavfallet i forsta hand skall slutforvaras
djupt nere i berget sd att avfallet kan 6vervakas och tas upp igen om det beh6vs. Slutfor-
varingsutrymmet bor stingas forst nér det finns tillrdckliga garantier for att man kan
gora detta pa ett tryggt sitt. Minst ett slutférvaringsutrymme bor vara i anviindning
inom 50 &r.

Regeringen har meddelat att denna rapport 4r en central utgangspunkt for de fortsatta
skedena inom kédrnavfallshanteringen, av vilka det foljande #r det forfarande fér hérande
som regeringen sannolikt kommer att inleda vid utgangen av ar 2000. Syftet &r att
utreda de allménna kérnavfallshanteringspolitiska principerna och att skapa en grund for
den nya lagstiftning som giller denna fraga. I detta skede tar regeringen inte alls
stillning till en eventuell slutférvaring, sitten att genomfora den eller tidtabellen for
detta.

Dessutom konstaterar regeringen att forskning och utveckling 4r viktigt bade under den
tillfdlliga lagringen innan de slutliga besluten har fattats och efter besluten. Den under-
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sokning som giiller den geologiska slutforvaringen fortgar och foér denna skapas en sér-
skild strategi.

Skapandet av en kérnavfalishanteringspolitik som vinner godkénnande i vidstrickta
kretsar och ikrafttradandet av besluten 4r en lang process som eventuellt tar ca 5 &r i an-
sprak och efter detta torde det ricka ca 20 &r innan slutforvaret star kiart. Regeringens
rapport om den kommande politiken i friga om kérnavfallshanteringen torde bli publi-
cerad efter ovan ndmnda férfarande for horande.

Frankrike

Antalet kdrnkraftsenheter: 57
Produktionskapaciteten i friga om kérnel: 61 500 MW
Kirnenergins andel av elproduktionen: 75,8 %

For genomférandet av kdrnavfallshanteringen svarar det statsdgda kdmnavfallsbolaget
ANDRA. For den praktiska forskningen och utvecklingsarbetet svarar ANDRA tillsam-
mans med kérnenergikommissionen CEA. I Frankrike finns en stor upparbetningsan-
laggning i vilken allt anvént kiimbrénsle som uppkommer i Frankrike behandlas.

Forskningen i och utvecklandet av den franska hanteringen av hogaktivt kirnavfall, ock-
sa slutférvaringen av anvint brinsle, regleras av en lag som stiftades 1991. I den be-
stims att den geologiska slutférvaringen, avskiljningen av isotoper och transmutationen
samt langtidsmellanlagringen skall redas ut och undersékas med lika stora satsningar.
Regeringen skall, utgaende fran forskningsresultaten, presentera en 16sning pa hanterin-
gen av hogaktivt avfall senast ar 2006.

I friga om den geologiska slutférvaringen bestimmer lagen att minst tva platser skall
viljas, pa vilka ett underjordiskt laboratorium skall byggas. Enligt lagen skall dtmins-
tone ett av laboratorierna vara belédget i granitberg och det andra i lersten. Malet med ar-
betet 4r att pa en av platserna for laboratorierna skall det egentliga slutforvaret byggas.
Platsen for lerstenslaboratoriet valdes vid utgangen av ar 1998. Diremot har man énnu
inte lyckats vilja forlaggningsplats for granitlaboratoriet. For detta val har en grupp pa
tre personer utndmnts, vilken kommer att forhandla med beslutsfattarna i de tio for-
laggningskommuner och -landskap som har valts utgdende fran geologiska foranalyser.
Platsen viljs framst utgdende fran ett politiskt godkdnnande och ett godkdnnande av
medborgarna.

CEA ir ansvarig organisation for forskningen i och utvecklandet av isotopavskiljningen
och transmutationen. I friga om transmutationen koncentrerar sig arbetet pa undersok-
ningar som skall goras med en snabb reaktor med namnet Phenix. Franska staten finan-
sierar med en liten insats ocksa utvecklandet av transmutationsreaktorer som grundar
sig pa partikelacceleratorer.

Vid forskningen i och utvecklandet av langtidsmellanlagringen koncentrerar man sig pa
en 16sning som skall placeras nira jordytan. Lagret skall i mén av mojlighet isoleras
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fran grundvattnet genom att det placeras i den 6vre delen av en hog backe, betydligt
hogre in grundvattenytan pa samma sitt som i friga om DRD-metoden som presenteras
ovan.

Genom den ovan nimnda lagen grundades ocksd en nationell utvirderingskommitté
som fick till uppgift att arligen utvédrdera och rapportera om hur arbetet framskrider.
Kommittén publicerade i juni 1998 ett betdnkande dir mdjligheterna att ta upp avfallet
ur forvaret och dessas lamplighet i olika situationer dryftas. I ett sammandrag stannar
man for att rekommendera mellanlagring av anvént brénsle och upparbetning av det
samt geologisk slutforvaring av upparbetningsavfallet. Motiveringen till denna rekom-
mendation #r att anvint brinsle i Frankrike klassificeras som material som kan atervin-
nas, vilket gor att for det giller den allménna skyldigheten om &tervinning. Déremot re-
kommenderas att hdgaktivt upparbetningsavfall skall isoleras s& effektivt som mojligt
fran biosfiren, for vilket den bista metoden &r slutforvaring djupt nere i berggrunden.

Sverige

Antalet kirnkraftsenheter: 11
Produktionskapaciteten i friga om kirnel: 10 000 MW
Kirnenergins andel av elproduktionen: 45,7 %

Sikerheten i kiirnavfallshanteringen dvervakas av SKI och SSI som lyder under regerin-
gen. Dessa utfor ocksa egen forskning inom kérnsektorn. Dessutom é&r kédrnavfallsdele-
gationen KASAM ett ridgivande organ, som genom sin obundna stéllning i forhallande
till 6vriga aktorer regelbundet utvérderar den vetenskapliga nivan pa och kunnandet hos
den svenska kérnavfallshanteringen. Bolaget SKB (Svensk Kémbrinslehantering Ab),
som #Ags av kérmkraftsindustrin, dr ansvarigt for genomftrandet av kiirnavfallshanterin-
gen och den forskning som detta forutsitter.

Det anvinda kirnbrinslet mellanlagras i detta nu i ett centrallager (CLAB) i samband
med kidrnkraftsanlidggningen i Oskarshamn. Kérnavfallet fran de anldggningar som &r
beldgna lingre bort transporteras havsvégen till detta lager. Det primara alternativet ar
att bygga ocksa en inkapslingsanldggning for kdrnavfall i samband med CLAB, men
nagot beslut har dnnu inte fattats i saken. En liten del av det anvinda kidrmnbrinsle som
har uppkommit i Sverige har upparbetats i Storbritannien. Enligt planerna kommer sma
mingder MOX-brinsle att tillverkas och anvindas i Oskarshamns kérnkraftverk. Beslut
om detta fattas av regeringen.

Avsikten &r att det anvéinda kdmbrinslet skall slutforvaras pa ca 500 meters djup i berg-
grunden. Slutférvaringsmetoden motsvarar den metod som ocksd planeras i Finland.
Enligt den inkapslas kérnbrinslestavsknippena i kapslar av koppar och jirn, vilka i slut-
forvaret dessutom isoleras fran det omgivande berget med bentonit. Efter att slutférvaret
har tillslutits forutsitter det ingen vervakning.

Mangsidiga undersokningar av slutforvaringen i praktiken gérs vid SKB:s underjordiska
bergslaboratorium i Asp6 bade i form av inhemska och internationella projekt. I detta
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laboratorium kan undersdkningarna goras pa det verkliga slutforvaringsdjupet. Som bist
bereds ocksa ett slutforvaringsprov i fullstindig skala. Kapslarna skall dock inte i prov-
skedet innehalla riktigt kéinbriinsle.

Ansokan om tillstand att uppfora en slutférvaringsanlidggning skall enligt den planerade
tidtabellen ldmnas in ungefér ar 2008. Enligt regeringens krav skall SKB preliminért ut-
reda mojligheterna att placera slutférvaret pa minst 5-10 orter, av vilka pa minst tva
skall géras mera detaljerade bergsundersokningar och andra undersékningar pa platsen,
och pé basis av dessa skall slutforvaringsplatsen viljas. SKB har slutfort utredningarna
pa sex orter, vilka alla &r beldgna i nirheten av den svenska ostkusten. I november 2000
foreslog SKB tre av dessa platser (Oskarshamn, Osthammar och Tierp) pa vilka bergs-
undersokningarna kommer att fortgd. Under hosten 2001 ar det meningen att svenska
regeringen samt de foreslagna kommunerna skall ta stillning till en fortséttning av un-
dersokningarna. SKB planerar att paborja undersdkningarna ar 2002.

Tyskland

Antalet kirnkraftsenheter: 19
Produktionskapaciteten i frdga om kérnel: 21 200 MW
Kirnenergins andel av elproduktionen: 33,0 %

Tysklands ursprungliga atomenergilag forutsatte att allt anvént kidrnbrinsle skall uppar-
betas och att staten bygger ett slutforvar for allt kiirnavfall. Ar 1979 inleddes pa atgiird
av statsmakten utvecklandet av ett slutforvar som skulle placeras i en saltstensformation
i Gorleben. Tyskland har emellertid ingen egen upparbetningsanliggning, vilket gor att
kédrnkraftsbolagen har ingatt avtal om upparbetning i Frankrike och England. Fran och
med &r 1994 har bolagen kunnat basera planeringen av hanteringen av anviint brinsle
ocksa pa direkt slutférvaring. I Tyskland finns ocksa regionala mellanlager som upp-
ritthalls av staten. I en del av dessa har placerats eller &r det mojligt att placera anvént
briinsle.

Den tyska regeringen och de fyra storsta kiirnkraftsbolagen ingick i juni 2000 ett avtal,
dér man kom &verens om tidtabellen for nér landets kirnkraftsanldggningar skall stidng-
as och om principerna for slutférvaringen av det kidrnavfall som har uppkommit i dessa.
Utgéende frin detta avtal har regeringen for avsikt att fér parlamentet féresla motsva-
rande dndring i atomenergilagen. Detta forslag har dock @nnu inte blivit klart. For att av-
talet skall trada i kraft forutsitts ocksa att de beslutande organen i de fyra bolagen i fra-
ga godkénner det, vilket torde ske forst sedan lagforslaget har blivit klart.

Enligt avtalet upphor upparbetningen av kdrnbrénsle sa snart detta dr mojligt utan att re-
dan ingangna avtal bryts. Transportering av kdrnbrénsle till upparbetningsanldggningar-
na ir inte langre mojlig efter 1.7.2005. Kraftbolagen maste sa snabbt som mdjligt bygga
mellanlager for brinsle i samband med eller i nérheten av varje kraftverk. Tills lagren &r
klara kan anvint bréinsle transporteras till de regionala mellanlagren.
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Regeringen forbinder sig att ocksa i fortsittningen svara for slutforvaringen. Det finns
flera typer av stenarter som dr mojliga for att bygga forvaret. Emellertid kommer det
forberedande arbetet i Gorleben att avbrytas for att onddiga investeringar skall kunna
undvikas, till dess vissa frigor som anknyter till geologisk slutforvaring i allménhet
(bl.a. behovet att kunna ta upp det amne som slutforvaras pa nytt) och till sikerheten vid
placering i saltsten i synnerhet har retts ut, dock fér minst tre och hogst tio ar.

Schweiz

Antalet kdrnkraftsenheter: 5
Produktionskapaciteten i friga om kérnel: 3 100 MW
Kirnenergins andel av elproduktionen: 40,0 %

Enligt den schweiziska lagstiftningen skall allt radioaktivt avfall placeras i slutforva-
ringsutrymmen som ar belégna i geologiska formationer som &r lampliga for dandamalet.
Bolaget NAGRA, som igs av karnkraftsbolagen och staten gemensamt, svarar for pla-
neringen av slutférvaringen av allt kiirnavfall i Schweiz.

I dagens lige lagras det anvanda brénslet i ett mellanlager i samband med varje karn-
kraftsanldggning. Ett nytt centraliserat mellanlager, for vars drift bolaget Zwilag, som
dgs av kdrnkraftsbolagen gemensamt, svarar 4r klart men véntar dnnu pé slutligt god-
kinnande. Kraftbolagen har ocksa avtal om upparbetning utomlands. Regeringen fattade
i juni 1999 beslut om att efterstriiva att upparbetningen skall upphéra, och motiverade
sitt beslut med ekonomiska faktorer, risken for spridning av kdrnvapen och risken for
fororening i samband med havstransporter.

Den nuvarande lagstiftningen anses bristféllig till den del som giller kdrnavfallshanter-
ingen och forsok att fornya den har gjorts flera ginger. Forsoken har strandat pa still-
ningstaganden fran dem som motsitter sig geologisk slutforvaring. I bérjan av ar 2000
fick den av energiministern tillsatta EKRA-arbetsgruppen sitt betinkande klart. I det
understdddes geologisk slutférvaring starkt, som det enda alternativet som uppfyller
kraven pa sikerhet pa lang sikt. Arbetsgruppen forutsatte av slutforvaringen ocksa att
det 4amne som slutforvaras skall kunna tas upp pa nytt, och att behovet av detta skall
granskas med hjilp av ett separat pilotlager. Rapporten har fatt ett motstridigt motta-
gande.

Regeringen bereder ett nytt lagftrslag, som baserar sig pA EKRAs rekommendationer.
Det torde ges till parlamentet senast 2001.

Den nuvarande lagstiftningen mdjliggor i undantagsfall att schweiziskt kdrnavfall lagras
ockséd utomlands. Ett dylikt alternativ kommer dock sannolikt att gélla endast hogaktivt
langlivat avfall, dvs i praktiken upparbetningsavfall.
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USA

Antalet kdrnkraftsenheter: 103
Produktionskapaciteten i friga om kérnel: 100 400 MW
Kérnenergins andel av elproduktionen: 19,8 %

Planerna pa att slutférvara anvint brinsle/h6gaktivt avfall i geologiska formationer in-
leddes i Forenta Staterna redan i medlet av 1950-talet. Ar 1982 stiftades en s.k. kiirnav-
fallslag, Nuclear Waste Policy Act, i enlighet med vilken man agerar i dagens lige. I la-
gen definieras geologisk slutférvaring som landets officiella handlingsstrategi pa lang
sikt.

Energiministeriet (DOE, Department of Energy) dr ansvarigt fér kirnavfallshanteringen
och slutférvaringen. Kédrnavfallshanteringen finansieras ur kdrnavfallsfonden, vars me-
del samlas in genom avgifter som kirnkraftsbolagen betalar och som faststills enligt
den mingd kraft som produceras och siljs.

Efter de skeden som gillde valet av plats for en slutférvaringsanldggning, vilka styrdes
av den ndmnda kdrnavfallslagen, uppmanade kongressen ar 1987 energiministeriet att
koncentrera platsundersokningarna till omradet Yucca Mountain (i Nevada). Samtidigt
uppmanades ministeriet att ocksd reda ut behovet av nista slutférvaringsanliggning.
Som bakre grins for utredningen stilldes ar 2010.

De nuvarande mélen vad giller tidtabellen fér Yucca Mountain -projektet dr att ar 2001
till presidenten Gverlata ett forslag gillande platsen samt att dstadkomma beredskap att
ldmna in en ansokan om byggnadstillstind dr 2002. Enligt nuvarande tidtabell skall
byggandet av slutfGrvaringsanldggningen inledas ar 2005. Slutférvaringen kan i s fall
borja ar 2010,

Undersdkningsomrédet i Yucca Mountain bestar av en vulkanisk stenart och det har
planerats att slutforvaringsutrymmena skall byggas pa 300 m djup. P4 platsen har under-
jordiska undersokningsutrymmen byggts. I dem pégar slutforvaringsexperiment i full
skala. I anliaggningen skall anvint kirnbrinsle slutforvaras, vilket har samlats in forut-
om frén kiirnkraftverken ocksé fran forsvarsmaktens verksamheter, forskningsreaktorer
(inkl. forskningsreaktorer utomlands) och kdrndrivna fartyg. I slutforvaret kan ocksé
placeras plutonium som tas ur kirnspetsar och hogaktivt forglasat avfall som hérstam-
mar fran kdrnvapenprogram. Den nuvarande lagen begrinsar den avfallsméngd som
skall slutforvaras till 70 000 ton. Det har uppskattats att fram till ar 2040 uppkommer
87 000 ton anvint kdmbrinsle i USA.

I delstaten Nya Mexiko togs ar 1999 i bruk ett underjordiskt slutférvar som &r det forsta
i virlden som #r avsett for langlivat kdrnavfall. Anldggningen 4r avsedd for lag- och
medelaktivt kdrnavfall som uppkommer i USA:s kidrnvapenproduktion. Nitverket av
slutforvaringsgrottor dr belidget i en saltformation pa 650 meters djup.



