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Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen, EQF:n, soveltamisen tulee perustua
vapaaehtoi suuteen.

Ehdotettu viitekehys perustuu oppimistulosten méarittelyyn. Suomi pitéa |ahestymistapaa
oikeana. EQF-ehdotus siirtéé pai nopistetta koul utuksen rakentei sta koul utuksen tuottamien
tietojen, taitojen ja kompetenssien tarkasteluun. Viitekehyksen el tulisi rgjoittua pelkastéan
koulutusj érjestelman tuottamaan osaamiseen ja tutkintoihin, vaan sen tulisi mahdollistaa myos
koulutug &rjestelman ulkopuolella hankitun osaamisen vertaaminen viitekehykseen.

Suomi pitéa térkednd, etté viitekehys el edellyta yhta kansallista viitekehysté. Lahtokohtana
tulee olla kansallisten tutkintojarjestelmien tuottaman osaamisen vertaaminen viitekehykseen ja
sité kautta toisiinsa riippumatta siité, miten osaamistulokset on kansallisesti kuvattu.

Lagjasti kdyttton otettavan tutkintojen viitekehyksen soveltaminen ja kayttdonotto edellyttéa
kokeilutoimintaa erilaisissa toimintaympéristdissa. Kokeilujen tulokset tulee ottaa huomioon
EQF:n jatkokehittelyssa.

Padasiallinen sisalto:

Euroopan komissio esitteli ehdotuksen EU:n opetusministereille epavirallisessa
ministerikokouksessa heindkuussa 2005. Komissio kdynnisti heindkuussa komission
yksikdiden valmisteluasiakirjan (SEC (2005) 957, 8.7.2005) pohjata lagjan konsultaation, joka
paéattyi joulukuussa 2005. Komissio on liséks kdyttényt asiantuntijoita seka ensimmaisen
vamisteluasiakirjan ettéa lopullisen ehdotuksen laatimisessa. Suomi on ollut edustettuna
molemmissa vaiheissa.

Komission ehdotus suositukseksi Eurooppalai sesta tutkintojen viitekehyksesta toteuttaa
yhteison Lissabonohjelmaa. Ehdotus on osa K oulutus 2010 -tyéohjelmaa ja niitd komission
toimia, joilla tuetaan jasenvaltioiden pyrkimyksi& saavuttaa Lissabonissa maaliskuussa 2000
sovitut sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen tavoitteet.

Suositusehdotuksen tavoitteena on parantaa EU:n kansalaisten liikkuvuutta ja edistda
elinikaista oppimista hel pottamalla mm. tutkintojen vastaavuuksien méarittelemista ja
vertailua. Ehdotus tarjoaa yhteisen viitekohdan ja viitekehyksen jasenvaltioiden véliselle
yhteisty6lle. EQF:n on tarkoitus toimia vélineend, joka auttaa selkeyttdmaan tutkintojen ja eri
jarjestelmien vastaavuuksia. Suositusluonnoksen mukaan jésenvaltioiden olis vahvistettava
yhteydet oman tutkintojarjestel ménsé ja EQF-kehyksen vailla vuoteen 2009 mennessa.

Eurooppalai sen tutkintojen viitekehyksen EQF:n perusta muodostuu kahdeksasta viitetasosta,
jotka kuvaavat henkil6n tietoja, taitojaja osaamista oppimistulosten nékdkulmasta. EQF on
rakennettu elinikéi sen oppimisen nékokulmasta ja se kattaa yleissivistavan koulutuksen,
ammatillisen koulutuksen, korkea asteen koulutuksen ja aikuiskoul utuksen.

Ehdotuksessa kuvataan myos vapaaehtoisen yhteistytn periaatteita ja toimeenpanoa
kansallisella tasolla (kansalliset keskukset) ja yhteison tasolla (neuvoa-antava ryhma).

Kansallinen kasittely:

Opetusministerio tiedotti Euroopan lagjuisesta, valmisteluasiakirjaan (SEC (2005) 957,
8.7.2005) pohjautuvasta, EQF-konsultaatiosta eri tilaisuuksissa, opetusministerion www-
sivuilla ja opetusministerion verkkolehdessd. Opetusministerio jarjesti aiheesta

keskustel utilaisuuden 19.10.2005. Komission ehdotusta kasiteltiin kol mikantai sessa
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K 66penhaminan prosessin ohjausryhmassg, jossa ovat mukana tyomarkkinaosapuol et, opettgja-

jaopiskelijgarjestot, koulutuksen jarjestgét, rehtorit seké opetushallinto. OPM |&hetti
vastauksen komission konsultaatioon joulukuussa 2006.

EU30 jaosto, kirjalinen menettely, méardaika 19.10.2006
(EU-ministerivaliokunta 10.11.2006)
Eduskuntakésittely:
(Suuri valiokunta 10.11.2006)
Kéasittely Euroopan parlamentissa:
Késittely Euroopan parlamentissa a kanee joul ukuussa 2006.

Kansallinen lainsdadant®, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudelliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:

Neuvosto on sitoutunut tekemaan vaikutusarvioinnin ennen merkittavien muutosten
hyvaksymista pitdessdan sita aiheellisena ja tarpeel lisena lainsdadanttmenettel yssa.
Vaikutusarvioinneilla tuotetaan analysoitua tietoa poliittisen padtoksenteon pohjaksi. Niiden
tavoitteena on tuoda esiin ehdotuksen vaikutukset ja tarvittaessa tunnistaa kompromissgja
vaativat kysymykset. Lisdks niilla varmistetaan, etté ehdotukset eivét aiheuta tarpeettomia
rasituksia sidosryhmille. Vaikutusarvioinnit eivét korvaa poliittista kasittelya

Komissio laatii vaikutusarvioinnit lainsdddantt- ja tyoohjelmaan siséltyvista ehdotuksistaan.
Vaikutusarvioinnissaan komissio oli kaynyt |&pi erilaisia vaihtoehtoja viitekehyksen
toteuttamiselle ja pdétynyt valitsemaan toteuttamismekanismiksi suosituksen.
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Yhteison Lissabon-ohjelman toteuttaminen

Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON SUOSITUS

eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen perustamisesta elinikédisen oppimisen
edistimiseksi

(komission esittima)

{SEK(2006) 1093}
{SEK(2006) 1094}
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PERUSTELUT

1) EHDOTUKSEN TAUSTA

Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Nopeat tekniset ja taloudelliset muutokset sekd vieston ikdantyminen ovat Euroopalle
tyypillisid ~ ilmiditd, joiden vuoksi elinikdinen oppiminen on muuttunut
valttimattomaksi. Kansalaisten tietojen, taitojen ja pitevyyksien jatkuva piivitys on
ehdottoman tirkedd EU:n kilpailukyvyn ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kannalta.
Elinikdistd oppimista hankaloittaa kuitenkin viestinnén ja yhteistyon puuttuminen eri
tasoilla ja eri maissa toimivien koulutuksen tarjoajien ja koulutusviranomaisten vililla.
Téastd atheutuvat esteet haittaavat yksittdisten kansalaisten koulutukseen padsyi ja eri
laitosten myoOntdmien tutkintojen yhdistdmistd. Ne vaikeuttavat kansalaisten
lilkkkumista Euroopan tydmarkkinoilla ja vidhentdvdt mahdollisuuksia todelliseen
elinikdiseen oppimiseen ja eliménlaajuiseen oppimiseen (kaikilla koulutustasoilla ja
virallista, epévirallista ja arkioppimista hyddyntden).

Sen vuoksi Lissabonissa vuonna 2000 kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi
paitelmissddn, ettd tutkintojen selkeyttdminen ja elinikdinen oppiminen on nostettava
etusijalle pyrittdessa mukauttamaan Euroopan koulutusjérjestelmia
osaamisyhteiskunnan tarpeisiin sekd korkeamman tyollisyystason ja laadukkaamman
tyOn tarjoamiseksi. Barcelonassa vuonna 2002 kokoontunut Eurooppa-neuvosto korosti
tatd tavoitetta edelleen ja kehotti osana strategiaa, jolla koulutuksesta Euroopassa
tehddin vuoteen 2010 mennesséd laatunsa osalta maailmanlaajuinen esikuva, ottamaan
kiyttoon menettelyja tutkintojen avoimuuden varmistamiseksi. Elinik&isesti
oppimisesta vuonna 2002 annetussa neuvoston pddtdslauselmassa jésenvaltioita
kehotettiin edistimddn yhteistyOtéd ja rakentamaan yhteyksid virallisen, epdvirallisen ja
arkioppimisen vélille. Tatd pidettiin vilttimattomand edellytyksend eurooppalaisen
elinikdisen oppimisen alueen luomiselle korkea-asteen koulutuksen alalla Bolognan
prosessissa saavutettujen tulosten pohjalta sekd vastaavien toimien edistimiselle
ammatillisen koulutuksen alalla.

Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen (European Qualifications Framework, EQF)
luomista pyydettiin myds vuonna 2004 Koulutus 2010 -ty6ohjelman tiytdntdonpanon
edistymistd koskevassa neuvoston ja komission yhteisessd véliraportissa ja osana
Koopenhaminan prosessia 15. marraskuuta 2004 annetuissa neuvoston péitelmissa,
joiden aiheena olivat ammatillisen koulutuksen tehostetun yhteistyon edistdmista
Euroopassa koskevat tulevat painopisteet. Bolognan prosessin yhteydessd Bergenissé
toukokuussa 2005 jarjestetyssd konferenssissa korkea-asteen koulutuksesta vastaavat
ministerit korostivat, ettd on tarpeen varmistaa eurooppalaisen korkeakoulutusalueen ja
ehdotetun EQF:n keskindinen tdydentdvyys. Myos tarkistettuun Lissabonin strategiaan
liittyvissd tyollisyyden suuntaviivoissa 2005-2008 korostetaan tarvetta joustavien
oppimisvdylien  varmistamiseen  ja opiskelijoiden  ja  harjoittelijoiden
litkkumismahdollisuuksien lisddmiseen parantamalla tutkintojen mééritelmid ja
avoimuutta, niiden tosiasiallista tunnustamista sekd epdvirallisen ja arkioppimisen
validointia. EQF on keskeisessd asemassa pyrittdessd saavuttamaan EU:n tavoitteet
osana kasvua ja tyollisyyttéd edistdvdd Lissabonin kumppanuutta.

Talld ehdotuksella vastataan edelld kuvattuun poliittiseen toimeksiantoon ja sen
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elinikdisen oppimisen painotuksiin. EQF:n piiasiallisena tarkoituksena on toimia
valineend tutkintojen vastaavuuksien madrittdmisessa ja erilaisten
koulutusjdrjestelmien neutraalina vertailukohtana sekd lujittaa yhteistyotd ja
keskindistd luottamusta asiaankuuluvien sidosryhmien vélilld. Talld tavoin lisdtdén
avoimuutta sekd helpotetaan tutkintojen siirtoa ja kéyttod eri koulutusjérjestelmissi ja
koulutustasoilla.

Yleinen tausta

Euroopalle on tyypillistd erilaisten koulutuslaitosten ja -jérjestelmien hyvin laaja kirjo.
Sen taustalla on laajalle levinnyt ja vahva yksimielisyys siitd, ettd koulutuksen on
ilmennettdvd koulutustarpeita ja vastattava nithin paikallisella, alueellisella ja
kansallisella tasolla. Eurooppalaisen koulutuksen rikkaus ja monimuotoisuus voidaan
ndhdd tdrkeind vahvuuksina ja tekijoind, joiden ansiosta on mahdollista reagoida
nopeasti ja tehokkaasti teknisiin ja taloudellisiin muutoksiin.

Lissabonissa ja Barcelonassa kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi, ettd kyseisen
monimuotoisuuden kédntdminen vahvuudeksi edellyttdd tutkintojen avoimuuden
lisddmistd. Tilanne, jossa koulutusjérjestelmait ja -laitokset toimivat toisistaan erilldén,
voi lisdtd hajanaisuutta ja pikemminkin haitata kuin edistdd kansalaisten
mahdollisuuksia kartuttaa tietojaan, taitojaan ja patevyyksidan.

Tutkintojen avoimuudella tarkoitetaan sitd, missd maéérin tutkintojen arvo voidaan
médrittdd ja sitd voidaan vertailla tyomarkkinoilla, koulutuksessa ja laajemmalti
yhteiskunnassa. Avoimuutta voidaan siksi pitdd vélttiméttomand edellytyksend
tutkintoihin johtavien oppimistulosten tunnustamiselle. Avoimuuden lisddminen on
tdrkeda seuraavista syista:

— Sen ansiosta kansalaisille tarjoutuu mahdollisuus arvioida omien tutkintojensa
suhteellista arvoa.

— Se on ennakkoedellytys tutkintojen siirrolle ja kertymiselle. Elinikdinen ja
eldminlaajuinen oppiminen edellyttdd mahdollisuutta yhdistdd ja tdydentdd eri
rakenteissa, jarjestelmissd ja maissa hankittuja tutkintoja. Avoimissa jdrjestelmissd on
mahdollista arvioida, miten tutkintoja voidaan liittdd ja/tai yhdistia toisiinsa.

— Sen avulla parannetaan tyonantajien kykyé arvioida tydmarkkinoilla tarjolla olevien
tutkintojen rakennetta, sisiltoa ja relevanssia.

— Se antaa koulutuksen tarjoajille mahdollisuuden verrata oman tarjontansa rakennetta
ja siséltod suhteessa muihin tarjoajiin, ja se muodostaa télld tavoin tirkedn 1dht6kohdan
koulutuksen laadunvarmistukselle.

Voimassa olevat aiemmat siinnokset

EU:n tasolla on tehty useita aloitteita, joilla pyritddn lisddméadn avoimuutta, tukemaan
siirtoja ja helpottamaan oppimistulosten arvottamista.

Heindkuun 16. pdivand 1985 tehdylld neuvoston paitokselld 85/368/ETY otettiin
kayttoon jarjestelmd ammatillisen koulutuksen tutkintojen vertailemiseksi. Padtoksen
perusteella vertailtiin yhteensd 219:44 tutkintoa 19 toimialalta, ja tulokset julkaistiin
Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Vertailuun tarvittiin runsaasti resursseja, eiké
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se ollut kestdvad. Tama johtui osittain siitd, ettd oli valittu keskitetty toimintatapa ja
ettd tutkinnot muuttuvat jatkuvasti ja nopeasti. Euroopan tason toiminnalla oli siksi
vain védhdn vaikutusta kansallisiin ja eri toimialojen sidosryhmiin, ja péétoksen
tdytdntoonpanosta luovuttiin. Eurooppalaisessa tutkintojen viitekehyksessd otetaan
kuitenkin huomioon vuoden 1985 péétoksen rajoitukset. Viitekehyksessd keskitytdin
tutkintojen avoimuuteen, ja yhteisty0 perustuu hajautettuun toimintatapaan, koska
eurooppalaiset tutkinnot muuttuvat yhd monimuotoisemmiksi.

Korkea-asteen koulutuksen alalla on edistytty merkittdvésti tutkintojen yleisen
viitekehyksen vahvistamisessa. Korkea-asteen koulutuksesta vastaavat ministerit
45:std Euroopan maasta sopivat Bergenissd toukokuussa 2005 tutkintojen yleisen
viitekehyksen hyvédksymisestd kéyttden perustana Bolognassa (1999) ja Berliinissa
(2003) tehtyja sopimuksia. Viitekehykseen siséltyvidt oppimistuloksiin perustuvat
korkea-asteen koulutuksen kolmen syklin kuvaukset ja siind otetaan kéyttoon
ensimmadisen ja toisen syklin opintopisteiden méérilliset rajat. Lisdksi ministerit
sitoutuivat laatimaan vuoteen 2010 mennessd korkea-asteen koulutuksen tutkintojen
kansallisia viitekehyksid ja korostivat, ettd on tirkedd varmistaa eurooppalaisen
korkeakoulutusalueen ja EQF:n keskindinen tiydentdvyys.

Yhteison yhteisistd puitteista tutkintojen ja pitevyyksien selkeyttdmiseksi (Europass)
15. joulukuuta 2004 tehdylld Euroopan parlamentin ja neuvoston piitokselld N:o
2241/2004/EY otettiin kiyttoon tietyt Euroopan laajuiset menettelyt, joita yksittdiset
henkil6t voivat noudattaa tutkintojensa ja pétevyyksiensd kuvaamisessa. Europass-
jarjestelmidn tulevassa kehittdmisessd on otettava huomioon EQF. Kaikissa
asiaankuuluvissa Europass-asiakirjoissa ja etenkin korkeakoulututkintotodistuksen
Europass-liitteessd ja ammattitutkintotodistuksen Europass-liitteessd olisi oltava selked
viittaus soveltuvaan EQF-tasoon.

Nykyisen korkea-asteen koulutuksen eurooppalaisen opintosuoritusten ja arvosanojen
siirtojarjestelmédn (ECTS) ja kehitteilld olevan ammatillisen koulutuksen
eurooppalainen opintosuoritusten ja arvosanojen siirtojirjestelmén (ECVET) ansiosta
yksittéisten henkildiden on helpompi yhdistdd eri maissa hankittua koulutusta. ECTS
on yli kymmenen vuoden kehitystyon tulosta ja jo laajalti kdytossd korkea-asteen
koulutuksen alalla, kun taas ECVET on parhaillaan testattavana, ja sitd koskeva
julkinen kuulemismenettely kaynnistetddn piakkoin. Molemmat jéirjestelmit ovat
tarkeitd aloitteita tukea suoraan yksittéisid kansalaisia, jotka haluavat siirtdd tutkintoja
tai niihin kuuluvia opintosuorituksia laitoksesta ja maasta toiseen. EQF:ssd mééritetdin
yhteiset viitetasot ja silld edistetddn keskindistd luottamusta, joten se tarjoaa perustan
ndiden jarjestelmien lujittamiselle ja kehittdmiselle.

Epévirallisen ja arkioppimisen validoinnin alalla neuvostossa sovittiin vuonna
2004 tietyistd epdvirallisen ja arkioppimisen madrittdmistd ja validointia koskevista
Euroopan laajuisista periaatteista. Namé periaatteet muodostavat perustan yhteistyon
lujittamiselle validoinnin alalla ja niiden avulla kannustetaan komissiota, jdsenvaltioita
ja tydmarkkinaosapuolia ottamaan jérjestelméllisemmin kéyttoon validointimenetelmid
ja -jarjestelmid. Periaatteet on otettava huomioon EQF:n toteutuksessa, koska EQF:n
oppimistuloksiin  perustuvalla  toimintatavalla  helpotetaan  epivirallisen ja
arkioppimisen validointia.

Oppimismahdollisuuksia kisittelevd Ploteus-portaali  (http://ec.europa.eu/ploteus)
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osaltaan parantaa tutkintojen avoimuutta tarjoamalla tietoa koulutuksesta ja
koulutusmahdollisuuksista ~ Euroopan  maissa. Ploteus-portaalin ~ tulevassa
kehittdmisessé otetaan huomioon EQF:n viitetasot.

Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin

Sddnneltyjen ammattien alalla ammattipdtevyyden vastavuoroinen tunnustaminen
varmistetaan 7. syyskuuta 2005 annetulla direktiivilld 2005/36/EY. Siind kootaan
yhteen, ajantasaistetaan ja yksinkertaistetaan 15 vuosien 1975 ja 1999 vililld annettua
direktiivid, sdddetddn automaattisesta tutkintojen tunnustamisesta, kun on kyse
ammateista, joita koskevat yhdenmukaistetut koulutusvaatimukset (ladkarit,
sairaanhoitajat, kétilot, hammasladkarit, eldinladkérit ja proviisorit), sekd arkkitehdin
ammatista. Liséksi yhdessd tai useammassa EU:n jdsenvaltiossa sddnnelldén tatd nykyé
yhteensd noin 800:aa ammattia, joihin sovellettava jirjestelmd perustuu
vastavuoroiseen tunnustamiseen, eli yhdessd jdsenvaltiossa ammatin harjoittamiseen
pateville henkilolle olisi annettava lupa kyseisen ammatin harjoittamiseen myos
toisessa jdsenvaltiossa.

Direktiivin 2005/36/EY ja EQF:n soveltamisalat eroavat toisistaan sikili, ettd EQF:n
nojalla muuttajalla ei ole oikeutta yhdessd jdsenvaltiossa hankitun tutkinnon
tunnustamiseen sddnnellyn ammatin harjoittamiseksi toisessa jasenvaltiossa. Taltd osin
ainoastaan direktiivissd 2005/36/EY asetetaan oikeudellisia velvoitteita jisenvaltioiden
viranomaisille.

Vastavuoroiseen  tunnustamiseen  pyritddn my0s maanteiden tavara- ja
henkildliikenteen harjoittajien ammattiin pédsystd annetulla direktiivilld 1996/26/EY.
Komissio aikoo tarkastella ehdotusta timén direktiivin tarkistamiseksi vuonna 2007, ja
EQF on tdlloin tarpeen ottaa huomioon.

Lokakuun 15 ja 16 péivand 1999 kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi, ettd yhteison
ulkopuolisten maiden kansalaisille, joilla on pitkdaikainen oleskelulupa, olisi
myonnettava tietyt yhtendiset oikeudet, jotka vastaavat mahdollisimman pitkélti EU-
maiden kansalaisten oikeuksia. Neuvoston direktiivissd 2003/109/EY' siddetddn sen
vuoksi, ettd pitkddn oleskellutta kolmannen maan kansalaista on kohdeltava
tasavertaisesti jdsenvaltion omien kansalaisten kanssa seuraavilla aloilla: [...]
c) ammatillisten tutkintotodistusten, todistusten ja muiden muodollista kelpoisuutta
osoittavien asiakirjojen tunnustaminen asiaa koskevien kansallisten menettelyjen
mukaisesti”, my0s silloin, kun kyseinen henkild kéyttdd tdhdn direktiiviin perustuvaa
oikeuttaan liikkkua EU:n sisdlld. Eurooppalainen tutkintojen viitekehys siis osaltaan
edistdd tdmin oikeuden tehokasta kayttod tilanteissa, joihin ei sovelleta direktiivid
2005/36/EY.

EUVL L 16, 23.1.2004, s. 44.
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2) KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Intressitahojen kuuleminen

Kuulemismenettely, tarkeimmdt kohderyhmdit ja yleiskuvaus vastaajista

Euroopan komissio kdynnisti vuoden 2005 heindkuussa Euroopan laajuisen
kuulemismenettelyn eurooppalaisesta tutkintojen viitekehyksestd komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan SEK(2005) 957 pohjalta. Viitekehyksen luonnoksesta pyydettiin
kommentteja Koulutus 2010 -tyoohjelmaan osallistuvilta 32 jdsenvaltioilta,
eurooppalaisilta tyomarkkinaosapuolilta, toimialajirjest6iltd, koulutuslaitoksilta ja
-yhdistyksiltd sekd kansalaisjarjestoiltd. EQF:n luonnos esiteltiin kuulemismenettelyn
yhteydessd, ja  siitd  keskusteltiin  useissa  kansallisten  viranomaisten,
tyomarkkinaosapuolten ja toimialajérjestdjen jérjestimissd kokouksissa ja muissa
yhteyksissd syksyn 2005 aikana. Kuulemismenettelyn tuloksista keskusteltiin
Budapestissd helmikuussa 2006 jérjestetyssd konferenssissa.

Tiivistelmd vastauksista ja siitd, miten ne on otettu huomioon

Kuulemismenettelyssd saatiin runsaasti palautetta hyvin monenlaisilta sidosryhmilta
31:std Euroopan maasta, myds ehdokasmaista, ja EQF:44 tuettiin laajalti. Suurin osa
vastaajista oli yhtd mieltd siitd, ettd tarvitaan yhteinen eurooppalainen viitekehys.
Aloitteen puoltamisen ehdoiksi asetettiin kuitenkin useita vaatimuksia ja suosituksia,
jotka on otettu huomioon téssd ehdotuksessa. Erityisesti on painotettu viitetasojen
kuvausten muotoilua ja yksinkertaistamista.

Avoin kuuleminen Internetissi jérjestettiin 5. heindkuuta 2005 ja 31. joulukuuta 2005
vilisend aikana. Komissio sai kansalliset kuulemiset mukaan luettuina yhteensda 125
vastausta. Tulokset ovat ndhtdvissa seuraavassa osoitteessa:
http://ec.europa.eu/education/policies/educ/eqf/index en.html.

Asiantuntijatiedon kaytto

Ldhteend olleet tieteenalat ja asiantuntemuksen alat

EQF:44 koskevan ehdotuksen laadintaan osallistui ratkaisevalla panoksella useita
kansainvilisid asiantuntijoita, joilla on kokemusta tutkintojen ja niiden viitekehysten
alalta.

Kdvtetty menettely

Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskus Cedefop ja Bolognan prosessin
seurantaryhmé ovat osallistuneet suoraan EQF:44 koskevan ehdotuksen laadintaan.
Euroopan laajuisia koulutuksen viitetasoja késittelevd Cedefopin raportti vuodelta 2004
(European reference levels for education and training) perustuu pitkilti alan
relevanttiin, kansainviliseen tutkimukseen, ja siind esitetddn alustava viitekehys, joka
kattaa kaikki asiaankuuluvat tutkinnot. Tutkintojen viitekehystd eurooppalaisella
korkeakoulutusalueella kisittelevd Bolognan prosessin seurantaryhmén raportti (a
Framework for qualifications in the European Higher Education Area) oli apuna
EQF:n tehtdvien miirittdmisessd ja selventdmisessd etenkin kansallisen ja Euroopan
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tason valilla.

Vuoden 2005 heindkuussa esitellyn EQF:n luonnoksen perustana olivat syksyn 2004 ja
kevadn 2005 vilisend aikana seitsemén kertaa kokoontuneen asiantuntijaryhmén tyon
tulokset. Asiantuntijaryhméssd keskityttiin EQF:n yleisiin tavoitteisiin ja tehtdviin
kiinnittden kuitenkin erityistd huomiota oppimistuloksiin perustuvien viitetasojen
kehittimiseen. Ryhméssd oli mukana edustajia kaikilta koulutuksen péddaloilta
(yleissivistdvd, aikuis-, ammatillinen ja korkea-asteen koulutus) sekd toimiala- ja
tyomarkkinajérjestdjen edustajia. Ndin ollen tarjoutui sopiva tilaisuus tarttua
haasteeseen  kehittdd  viitekehys, joka kattaa koko tutkintojen  kirjon
oppivelvollisuuskoulutuksen péittymisestd korkeimpaan akateemisen ja ammatillisen
koulutuksen tasoon.

Kuulemismenettelyn jidlkeen perustettiin erillinen asiantuntijaryhmd laatimaan
yksinkertaistetut ja tarkistetut viitetasojen kuvaukset. Ryhmadssd sovittiin uusista
viitetasojen kuvauksista, jotka ovat tdmidn ehdotuksen liitteessd I, sekd tdméin
suosituksen taustalla olevista keskeisistd maaritelmista.

Tdarkeimmdt organisaatiot ja asiantuntijat, joita on kuultu

Eurooppalaista tutkintojen viitekehystd késittelevdan asiantuntijaryhmin jdsenyys on
atheena komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa SEK(2005) 957. Jasenvaltioita,
ehdokasmaita ja ETA-maita sekd eurooppalaisia tyOmarkkinaosapuolia pyydettiin
nimedmddn pétevid asiantuntijoita tarkistettuja viitetasojen kuvauksia késitelleen
ryhmén jdseniksi.

EQF:44 koskevan ehdotuksen valmistelua varten ja  komission tueksi
kuulemismenettelyn vastausten analysointia varten tehtiin kaksi sopimusta
ulkopuolisten tahojen kanssa.

Cedefop ja Euroopan koulutussditio osallistuivat aktiivisesti asian valmisteluun
tiiviissd yhteistyosséd komission, ulkopuolisten asiantuntijoiden ja asiantuntijaryhmien

kanssa.

Tiivistelmd saaduista ja huomioon otetuista asiantuntijalausunnoista

Esille ei tullut sellaisten mahdollisesti vakavien riskien mahdollisuutta, joilla olisi
peruuttamattomia seurauksia.

Asiantuntijalausuntoja kéytettiin etenkin tdméidn ehdotuksen liitteessd 1 olevien
viitetasojen kuvausten valmistelussa.

Asiantuntijalausuntojen julkistaminen

Asiantuntijaryhméssd sovitut viitetasojen kuvaukset sisdltyivit ammatillisen
koulutuksen neuvoa-antavan komitean kisiteltdvéksi annettuun asiakirjaan, ja neuvoa-
antava komitea antoi ehdotuksen pédkohtia puoltavan lausuntonsa 21. kesdkuuta 2006
pidetysséd kokouksessa.

Vaikutusten arviointi

Ensimmiinen mahdollinen vaihtoehto on olla toteuttamatta mitddn toimia (Euroopan
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unionin tasolla), mika tarkoittaisi tutkintojen vertailukelpoisuutta, avoimuutta ja siirtoa
koskevien nykyisten jdrjestelyjen jatkumista. Tutkintojen vastavuoroisesta
tunnustamisesta annetun direktiivin 2005/36/EY ansiosta tiettyjen sddnneltyjen
ammattien harjoittajien liikkuvuutta helpotettaisiin  edelleen, mutta direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle jddvien ammattien osalta ei toteutettaisi muita toimia.
Jasenvaltiot jatkaisivat yhteisty6td rajoitetusti ja edullisissa tilanteissa kahdenvélisten
sopimusten kautta, mutta toiminta olisi monimutkaista ja koordinoimatonta.
Sidosryhmit voisivat jatkaa avoimuutta ja liikkuvuutta edistdvien jérjestelyjen, kuten
Europass-jirjestelmén ja korkea-asteen koulutuksen eurooppalaisen opintosuoritusten
ja arvosanojen siirtojarjestelmin (ECTS) kdyttod, mutta mikdin néista jarjestelmisti ei
tarjoa kattavia yhteisid puitteita yhteistyOlle. Siksi tdlld vaihtoehdolla ei vastattaisi
jasenvaltioiden pyynt6ihin luoda yhteinen eurooppalainen viitekohta tai toimenpide.

Toisena vaihtoehtona on komission tiedonanto. Se ei kuitenkaan ole oikeudellisesti
sitova, eikd sen hyvidksymisessd olisi mukana jasenvaltioita tai Euroopan parlamenttia.
Kyseinen vaihtoehto ei siksi johtaisi tarvittavaan poliittiseen sitoutumiseen
jasenvaltioissa, jotka ovat osallistuneet tiiviisti EQF:n valmisteluun. Silld ei olisi
todellisia vaikutuksia eikd sen avulla saataisi kansallisen tason tdytintGonpanoon
liittyvaa lisdarvoa.

Kolmas vaihtoehto on perustamissopimuksen 150 artiklan (ammatillinen koulutus)
nojalla  annettava  komission  suositus. Se ei  kuitenkaan  perustuisi
perustamissopimuksen 149 artiklaan (koulutus), joten siind ei otettaisi huomioon
EQF:n kattamaa kahdentyyppistd koulutusta ja kaksijakoista tavoitetta elinikdisen
oppimisen nikokulmasta. Se tarkoittaisi siddoksen antamista, mutta samoin kuin edelld
esitetyn toisen vaihtoehdon tapauksessa ehdotuksen virallisessa hyvéksymisessé ei olisi
mukana jdsenvaltioita eikd Euroopan parlamenttia. Talloin jdisi toteutumatta EQF:n
onnistumisen ja mydnteisen kehityksen kannalta olennaisen tirked sitoutuminen
kansallisen tason taytdntdonpanoon.

Neljéntend kisiteltdvina vaihtoehtona on EQF:n tdytdntdonpano
perustamissopimuksen 149 ja 150 artiklaan perustuvalla Euroopan parlamentin ja
neuvoston  suosituksella, jonka mukaan jdsenvaltiot kayttdvit EQF:aa
vapaaechtoispohjalta apuna tutkintojen vertailussa sekd tutkintojen avoimuuden
lisddmisessd ja siirrossa kaikkialla Euroopassa.

Viides vaihtoehto on panna EQF tdytintoon perustamissopimuksen 150 artiklaan
perustuvalla Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtokselld. Koska pddtoksestd
puuttuisi viittaus 149 artiklaan, siithen liittyisi samoja epikohtia kuin edelld esitettyyn
kolmanteen vaihtoehtoon (eli se koskisi vain ammatillista koulutusta), ja siind
saddettdisiin periaatteista ja velvoitteista niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka vahvistavat
yhteydet kansallisen tutkintojirjestelmén ja EQF:n vililld. Valtaosa sidosryhmistd
(jasenvaltiot, tydmarkkinaosapuolet, toimialajérjestot ja muut tahot) kuitenkin puoltaa
EQF:n tdysiméaardistd vapaaehtoisuutta.

Komissio on suorittanut vaikutusten arvioinnin, jota koskeva raportti on ndhtévissi
komission verkkosivustolla.
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3) EHDOTUKSEEN LITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Ehdotetun suosituksen mukaan EQF:44 kéytetddn kansallisiin tutkintojérjestelmiin
sisdltyvien tutkintotasojen ja kansainvélisten toimialajdrjestdjen kehittdmien
tutkintojirjestelmien vertailuvédlineend. EQF:n keskeisen osan muodostavat maératyt
oppimistuloksina kuvatut Euroopan laajuiset viitetasot sekd vapaaehtoisen yhteistyon
kdytannot ja periaatteet.

Jasenvaltioille suositetaan EQF:n kiyttéd vilineend erilaisten tutkintojédrjestelmien
tutkintotasojen vertailussa, omien tutkintojirjestelmienséd ja EQF:n vilisten yhteyksien
vahvistamisessa viittaamalla oman jarjestelmidn tutkintotasojen ja EQF-tasojen
vastaavuuteen, sekd soveltuvissa tapauksissa kansallisen tutkintojen viitekehyksen
kehittdmisessd. Lisdksi uusissa tutkinnoissa ja Europass-asiakirjoissa olisi selkeésti
viitattava niitd vastaavaan EQF-tasoon. Ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetun
direktiivin 2005/36/EY kattamissa tapauksissa kyseiset viittaukset eivdt saisi
kuitenkaan vaikuttaa muuttajan oikeuksiin. Lisdksi jdsenvaltioille suositetaan
oppimistuloksiin perustuvan ldhestymistavan noudattamista tutkintojen méiérittelyssa ja
kehittimisessd, epdvirallisen ja arkioppimisen validoinnin edistimistd ja kansallisen
EQF-keskuksen nimedmistd kansallisten tutkintojirjestelmien ja EQF:n vélisten
suhteiden tukemiseksi ja koordinoimiseksi etenkin sen varmistamiseksi, ettd kdytetddn
laadunvarmistusmenetelmii ja avoimia menettelyja.

Ehdotuksessa komissiota kehotetaan tukemaan jédsenvaltioita ja kansainvélisid
toimialajirjestdja EQF:n kdytossd, perustamaan eurooppalaista tutkintojen viitekehysta
kisittelevd neuvoa-antava ryhmé, jonka tehtivdnd on varmistaa yhteistydmenettelyn
johdonmukaisuus, sekd seuraamaan EQF:n tiytdntdonpanoa, jotta suositusta voidaan
mahdollisesti tarkistaa viiden vuoden kuluttua sen antamisesta. Ryhmid koostuu
kansallisten EQF-keskusten, eurooppalaisten tyOmarkkinaosapuolten ja muiden
soveltuvien sidosryhmien edustajista.

Oikeusperusta

EQF:4i koskeva ehdotus perustuu perustamissopimuksen 149 ja 150 artiklaan, koska
EQF kattaa sekd yleissivistdvdd ettd ammatillista koulutusta koskevia tekijoitd ja
tavoitteita. Molemmilla koulutusmuodoilla on yhtd suuri painoarvo EQF:n elinikdisen
oppimisen ndkokulmasta. EQF:n avulla tuetaan yleissivistivdd ja ammatillista
koulutusta edistimalld liikkkuvuutta siten, ettd kansalaiset voivat siirtdd tutkintojaan
kansallisten jirjestelmien vililld sekd yleissivistavdn, korkea-asteen ja ammatillisen
koulutuksen wvililld. Sillda kannustetaan jisenvaltioiden yhteistyGtd ja tuetaan ja
tdydennetdén niiden toimia.

Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska ehdotus ei kuulu yhteison yksinomaiseen
toimivaltaan.

Ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa riittdvilld tavalla pelkéstdén jasenvaltioiden
toimin seuraavista syisté:
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4)

EQF:n péadasiallisena tehtdvind on helpottaa kansallisten viranomaisten myontdmien
tutkintojen vastaavuuksien mdiérittdmistd ja vertailua. Monikansallisen luonteensa
vuoksi ongelmaa ei voida ratkaista jasenvaltioiden tasolla varsinkin kun kansallisten ja
eri toimialojen sidosryhmien keskindisen luottamuksen puute on mééritelty yhdeksi
suurimmista ongelmista, joka haittaa avoimuuden toteutumista ja tutkintojen siirtoa.

Ehdotuksen tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin yhteison toimilla seuraavista syista:
— Tutkintojen avoimuuteen ja siirtoon liittyvédt haasteet ovat samat kaikissa
jasenvaltioissa, eikd niihin pystytd vastaamaan yksinomaan kansallisella tai

toimialojen tasolla.

— Jos kaikki 25 jédsenvaltiota neuvottelisivat kahdenvélisistd sopimuksista tdméan
suosituksen kattamalla alalla kaikkien muiden jdsenvaltioiden kanssa erikseen ja
ilman koordinointia, tuloksena olisi 4drimmaéisen monimutkainen ja vaikeaselkoinen
kokonaistilanne Euroopan tasolla.

— Ehdotus tarjoaa yhteisen viitekohdan ja viitekehyksen jidsenvaltioiden véliselle
yhteistyolle. Néitd tehtdvid ei voida tiyttdd kansallisen tason toimilla.

Nain ollen ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen.
Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista:

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska silld ei korvata eikd siind
madritelld kansallisia tutkintojdrjestelmid ja/tai tutkintoja ja siind suosituksen
taytdntoonpano jatetddn jasenvaltioiden tehtdvaksi.

Jatkossakin noudatetaan nykyisid raportointimenettelyjd, joten hallinnollinen taakka on
mahdollisimman vdhéinen.

Saintelytavan valinta

Ehdotettu sdéntelytapa: Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus.

Muut sédéntelytavat eivédt olisi yhtd tehokkaita. Suosituksen lisdksi komissio on
harkinnut etenkin komission tiedonantoa ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
padtostd. Aihetta késitellddn tarkemmin edelld olevassa vaikutusten arviointia
koskevassa kohdassa.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia yhteison talousarvioon.
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5) LISATIEDOT

Simulaatio, kokeiluvaihe ja siirtymiaika
Ehdotus sisiltda tarkastelulausekkeen.
Euroopan talousalue

Ehdotettu toimenpide koskee ETA-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa alaa, minka
vuoksi se on ulotettava koskemaan Euroopan talousaluetta.

Ehdotuksen yksityiskohtainen kuvaus

EQF:n keskeisen osan muodostavat kahdeksan viitetasoa, jotka tarjoavat yhteisen ja
neutraalin viitekohdan kansallisille ja eri toimialojen koulutuksesta vastaaville
viranomaisille. Kyseiset kahdeksan tasoa kattavat koko tutkintojen Kkirjon
oppivelvollisuuskoulutuksen péattymisestd korkeimpaan akateemisen ja ammatillisen
koulutuksen tasoon. Elinikdisen oppimisen edistdjind EQF sisdltdd yleissivistdvin ja
aikuiskoulutuksen sekd ammatillisen ja korkea-asteen koulutuksen. Tasoilla 5-8
viitataan selkeédsti Bolognan prosessiin liittyvin eurooppalaisen korkeakoulutusalueen
puitteissa madriteltyihin tasoihin.

Kahdeksan EQF-viitetason kuvaukset perustuvat oppimistuloksiin. Niilld tarkoitetaan
EQF:n yhteydessé asioita, joita oppijan todetaan tietdvin ja ymmadrtdvan ja pystyvéin
tekemdidn oppimisprosessin paitteeksi. Samalla tapa, jolla koulutusta ja oppimista
késitteellistetdédn ja kuvaillaan, muuttuu merkittdvasti. Siirryttdessd kuvaamaan
oppimistuloksia saadaan kayttoon yhteinen kieli, jonka ansiosta on mahdollista
vertailla tutkintoja niiden siséllon ja rakenteen, ei opetusmenetelmien tai -prosessien
perusteella. EQF:ssd oppimistulokset miéritellddn tietojen, taitojen ja pitevyyksien
yhdistelmina. Nédiden tekijoiden vélinen tasapaino voi vaihdella eri tutkinnoissa, koska
EQF kattaa kaikki tutkinnot kaikilla tasoilla sekd akateemiset ja ammatilliset tutkinnot.
Oppimistulosten ~ kdyttd tutkintotasojen kuvaamisessa helpottaa  virallisten
koulutuslaitosten ulkopuolella tapahtuvan oppimisen validointia. Téllaista oppimista
pidetddn yleisesti keskeisend elinikdisen oppimisen osana.

EQF toimii lisdksi yhteistyon viitekehyksené ja koulutusalan kansallisten sidosryhmien
ja kansainvilisten toimialajirjestdjen keskindisen luottamuksen lujittajana. EQF:n
onnistunut toteutus edellyttdd kuitenkin kansallisilta koulutusviranomaisilta ja
toimialajarjestdiltd vapaaehtoista sitoutumista siihen.

EQF:n ensisijaisia kdyttdjid ovat kansallisista ja/tai toimialojen tutkintojirjestelmista ja
viitekehyksistd vastaavat elimet. EQF on hyodyllinen kansalaisille, tyonantajille ja
koulutuksen tarjoajille vasta sitten, kun yhteyksien vahvistaminen kansallisella ja/tai
toimialojen tasolla on saatu paitokseen.

Toimialojen nédkokulmasta EQF tarjoaa kansainvilisille toimialajérjestoille
mahdollisuuden méiérittdd vastaavuuksia omien tutkintojérjestelmiensd ja EQF:n
viélilld. Paatavoitteena on luoda tiiviimmat yhteydet kansallisten tutkintojérjestelmien
ja kehitteilld olevien kansainvilisten toimialakohtaisten tutkintojen vilille.

Keskindistd luottamusta koulutusalan eri sidosryhmien vélisessd yhteistydssd on
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kehitettavéd yhteisten menettelyjen ja kriteerien perusteella. Sen vuoksi kansallisen tai
toimialakohtaisen tutkinnon ja EQF:n vilisten yhteyksien vahvistamista koskevat
paétokset on julkistettava. Liséksi yhteisid toimintatapoja voidaan merkittavésti edistda
perustamalla Euroopan laajuinen neuvoa-antava elin, joka koostuu kaikkien EQF:&aa
kayttavien maiden edustajista.

EQF:n kéytostd tehtdvien kansallisten tai toimialakohtaisten pddtOsten perustana on
oltava sitoutuminen laadunvarmistukseen. Laadunvarmistusjirjestelmien kdyttdonotto
kaikilla asiaankuuluvilla koulutustasoilla ja itse yhteistydmenettelyssd on ehdottoman
tairkedd keskindisen luottamuksen kehittymisen kannalta. Sen vuoksi EQF:n
taytantoonpanossa on otettava huomioon ammatillisen koulutuksen
laadunvarmistuksesta 28. toukokuuta 2004 annetut neuvoston péédtelmit ja
eurooppalaisen  korkeakoulutuksen laadunvarmistusyhteistyon jatkamisesta 15.
helmikuuta 2006 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus 2006/143/EY.

EQF:n taytintoonpano edellyttdd kansallisen tason koordinointia. EQF:n nédkodkulmasta
kansallisten  tutkintojen  viitekehysten  kehittdiminen  parantaisi  hankkeen
onnistumismahdollisuuksia.

Erityistd huomiota on kiinnitettdvd eri toimialoilla sekd kansallisella ja Euroopan
tasolla kéytettdvin tuki- ja ohjemateriaalin kehittdmiseen testien, kokeilujen ja suoran
yhteistyon avulla, jolloin osaltaan lisdtédén tdytdntdonpanon johdonmukaisuutta etenkin
kun on kyse kansallisten ja toimialakohtaisten tutkintotasojen ja EQF-tasojen vilisten
yhteyksien = vahvistamisesta. = Ehdotuksessa  suositetaan, ettd  kansallisten
tutkintojdrjestelmien ja EQF:n véliset yhteydet vahvistetaan vuoteen 2009 mennessa ja
ettd uusissa tutkinnoissa ja Europass-asiakirjoissa viitataan niitd vastaavaan EQF-
tasoon vuoteen 2011 mennessa.

Lisdksi on seurattava tiiviisti EQF:n oppimistuloksiin perustuvan toimintatavan
vaikutuksia tietojen, taitojen ja pétevyyksien luokitteluun. Tédmid olisi otettava
huomioon kehitettdessd nykyisid tilastoluokituksia ja -nimikkeistdjd, joiden avulla
voidaan mitata koulutustavoitteiden toteutumista, kuten ISCED 97.

Komission tehtdvdnid on helpottaa ja edistdd niitd prosesseja Euroopan tasolla, ja

kyseisid prosesseja tukevat myods muut virastot, kuten Cedefop ja Euroopan
koulutussaitio.
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2006/0163 (COD)
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON SUOSITUS

eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen perustamisesta elinikiisen oppimisen
edistimiseksi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 149 artiklan
4 kohdan ja 150 artiklan 4 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksenz,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon4,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa méaarittyd menettely’,
sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Kansalaisten tietojen, taitojen ja pétevyyksien kehittiminen on ehdottoman tirkeda
Euroopan yhteison kilpailukyvyn ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kannalta. Sen
vuoksi olisi edistettivd ja parannettava elinikdistd oppimista ja tutkintojen kéyttoa
kansallisella ja yhteison tasolla.

(2)  Lissabonissa vuonna 2000 kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi péédtelmissddn
tutkintojen  selkeyttimisen yhdeksi pddtekijoistd pyrittdessd mukauttamaan
koulutusjdrjestelmid  osaamisyhteiskunnan  vaatimuksiin  yhteisdssd.  Lisdksi
Barcelonassa vuonna 2002 kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti lisddmiidn
yhteistyotd korkea-asteen koulutuksen alalla ja sekd parantamaan avoimuutta ja
tunnustamismenetelmid ammatillisen koulutuksen alalla.

3) Elinikdisestd oppimisesta 27 pdivand kesdkuuta 2002 annetussa neuvoston
péitoslauselmassa® komissiota kehotettiin luomaan tiiviissd yhteistydssd neuvoston ja
jasenvaltioiden kanssa viitekehys tutkintojen tunnustamiselle koulutuksen alalla

2 EUVLC,,s..
3 EUVLC,,s..
4 EUVLC,,s..
2 EUVLC,,s.

EYVL C 163, 9.7.2002, s. 1.
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Bolognan prosessin tulosten perusteella ja edistdimélld vastaavia toimia ammatillisen
koulutuksen alalla.

Koulutus 2010 -tydohjelman tdytdntoonpanosta vuosina 2004 ja 2006 laadituissa
neuvoston ja komission yhteisissd raporteissa korostettiin tarvetta kehittdd
eurooppalainen tutkintojen viitekehys.

Koopenhaminan prosessin yhteydessd 15 pédivdnd marraskuuta 2004 neuvostossa
kokoontuneiden neuvoston ja jdsenvaltioiden hallitusten edustajien padtelmissé
ammatillisen koulutuksen tehostetun eurooppalaisen yhteistyon tulevista painotuksista
korostettiin sellaisen joustavan ja avoimen eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
perustamista, joka perustuu avoimuuteen ja keskindiseen luottamukseen ja muodostaa
yhteisen viitekohdan koulutuksen alalla.

Brysselissd vuosien 2005 ja 2006 maaliskuussa kokoontunut Eurooppa-neuvosto piti
tarkednd eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen hyvaksymista.

Téassd suosituksessa otetaan huomioon yhteison yhteisistd puitteista tutkintojen ja
patevyyksien selkeyttimiseksi (Europass) 15 pdivina joulukuuta 2004 tehty Euroopan
parlamentin ja neuvoston paitds 2241/2004/EY’ sekd elinikdisen oppimisen
avaintaidoista [...] annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus®.

Tama suositus on yhdenmukainen eurooppalaisen korkeakoulutusalueen puitteiden ja
Bergenissd toukokuussa 2005 korkea-asteen koulutuksesta vastaavien ministerien
hyviksymien koulutussyklien kuvausten kanssa.

Tdatd suositusta ei sovelleta tilanteisiin, jotka kuuluvat ammattipitevyyden
tunnustamisesta 7 pidivand syyskuuta 2005 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivin  2005/36/EY®  soveltamisalaan; kyseisessi direktiivissi
vahvistetaan seki asiaankuuluvien kansallisten viranomaisten ettd muuttajien oikeudet
ja velvollisuudet. Yhteyksien vahvistaminen eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
tasoihin ei saisi vaikuttaa tyomarkkinoille pddsyyn silloin kun ammattipitevyys on
tunnustettu direktiivin 2005/36/EY mukaisesti.

Tamain suosituksen tavoitteena on luoda yhteinen viitekehys vilineeksi yleissivistavin,
korkea-asteen ja ammatillisen koulutuksen eri tutkintojdrjestelmien ja niiden tasojen
vilisten vastaavuuksien madrittdmiselle. Télld tavoin parannetaan eri jasenvaltioiden
kansalaisten tutkintojen avoimuutta, vertailukelpoisuutta ja siirrettdvyyttd. Lisdksi
eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen tavoitteena on tehdd toimialajirjestdille
mahdolliseksi vahvistaa tutkintojirjestelméinsd ja yhteisen viitekehyksen viliset
yhteydet ja tdllda tavoin helpottaa nédiden tutkintojen sijoittamista kansallisiin
tutkintojdrjestelmiin. Ndin ollen tédlld suosituksella osaltaan edistetdén laajempia
elinikdisen oppimisen tavoitteita ja lisdtddn tyontekijoiden ja oppijoiden liikkuvuutta.

Tdmd  suositus  on  perustamissopimuksen 5 artiklassa  tarkoitetun
toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska sen tavoitteena on tukea ja tdydentdd
jasenvaltioiden toimia helpottamalla edelleen jdsenvaltioiden yhteistydtd avoimuuden

EUVL L 390, 31.12.2004, s. 6.
KOM(2005) 548.
EUVL L 255, 30.9.2005, s. 22.
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lisddmiseksi sekd litkkuvuuden ja elinikdisen oppimisen edistdmiseksi. Tama suositus
on kyseisessd artiklassa tarkoitetun suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska silla ei
korvata eikd siind madritelld kansallisia tutkintojirjestelmid ja/tai tutkintoja.
Eurooppalaisessa tutkintojen viitekehyksessé ei kuvata tiettyja tutkintoja tai yksittdisen
henkilon pétevyyksid, ja tietty tutkinto olisi sijoitettava soveltuvalle eurooppalaisen
tutkintojen viitekehyksen tasolle asiaankuuluvan kansallisen tutkintojdrjestelmén
kautta,

SUOSITTAVAT, ETTA JASENVALTIOT

1.

kéyttdvdt eurooppalaista tutkintojen viitekehystd viitekohtana vertailleessaan eri
tutkintojirjestelmien tutkintotasoja elinikdisen oppimisen ndkokulmasta;

vahvistavat vuoteen 2009 mennessid yhteydet kansallisen tutkintojirjestelménsd ja
eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen wvililla erityisesti liittdmalld avoimesti
tutkintotasonsa liitteessd 1 oleviin tasoihin sekd luomalla kansallisen tutkintojen
viitekehyksen soveltuvin osin kansallista lainsdddantoa ja kdytantdd noudattaen;

varmistavat, ettd vuoteen 2011 mennessid kaikissa toimivaltaisten viranomaisten
myontdmissd uusissa tutkinnoissa ja Europass-asiakirjoissa on selked viittaus
asianmukaiseen eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen tasoon;

noudattavat oppimistuloksiin perustuvaa lahestymistapaa tutkintojen méérittelyssé ja
kuvauksessa sekd edistdvét epdvirallisen ja arkioppimisen validointia 28 péivand
toukokuuta 2004 annetuissa neuvoston pditelmissd sovittujen yhteisten Euroopan
laajuisten periaatteiden mukaisesti;

nimeédvit kansallisen keskuksen tukemaan ja koordinoimaan kansallisen
tutkintojirjestelmén ja eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen vélisid suhteita.

Keskuksen tehtdviin kuuluu

(a) kansallisen tutkintojirjestelmédn tutkintotasojen yhdistdminen liitteessd 1
kuvattuihin eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen tasoihin;

(b) liitteessd II olevien koulutuksen laadunvarmistuksen periaatteiden edistiminen
ja soveltaminen vahvistettaessa yhteydet kansallisten tutkintojérjestelmin ja
eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen vililla;

() sen varmistaminen, ettd menetelmaét kansallisten tutkintotasojen yhdistdmiseksi
eurooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen ovat avoimia ja ettd yhdistimisen
tuloksia koskevat paitokset julkistetaan;

(d) sidosryhmille annettava neuvonta yhteyksisti, joita kansallisilla tutkinnoilla on
eurooppalaisen tutkintojen viitekehykseen kansallisten tutkintojirjestelmien
kautta;

(e) sen varmistaminen, ettd kaikki kansallisen lainsddddnnon ja kéytdnnon
mukaiset asiaankuuluvat kansalliset sidosryhmidt, myds korkea-asteen ja
ammatilliset koulutuslaitokset, tydmarkkinaosapuolet, toimialat ja asiantuntijat,
osallistuvat tutkintojen vertailuun ja kdytto6n Euroopan tasolla.
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Téssé suosituksessa sovelletaan seuraavia madritelmia:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

“tutkinnolla’ tarkoitetaan arviointi- ja validointiprosessin virallista tulosta, jotka
saadaan kun toimivaltainen viranomainen vahvistaa henkilon saavuttaneen
tietyt vaatimukset tayttavit oppimistulokset;

’kansallisella  tutkintojdrjestelmdlld’  tarkoitetaan jdsenvaltion sellaisen
toiminnan kaikkia ndkokohtia, joka liittyy koulutuksen tyomarkkinoihin ja
kansalaisyhteiskuntaan  kytkevien oppimis- ja muiden mekanismien
tunnustamiseen. Mukaan luetaan my0s laadunvarmistusta, arviointia ja
tutkintojen myoOntdmistd koskevien institutionaalisten jdrjestelyjen ja
prosessien kehittdminen ja toteutus. Kansallinen tutkintojédrjestelmid voi
koostua useista alajérjestelmistd ja sithen voi sisdltyd kansallinen tutkintojen
viitekehys;

“kansallisella tutkintojen viitekehykselld’ tarkoitetaan vélinettd, jolla tutkinnot
luokitellaan saavutettuja oppimistasoja vastaavien tiettyjen kriteerien
perustella. Tavoitteena on liittdd toisiinsa ja koordinoida kansallisia tutkintojen
alajérjestelmii ja parantaa tutkintojen avoimuutta, suorittamismahdollisuuksia,
kehittdmisti ja laatua suhteessa tydmarkkinoihin ja kansalaisyhteiskuntaan;

‘toimialalla’ tarkoitetaan péddasiallisen taloudellisen tehtidvén, tuotteen,
palvelun tai tekniikan perusteella muodostettua ammattitoimintojen
ryhmittymaa;

’kansainviéliselld toimialajdrjestolld’ tarkoitetaan kansallisten toimialojen
intressejd edustavien kansallisten jirjestojen sekd esimerkiksi tyOnantajien ja
ammatillisten jirjestdjen yhteenliittymaa;

‘oppimistuloksilla’ tarkoitetaan asioita, joita oppijan todetaan tietdvin ja
ymmaértdvdn ja pystyvin tekemddn oppimisprosessin pédtteeksi ja jotka
méidritelldédn tietoina, taitoina ja patevyyksini;

‘tiedoilla’ tarkoitetaan asioiden oppimalla omaksumisen tulosta. Tiedot
muodostuvat opinto- tai tydalaan liittyvien faktojen, periaatteiden, teorioiden ja
kaytintojen kokonaisuudesta. Eurooppalaisessa tutkintojen viitekehyksessa
tiedot voivat olla teoria- ja/tai faktatietoja;

‘taidoilla’ tarkoitetaan kykyd soveltaa tietoja ja kéyttdd tietotaitoa tehtévien
suorittamiseen ja ongelmien ratkaisuun. Eurooppalaisessa tutkintojen
viitekehyksessa taidot voivat olla kognitiivisia (loogisen, intuitiivisen ja luovan
ajattelun kaytto) tai kaytdntoon liittyvid (kédtevyys ja menetelmien, materiaalien
ja tyokalujen ja -vélineiden kéytto);

patevyydelld’ tarkoitetaan todistettua kykyd kayttdd tietoja, taitoja sekd
henkilokohtaisia, sosiaalisia ja/tai menetelmallisid valmiuksia tyo- tai
opintotilanteissa ja ammatillisen ja/tai  henkilokohtaisen kehityksen
tarkoituksiin. Eurooppalaisessa tutkintojen viitekehyksessa patevyyttd kuvataan
vastuun ja itsendisyyden perusteella.
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KANNATTAVAT KOMISSION AIKOMUSTA

1.

tukea jdsenvaltioita edelld esitettyjen toimien toteutuksessa ja kansainvélisid
toimialajirjestdjd tdssd suosituksessa vahvistetun eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen viitetasojen ja periaatteiden kéytossd erityisesti helpottamalla
yhteistyotd ja testausta sekd kehittdmailld tuki- ja ohjemateriaalia;

perustaa eurooppalaista tutkintojen viitekehystd késittelevd neuvoa-antava ryhma
(jossa kansalliset keskukset, eurooppalaiset tyOmarkkinaosapuolet ja muut
sidosryhmidt ovat tarvittaessa edustettuina) seuraamaan, koordinoimaan ja
lyjittamaan tutkintojdrjestelmien ja eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen vélisten
yhteyksien vahvistamisprosessin laatua ja johdonmukaisuutta;

seurata tdmin suosituksen johdosta toteutettuja toimia ja antaa viiden vuoden
kuluttua sen hyvéksymisestd Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus
saaduista kokemuksista ja vaikutuksista tulevaisuuteen sekd tdmdn suosituksen
mahdollisesta tarkistamisesta.

Tehty Brysselissi

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE 11
Koulutuksen alalla noudatettavat laadunvarmistusperiaatteet

Koulutuksen luotettavuuden ja kehittdmisen varmistamiseksi tarvitaan laadunvarmistusta,
joka olisi suoritettava noudattaen seuraavia periaatteita:

— Laadunvarmistuksen toimintalinjojen ja menettelyjen on katettava koulutusjérjestelmien
kaikki tasot.

— Laadunvarmistuksen on oltava erottamaton osa koulutuslaitosten sisaistad hallintoa.

— Laadunvarmistukseen on siséllyttdva ulkoisten valvontaelinten tai -virastojen sdédnnollisin
véliajoin suorittama laitosten tai ohjelmien arviointi.

— Laadunvarmistusta suorittavien ulkoisten valvontaelinten tai -virastojen toimintaa on
tarkasteltava sddnndllisin véliajoin.

— Laadunvarmistuksen ulottuvuudet ovat toimintaympéristd, panos, prosessi ja tuotos, ja
siind painotetaan erityisesti tuotoksia ja oppimistuloksia.

— Laadunvarmistusjérjestelmiin on siséllyttivé seuraavat tekijat:

selkedt ja mitattavat tavoitteet ja normit

— tiytdntdOnpanon  suuntaviivat, joissa otetaan huomioon sidosryhmien
osallistuminen

— asianmukaiset resurssit

— johdonmukaiset arviointimenetelmaét, joissa yhdistyvét itsearviointi ja ulkoinen
arviointi

— menettelyt palautteen antamiseksi ja parannusten tekemiseksi
— laajalti saatavilla olevat arvioinnin tulokset.

— Kansainvilisen, kansallisen ja alueellisen tason laadunvarmistusaloitteita on koordinoitava
yleiskuvan, johdonmukaisuuden, synergian ja koko jdrjestelmdn kattavan analyysin
varmistamiseksi.

— Laadunvarmistuksen on oltava eri koulutustasojen ja -jdrjestelmien yhteistyohon perustuva
prosessi, jossa ovat mukana kaikki asiaankuuluvat sidosryhmat jésenvaltioiden ja yhteison
tasolla.

— Yhteison laajuiset laadunvarmistuksen suuntaviivat voivat toimia arviointien ja
vertaisoppimisen viitemateriaalina.
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MOTIVERING

1) BAKGRUND

Motiv och syfte

I ett Europa som kénnetecknas av snabba tekniska och ekonomiska fordndringar och en
aldrande befolkning har livsldngt larande blivit en nodvéndighet. Behovet att standigt
fornya medborgarnas kunskaper, fardigheter och formdga &r avgorande for EU:s
konkurrenskraft och sociala sammanhallning. Livslingt ldrande forsvaras emellertid av
bristen pa kommunikation och pd samarbete mellan tillhandahéllare av utbildning och
utbildningsmyndigheter pd olika nivder och i1 olika ldnder. Detta leder till att
medborgarna inte far tilltrade till utbildning och inte kan kombinera kvalifikationer
fran olika utbildningsanstalter. Det blir svart for medborgarna att flytta inom den
europeiska arbetsmarknaden och delta 1 verkligt livslangt och livsvitt larande (dvs. pa
alla utbildningsnivaer och inom formellt, icke-formellt och informellt 1drande).

Foljaktligen faststdlldes vid Europeiska rddets mote i Lissabon &r 2000 att mer
tydlighet inom kvalifikationer och livslangt larande skulle vara tva av de viktigaste
inslagen 1 insatserna fOr att anpassa Europas utbildningssystem bade till
kunskapssamhdllets krav och till behoven for bédttre niva och kvalitet pa sysselsittning.
Detta betonades ytterligare vid Europeiska radets mote i Barcelona ar 2002 dar man
som ett inslag 1 strategin for att gora den europeiska utbildningen till en
kvalitetsreferens i virldsklass senast ar 2010 efterlyste instrument som sékerstéller att
kvalifikationerna &r tydliga. I rddets resolution om livsldngt lirande frdn ar 2002
uppmanades medlemsstaterna att frimja samarbete och bygga broar mellan formellt,
icke-formellt och informellt ldrande. Detta sdgs som en forutséttning for inrdttandet av
ett europeiskt omrdde for livsldngt ldrande, diar man byggde vidare pa resultaten av
Bolognaprocessen inom hogre utbildning, och for att frimja liknande verksamhet inom
yrkesutbildning.

Man har vidare uppmanat till utarbetandet av en europeisk referensram for
kvalifikationer i rddets och kommissionens gemensamma lagesrapport fran 2004 om
genomforandet av arbetsprogrammet utbildning 2010 och 1 slutsatserna frén
Europeiska radets mote den 15 november 2004 om de framtida prioriteringarna for ett
forstirkt  europeiskt samarbete inom  yrkesutbildning. 1 samband med
Bolognaprocessen betonades i maj 2005 under konferensen i Bergen for ministrar {or
hogre utbildning vikten av att se till att ramen for det europeiska omradet for hogre
utbildning och den foreslagna europeiska referensramen for kvalifikationer (nedan
aven kallad den europeiska referensramen) kompletterar varandra. Slutligen betonas
ocksd inom ramen for den reviderade Lissabonstrategin = dven i
sysselsittningsriktlinjerna for 2005-2008 att det ar viktig att se till att det finns flexibla
utbildningsbanor, och att 6ka mojligheterna till rorlighet for studenter och praktikanter
genom att forbattra definitionen och tydligheten av kvalifikationer, deras faktiska
erkdnnande och valideringen av icke-formellt och informellt ldrande. Den europeiska
referensramen  for kvalifikationer dr avgorande for att EU:s mal i
Lissabonpartnerskapet for tillvaxt och sysselséttning uppnas.

Detta forslag ar ett svar pa det politiska uppdrag som beskrivs ovan och dess tonvikt pa
livsldngt larande. Huvudsyftet med den europeiska referensramen for kvalifikationer ar
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att den ska fungera som ett Oversittningsverktyg och en neutral referenspunkt for
jamforelse av kvalifikationer fran olika system av allmén och yrkesinriktad utbildning
och att forstirka samarbetet och fortroendet mellan intressenterna. Detta kommer att
gora kvalifikationerna tydligare samt underlitta deras Overforing och anvédndning 1
olika utbildningssystem och pé olika nivier.

Allmin bakgrund

Europa kénnetecknas av en stor variation av utbildningsanstalter och
utbildningssystem. Detta motsvarar ett utbrett och starkt samforstind att allmidn och
yrkesinriktad utbildning bor aterspegla och reagera pa utbildningsbehoven pa lokal,
regional och nationell nivd. Denna rikedom och mangfald i den europeiska
utbildningen kan ses som en betydande fordel och ndgot som gor det mdjligt att snabbt
och effektivt reagera pa tekniska och ekonomiska forandringar.

Vid Europeiska rddets moten 1 Lissabon och i Barcelona bekréftades att tydligare
kvalifikationer dr en nddvéndig fOrutsdttning for att denna mangfald ska bli till en
fordel. En situation dir utbildningssystem och ldroanstalter ar isolerade frdn varandra
kan leda till splittring och hinder snarare an till att medborgarna far mgjlighet att
utveckla kunskaper, fardigheter och formaga.

Tydlighet 1 kvalifikationer definieras som den grad till vilken kvalifikationernas virde
kan faststillas och jdmforas pa arbetsmarknaden, inom allmén och yrkesinriktad
utbildning och i1 samhéllet i stort. Tydlighet kan alltsd ses som en nddvéndig
forutsittning for erkdnnande av resultat av ldrande som leder till kvalifikationer. Okad
tydlighet &r viktig av foljande skal:

- Medborgarna kan bedoma kvalifikationernas relativa virde.

- Tydlighet dr en forutsdttning och ett krav for overforing och ackumulering av
kvalifikationer. Livsldngt och livsvitt ldrande forutsétter att individerna kan kombinera
och bygga vidare pa de kvalifikationer som de forvirvat i olika sammanhang, system
och ldnder. Lasliga system gor det mojligt att beddma hur man kan koppla samman
kvalifikationer eller kombinera dem.

- Arbetstagarna kan bittre bedoma profilen, innehdllet och relevansen 1 de
kvalifikationer som erbjuds pé arbetsmarknaden.

- Tillhandahéllarna av utbildning kan jaimfora profilen och innehéllet i sitt eget utbud
med andras och dérfor dr tydlighet ocksa en viktig forutsittning for kvalitetssidkring
inom utbildning.

Gaillande bestammelser

Ett antal initiativ har tagits pd EU-niva for att 6ka tydligheten, stddja dverforingen och
underldtta bedomningen av resultat av larande.

Genom rddets beslut 85/368/EEG av den 16 juli 1985 infordes ett system for
jamforbarhet av kvalifikationer inom yrkesutbildning. Med ledning av detta beslut
jamfordes 219 kvalifikationer inom yrkesutbildning i 19 branscher, och resultatet
offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning. Detta arbete visade sig vara
resurskrdvande och ohallbart, delvis pa grund av det centraliserade tillvigagingssittet
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och den stindiga och snabba utvecklingen av kvalifikationer. Dérfor hade arbetet som
utfordes pa europeisk niva foga betydelse for lokala och nationella intressenter och
man avstod frdn att genomfora beslutet. Nu tar man genom den europeiska
referensramen for kvalifikationer itu med begransningarna 1 1985 ars beslut genom att
koncentrera sig pa att forbéttra kvalifikationernas tydlighet och infora ett
decentraliserat tillvdgagangssitt for samarbete som éaterspeglar de europeiska
kvalifikationernas tilltagande komplexitet.

Inom hogre utbildning har stora framsteg gjorts mot en dvergripande referensram for
kvalifikationer. Med utgingspunkt 1 tidigare 6verenskommelser i Bologna (1999) och
Berlin (2003) enades ministararna for hogre utbildning fran 45 linder i Bergen i maj
2005 om att anta en Overgripande referensram for kvalifikationer. Ramen innehaller
resultatbaserade beskrivningar for de tre nivderna inom hogre utbildning och
meritpodngsskalor for de tva forsta nivderna. Dessutom forband ministrarna sig att
fram till 2010 utarbeta nationella kvalifikationsramar for hogre utbildning och
betonade vikten av komplementaritet mellan ramen for Europeiska omradet for hogre
utbildning och den europeiska referensramen for kvalifikationer.

Genom Europaparlamentets och radets beslut nr 2241/2004/EG av den 15 december
2004 om en enhetlig gemenskapsram for tydlighet i kvalifikationer och meriter
(Europass) inférdes en rad europeiska instrument som enskilda personer kan anvénda
for att beskriva sina kvalifikationer och fardigheter. Den framtida utvecklingen av
Europass maste aterspegla den europeiska referensramen for kvalifikationer. Alla
relevanta Europassdokument, i synnerhet Europasstilligget till examensbevis och
Europasstillagget till utbildningsbevis bor innehdlla en tydlig hdnvisning till den
motsvarande nivdn i den europeiska referensramen for kvalifikationer.

Det befintliga Europeiska systemet for overforing av studiemeriter (European Credit
transfer system - ECTS) och det framvidxande Europeiska systemet for overforing av
meriter inom yrkesutbildning (European Credit Transfer System for Vocational
Education and Training - ECVET) kommer att gora det lattare for individer att
kombinera allmdn och yrkesinriktad utbildning i olika ldnder. Alltmedan arbetet med
ECTS har pagatt i mer dn tio ar och systemet redan anvénds i stor utstickning inom
hogre utbildning, hiller ECVET for nérvarande pa att testas och ett offentligt samrad
kommer att inledas inom kort. Bada systemen ar viktiga initiativ som direkt stoder
enskilda personer som vill fora 6ver kvalifikationer eller delar av kvalifikationer
mellan ldroanstalter eller linder. Genom att den europeiska referensramen for
kvalifikationer kommer att infora gemensamma referensnivéer och frimja dmsesidigt
fortroende kommer den att utgéra en grund for att dessa system forstirks och
vidareutvecklas.

Naér det géller validering av icke-formellt och informellt ldrande enades radet ar 2004
om en rad europeiska principer for identifiering och validering av icke-formellt och
informellt ldrande. Dessa principer utgdér en grund for att stirka samarbetet inom
validering och uppmuntrar kommissionen, medlemsstaterna och arbetsmarknadens
parter att mer systematiskt inféra metoder och system for validering. Dessa principer
maéste beaktas vid genomforandet av den europeiska referensramen for kvalifikationer,
sarskilt eftersom tillvigagangssdttet som baseras pa resultat av ldrande kommer att
underldtta validering av icke-formellt och informellt ldrande.
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Portalen Ploteus om mdgjligheter till liarande (http://ec.europa.eu/ploteus) bidrar till
tydligare kvalifikationer genom information om mdjligheter till allmidn och
yrkesinriktad utbildning och till lirande runtom i Europa. I den framtida utvecklingen
av Ploteus kommer man att beakta de referensnivaer som infors genom den europeiska
referensramen for kvalifikationer.

Forenlighet med Europeiska unionens politik och mél p4 andra omriden

Omsesidigt erkinnande av kvalifikationer nir det giller reglerade yrken sikerstills
genom direktiv 2005/36/EG som antogs den 7 september 2005. I detta direktiv
konsolideras, uppdateras och forenklas 15 befintliga direktiv som antogs mellan 1975
och 1999, och man faststiller ett system for automatiskt erkdnnande av kvalifikationer
for yrken med harmoniserade utbildningskrav (ldkare, sjukskoterskor, barnmorskor,
veterindrer, farmaceuter) samt for arkitekter. For Ovriga reglerade yrken (for
ndrvarande dr cirka 800 yrken reglerade i en eller flera EU-medlemsstater) bygger
systemen pa omsesidigt erkdnnande, dvs. att en person som ar kvalificerad att utdva ett
yrke 1 en medlemsstat dven bor fa tillstdnd att utova detta yrke 1 en annan medlemsstat.

Réckvidden for direktiv 2005/36/EG och den europeiska referensramen for
kvalifikationer skiljer sig sa till vida att den europeiska referensramen inte &r nagon
rittsakt som ger personer som flyttar inom unionen rétt till erkidnnande av
kvalifikationer som forvarvats i en medlemsstat sa att de kan utdva ett reglerat yrke i en
annan medlemsstat. Hér dr det bara genom direktiv 2005/36/EG som rittsligt bindande
skyldigheter aliggs medlemsstaternas myndigheter.

Omsesidigt erkinnande #r ocksi syftet med direktiv 1996/26/EG om ritt att
yrkesmissigt bedriva person- och godstransporter pad vig. Ett forslag till 6versyn av
detta direktiv, som ska behandlas av kommissionen ar 2007, maste aterspegla
inrdttandet av den europeiska referensramen for kvalifikationer.

Slutligen faststdllde Europeiska rddet vid sitt mote den 15-16 oktober 1999 att
tredjelandsmedborgare som har uppehallstillstind for en ldngre tid bor ges enhetliga
rittigheter som ligger sd ndra som mojligt EU:s medborgarnas rittigheter. Dérfor
foreskrivs det i radets direktiv 2003/109/EG' att “varaktigt bosatta skall &tnjuta den
behandling som en medlemsstats egna medborgare fir i frdga om c)erkdnnande av
yrkesutbildningsbevis, utbildningsbevis for teoretiska utbildningar och andra
kvalifikationer i1 enlighet med relevanta nationella forfaranden”, inbegripet nir de
utovar sin ratt till rorlighet inom EU enligt detta direktiv. den europeiska referensramen
for kvalifikationer kommer dérfor att bidra till den faktiska tillimpningen av denna
réttighet 1 de fall dar direktiv 2005/36/EG inte ar tillampligt.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS
Samrad med berorda parter

Metoder, malsektorer och deltagarnas allmdnna profil

I juli 2005 inledde Europeiska kommissionen med ledning av kommissionens
arbetsdokument SEK (2005) 957 ett Europaomfattande samrdd om den europeiska
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referensramen for kvalifikationer. Ett projekt till den europeiska referensramen for
kvalifikationer ldmnades in for kommentarer till de 32 lidnder som deltar i
arbetsprogrammet “Utbildning 20107, till arbetsmarknadens parter pa europeisk niva,
sektors- och branschorganisationer, utbildningsanordnare och
utbildningssammanslutningar samt icke-statliga organisationer. Som ett led i1 detta
samrad presenterades och diskuterades projektet till den europeiska referensramen for
kvalifikationer dven vid ett antal mdten som anordnades av nationella myndigheter,
arbetsmarknadens parter, branschorganisationer m.fl. under hosten 2005. Resultatet av
samradet diskuterades vid en konferens i Budapest i februari 2006.

Sammanfattning av svaren och av hur de har beaktats

Samradsprocessen ledde till en omfattande dterkoppling fran méinga olika intressenter 1
31 lander 1 Europa, inklusive kandidatlinderna, vilket bekriftade det stora stodet till
den europeiska referensramen for kvalifikationer. Merparten av de svarande instimde
att det behovs en gemensam europeisk referensram. Det stélldes dock ett antal krav och
rekommendationer som villkor for stodet, och dessa har man beaktat i detta forslag.
Man betonade sérskilt en att beskrivningarna av referensnivaerna behdver finslipas och
forenklas.

Ett 6ppet samrad pé Internet genomfordes mellan den 5 juli 2005 och den 31 december
2005. Det inkom 125 svar till kommissionen, inbegripet resultaten fran de nationella
samraden. Resultaten finns pa webbplatsen
http://ec.europa.eu/education/programmes/calls/3206/index en.html.

Extern experthjilp

Berdrda fackomraden/berord sakkunskap

Utarbetandet av forslaget till den europeiska referensramen for kvalifikationer blev
mojligt tack vare en omfattande medverkan av en rad internationella experter med
erfarenhet inom kvalifikationer och kvalifikationsramar.

Metoder

En rad studier som genomfordes av Cedefop och uppféljningsgruppen f{or
Bolognaprocessen har direkt bidragit till formuleringen av forslaget till den europeiska
referensramen for kvalifikationer. Cedefops rapport fran 2004 om europeiska
referensnivéer for allmén och yrkesinriktad utbildning bygger till stor del pa relevant
internationell forskning pd detta omrdde och presenterar det forsta utkastet till en
referensram som omfattar hela skalan av kvalifikationer. Rapporten fran
uppfoljningsgruppen for Bolognaprocessen om en referensram for kvalifikationer inom
det europeiska omradet for hogre utbildning har bidragit till att faststélla och fortydliga
uppgifterna for den europeiska referensramen for kvalifikationer, sérskilt vad géller
kopplingen mellan den nationella och den europeiska nivan.

Projektet till den europeiska referensramen for kvalifikationer som lades fram 1 juli
2005 grundade sig pd det arbete som utforts av en expertgrupp, vilken holl sju
sammankomster mellan hdsten 2004 och véiren 2005. Expertgruppen koncentrerade sig
pa de Overgripande mélen och uppgifterna for den europeiska referensramen for
kvalifikationer, men uppmirksammade sdrskilt utarbetandet av referensnivaer som é&r
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baserade pé resultat av ldrande. I gruppen ingick foretrddare for alla huvudomraden
inom utbildning (allmin och yrkesinriktad utbildning, vuxenutbildning samt allmén
och yrkesinriktad hogre utbildning) samt foretriddare for sektorer och arbetsmarknadens
parter, vilket gjorde att gruppen pé lampligt sétt kunde ta sig an uppgiften att utarbeta
en ram som ticker hela rackvidden av kvalifikationer, fran slutet pd den obligatoriska
skolan till den hogsta nivan pa akademisk och yrkesinriktad utbildning.

Efter samrddet inrdttades en separat expertgrupp for att utarbeta en forenklad och
reviderad rad av beskrivningar for referensnivder. Denna grupp enades om en ny rad av
beskrivningar for referensnivder som anvénds i bilaga I i detta forslag, samt en rad
centrala definitioner som underbygger denna rekommendation.

Viktigaste organisationer och experter som radfragats

De personer som ingick i expertgruppen for den europeiska referensramen for
kvalifikationer &r fortecknade i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar
SEK (2005) 957. Till den andra gruppen som arbetade med reviderade beskrivningar
av referensnivaerna ombads medlemstaterna, kandidatlinderna, EES-ldnderna samt
arbetsmarknadens parter pa europeisk niva utse kunniga experter.

Tva avtal med externa experter ingicks for att stodja utarbetandet av forslaget till den
europeiska referensramen for kvalifikationer och for att stddja kommissionen i arbetet
med att analysera svaren i samradsprocessen.

Cedefop och Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen bidrog aktivt till arbetet genom ett
ndra samarbete med kommissionen, de externa experterna och expertgrupperna.

Sammanfattning av mottagna och tilldmpade rad

Inga potentiellt allvarliga risker med oaterkalleliga konsekvenser har namnts.

Experternas rad tillimpades i synnerhet i utarbetandet av beskrivningarna av
referensnivéerna i bilaga 1 1 detta forslag.

Offentliggorande av experternas rekommendationer

De beskrivningar av referensnivderna som expertgruppen enades om ingick i ett
dokument som dverldmnades till radgivande kommittén for yrkesutbildning, och denna
yttrade sig positivt om huvudlinjerna i forslaget vid sitt mote den 21 juni 2006.

Konsekvensanalys

Forsta mojligheten var att inte vidta négra dtgdrder (frdn EU:s sida) vilket skulle
innebdra att de aktuella system for jimforbarhet, tydlighet och 6verforing skulle finnas
kvar. Direktiv 2005/36/EG skulle fortsétta att underlitta rorligheten for vissa personer
vars yrken ir reglerade, men inga ytterligare insatser skulle goras for de yrken som inte
omfattas av direktivet. Medlemsstaterna skulle fortsétta att samarbeta 1 viss man och
via bilaterala avtal dir det skulle vara fordelaktigt, men detta skulle vara komplicerat
och inte samordnat. Intressenterna skulle kunna fortsétta att anvinda sddana instrument
for rorlighet som Europass och Europeiska systemet for dverforing av studiemeriter
(ECTS) inom hogre utbildning, men inget av dessa utgor en Overgripande ram for
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samarbete. Dérfor skulle denna mojlighet inte svara pa medlemsstaternas efterfrdgan pa
en gemensam europeisk referenspunkt eller ett referensinstrument.

En andra mojlighet &r ett meddelande frdn kommissionen. Emellertid &r ett meddelande
frdin kommissionen inte nagon réttsakt och varken medlemsstaterna eller
Europaparlamentet skulle medverka i dess antagande. Denna mojlighet skulle dérfor
inte leda till det politiska engagemanget frdn medlemsstaterna, vilka har samarbetat
med kommissionen i frdga om den europeiska referensramen for kvalifikationer.
Dérfor skulle den valmgjligheten inte ha ndgon verklig genomslagskraft eller mervirde
vad giller genomforandet pé nationell niva.

En tredje mojlighet dr en rekommendation frdn kommissionen enligt artikel 150 i
fordraget (yrkesutbildning). Denna skulle dock inte grunda sig pa artikel 149 i
fordraget (allmédn utbildning) och skulle darfor inte aterspegla de tvéd inslagen och
syftena i den europeiska referensramen for kvalifikationer, ndmligen allmin och
yrkesinriktad utbildning, inom ett livslangt perspektiv. Det skulle innebéra
anviandningen av en réttsakt, men precis som med den andra mojligheten skulle varken
medlemstaterna eller Europaparlamentet medverka i det formella antagandet av
forslaget, sa att engagemanget for ett genomforande pa nationell niva skulle saknas,
vilket dr avgorande for den europeiska referensramens framgéng och varaktighet.

Den fjarde mojlighet som Overviagdes var att inrdtta den europeiska referensramen via
en rattsakt som utgdrs av en rekommendation frdn Europaparlamentet och radet enligt
artiklarna 149 och 150 i fordraget. I rittsakten skulle man rekommendera en frivillig
anvindning av den europeiska referensramen som ett Oversittningsverktyg for
jamforelse av kvalifikationer och for att underlitta deras tydlighet och 6verforing 1 hela
Europa.

En femte mojlighet skulle vara att genomfora den europeiska referensramen via en
rattsakt som utgdrs av Europaparlamentets och rddets beslut enligt artikel 150 1
fordraget. Utan artikel 149 skulle detta ha samma nackdel som den tredje mdjligheten
(dvs. att allmén utbildning utesluts) och det skulle dven bli ett beslut med principer och
skyldigheter for de medlemsstater som kopplar sina nationella kvalifikationssystem till
den europeiska referensramen. Emellertid var de flesta intressenterna (medlemsstater,
arbetsmarknadens parter, sektorer och andra) Overens om att den europeiska
referensramen skulle vara helt frivillig.

Kommissionen har genomfort en konsekvensanalys och rapporten fran den kommer att
vara tillgénglig pd kommissionens webbplats.

RATTSLIGA ASPEKTER
Sammanfattning av den foreslagna atgiirden

Genom den foreslagna rekommendationen inrittas den europeiska referensramen for
kvalifikationer som ett referensinstrument for jimforelse av kvalifikationsnivaer 1 de
nationella kvalifikationssystemen samt i de kvalifikationssystem som utarbetas av
internationella sektorsorganisationer. De viktigaste inslagen 1 den europeiska
referensramen dr en rad europeiska referensnivder som beskrivs som resultat av
larande, samt mekanismer och principer for frivilligt samarbete.
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Man rekommenderar att medlemsstaterna anvinder den europeiska referensramen som
en referens for att jamfora kvalifikationsnivderna 1 olika kvalifikationssystem, kopplar
sina kvalifikationssystem till den europeiska referensramen genom att koppla samman
kvalifikationsnivaerna till motsvarande nivder i den europeiska referensramen samt
utarbetar en ram for nationella kvalifikationer dir detta ar ldampligt. Dessutom bor nya
kvalifikationer och Europasshandlingar innehélla en tydlig hédnvisning till den
motsvarande nivan i den europeiska referensramen. Emellertid bor inte dessa
hinvisningar pdverka rattigheterna for de personer som flyttar till en annan
medlemsstat ndr det giller situationer som faller under direktiv 2005/36/EG.
Medlemsstaterna uppmanas ocksa att vid faststidllandet och utarbetandet av
kvalifikationer anvinda ett tillvigagangssitt som baseras pa resultat av larande for att
fraimja validering av icke-formellt och informellt ldrande, och att utse ett nationellt
centrum for den europeiska referensramen for kvalifikationer som stdder och
samordnar kopplingen mellan det nationella kvalifikationssystemet och den europeiska
referensramen, i1 synnerhet genom att se till att man tillimpar mekanismer for
kvalitetssdkring och 6ppna forfaranden.

I forslaget uppmanas kommissionen att stddja medlemsstaterna och internationella
sektorsorganisationer i anvindningen av den europeiska referensramen, att inritta en
radgivande grupp for den europeiska referensramen som sdkerstiller att samarbetet ar
enhetligt, och att 6vervaka genomforandet av den europeiska ramen for att eventuellt se
over rekommendationen fem ar efter det att den antagits. Gruppen kommer att bestéa av
foretrddare for de nationella centrumen for den europeiska ramen, arbetsmarknadens
parter pa europeisk nivé och andra ldmpliga intressenter.

Rittslig grund

Forslaget till den europeiska referensramen for kvalifikationer ldggs fram pd grundval
av bade artikel 149 och 150, eftersom det har ett dubbelt syfte, da det har inslag och
mal for bade allmén och yrkesinriktad utbildning vilka &r av lika stor betydelse inom
den europeiska referensramens perspektiv for livslangt larande. Det stoder allmén och
yrkesinriktad utbildning genom att framja rorlighet, eftersom medborgarna kan fora
over sina kvalifikationer mellan nationella system och mellan allmén utbildning,
yrkesinriktad utbildning och hogre utbildning. Den frdmjar samarbete mellan
medlemstaterna och stdder och kompletterar deras insatser.

Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen ér tillimplig eftersom forslaget inte faller under gemenskapens
exklusiva behorighet.

Medlemsstaterna kan av foljande skél inte i tillrdcklig utstrackning sjilva uppna mélen
for forslaget:

Den europeiska ramens huvuduppgift dr att underldtta tolkningen av och jadmforelsen
mellan kvalifikationer som utfardas av nationella myndigheter. Eftersom detta &r ett
gransoverskridande problem kan det inte 16sas av medlemsstaterna, sérskilt som bristen
pa Omsesidigt fortroende ndmnts som ett av de huvudsakliga problem som orsakar
bristen pa tydlighet och som hindar 6verforing av kvalifikationer.

SV



SV

4)

S)

Om gemenskapen vidtar dtgirder kommer det av foljande skal att bli ldttare att uppna
malen for forslaget:

— Fragor 1 samband med tydlighet och dverforing av kvalifikationer 4r gemensamma
for alla medlemstater och kan inte enbart 16sas pé nationell niva eller sektorsniva.

— Om alla 25 medlemsstater skulle forhandla om bilaterala avtal i den fraga som
omfattas av denna rekommendation med alla andra medlemsstater separat och pa ett
satt som inte dr samordnat, skulle det leda till en mycket komplicerad och otydlig
allmén struktur pa europeisk niva.

— I forslaget foreskrivs en allmén referenspunkt och en gemensam ram for samarbete
mellan medlemsstaterna. Dessa funktioner kan inte tillhandahallas genom insatser
pa nationell niva.

Forslaget overensstimmer diarfor med subsidiaritetsprincipen.
Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:
Rekommendationen ar forenlig med proportionalitetsprincipen eftersom den inte
ersitter eller faststdller nationella kvalifikationssystem eller kvalifikationer och

overlater genomforandet av rekommendationen at medlemsstaterna.

Man kommer att anvdnda befintliga rapporteringssystem, vilket begridnsar den
administrativa bordan till ett minimum.

Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: Europaparlamentets och radets rekommendation.

Andra sitt skulle inte vara lika effektiva. Kommissionen har, forutom en
rekommendation, sirskilt 6vervigt ett meddelande frdn kommissionen och ett beslut av
Europaparlamentet och radet. Se konsekvensanalysen ovan.

BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.
OVRIGA UPPLYSNINGAR

Klausuler om éversyn/revision/tidsfrister
Forslaget innehéller en bestimmelse om dversyn.
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)

Den forslagna rittsakten beror en EES-fraga och bor dérfor omfatta Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.
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Nirmare redogorelse for forslaget

I centrum for den europeiska referensramen for kvalifikationer ligger atta
referensnivder som kommer att utgéra en gemensam och neutral referenspunkt for
utbildningsmyndigheter pa nationell niva och inom olika sektorer. De étta nivaerna
omfattar hela rackvidden av kvalifikationer, frn slutet pa den obligatoriska skolan till
den hogsta nivdn pd akademisk och yrkesinriktad utbildning. Eftersom den ar ett
instrument for att frimja livslangt lirande omfattar den europeiska referensramen bade
allmén och yrkesinriktad utbildning, vuxenutbildning samt hogre utbildning. Nivderna
5-8 hénvisar tydligt till de nivier som faststillts for Europeiska omradet for hogre
utbildning inom ramen for Bolognaprocessen.

Beskrivningen av de itta referensnivderna bygger pa resultat av ldrande, vilket inom
den europeiska referensramen &r det som en inldrare vet, forstdr och kan gora efter en
avslutad larandeprocess. Detta dterspeglar en viktig forskjutning i det sétt pd vilket man
utformar och beskriver allmidn och yrkesinriktad utbildning samt ldrande.
Forskjutningen mot resultat av ldrande infor ett gemensamt sprak som gor det mojligt
att jdimfora kvalifikationer enligt innehall och profil och inte enligt metoder och plats
for utfardandet. I den europeiska referensramen faststills resultat av ldrande via en
kombination av kunskaper, fardigheter och formaga. Jamvikten mellan dessa element
kommer att skilja sig beroende pa kvalifikationer eftersom den europeiska ramen
omfattar alla kvalifikationer pa alla nivaer, savél akademiska som yrkesinriktade.
Anvindningen av resultat av ldrande for beskrivning av kvalifikationsnivderna kommer
att underldtta valideringen av ldrande utanfor formella ldroanstalter, vilket allmént ses
som ett visentligt inslag i livslangt ldrande.

Dem europeiska ramen dr ocksd en samarbetsram och ett verktyg for dkat fortroende
mellan nationella intressenter och dven internationella organisationer for olika sektorer
som berdrs av utbildningsfragor. Ett framgingsrikt genomforande av den europeiska
referensramen fordrar dock att nationella utbildningsmyndigheter och intressenter inom
olika sektorer frivilligt férbinder sig att anvdnda den.

De frimsta anvdndarna av den europeiska referensramen kommer att vara organ som
ansvarar for kvalifikationssystem och kvalifikationsramar pa nationell niva och inom
olika sektorer. Europeiska ramen blir relevant for enskilda medborgare, arbetsgivare
och tillhandahallare av utbildning ndr hdnvisningsprocessen avslutats pa nationell niva
eller inom olika sektorer.

Vad giller medverkan frén de olika sektorernas sida, kommer den europeiska ramen att
ge internationella  sektoriella  organisationer tillfille att koppla sina
kvalifikationssystem till den europeiska ramen. Huvudmaélet for sektorerna &r att
utveckla en bittre koppling mellan de nationella kvalifikationssystem och framvéxande
internationella kvalifikationer inom olika sektorer.

Utvecklingen av fortroende 1 samarbetet mellan de olika intressenterna pa
utbildningsomridet maste grundas pa gemensamma forfaranden och kriterier. For att
uppnd detta maste beslut om koppling av en nationell eller sektorsrelaterad
kvalifikation till den europeiska ramen offentliggdéras. Dessutom &r inrédttandet av en
europeisk radgivande instans som bestdr av foretrddare for alla lainder som anvinder
den europeiska ramen ytterligare ett viktigt element som frimjar gemensamma synsétt.
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Beslutet pé nationell nivd och inom sektorer att anvéinda den europeiska referensramen
maste bygga pé ett engagemang for kvalitetssdkring. Det dr avgérande for omsesidigt
fortroende att man infor system for kvalitetssékring pd alla utbildningsnivder och i
relation till sjdlva samarbetsprocessen. Nir man infor den europeiska referensramen
maste man darfor ta hénsyn till de slutsatser om kvalitetssékring 1 yrkesutbildning som
radet antog den 28 maj 2004 samt Europaparlamentets och rddets rekommendation
2006/143/EG av den 15 februari 2006 om ytterligare europeiskt samarbete om
kvalitetssdkring 1 den hogre utbildningen.

Genomforandet av den europeiska referensramen kraver samordning pa europeisk niva.
Utarbetandet av nationella kvalitetsramar skulle for den europeiska ramens del 6ka
mdjligheterna till framgang.

Sarskild uppméarksamhet maste dgnas utarbetandet, genom testande, experiment och
direkt samarbete, av material for stdd och handledning avsett for anvdndning inom
olika sektorer samt pa nationell och europeisk nivd och som bidrar till att
genomforandet blir konsekvent, sérskilt vad giller kopplingen av nationella och
sektorsrelaterade kvalifikationer till den europeiska ramens nivaer. [ fOrslaget
rekommenderas att det nationella kvalifikationssystemet knyts till den europeiska
referensramen senast 2009 och att nya kvalifikationsbevis och Europass kompletteras
med en hdnvisning till motsvarande niva inom referensramen senast 2011.

Man maste ocksd &dgna sérskild uppmirksamhet &t den inverkan som ett
tillvigagangssitt som bygger pa resultat av ldrande har, som det som anvidnds inom den
europeiska referensramen for klassificering av kunskaper, fardigheter och forméga.
Déarfor bor detta beaktas 1 den framtida utvecklingen av befintliga statistiska
klassificeringar och nomenklaturer for mitning av utbildningsresultat, exempelvis
ISCED 97.

Dessa processer maste underléttas och stdodjas pa europeisk niva av kommissionen och
av sddana organ som Cedefop och Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen.
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2006/0163 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS REKOMMENDATION

om en europeisk referensram for kvalifikationer for livslingt Lirande

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT.

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artiklarna
149.4 och 150.4,

.. .. 2
med beaktande av kommissionens forslag”,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget’, och

av foljande skél:

(M

2

3)

Utvecklingen av medborgarnas kunskaper, fardigheter och kompetens dr avgorande
for gemenskapens konkurrenskraft och sociala sammanhéllning. Deltagande 1 livslangt
lirande och anvindning av kvalifikationer bor dérfor framjas och forbéttras pa
nationell nivé och pa gemenskapsniva.

Vid Europeiska radets mote 1 Lissabon ar 2000 faststélldes att tydligare kvalifikationer
bor bli ett av de huvudinslag som krdvs for att anpassa gemenskapens
utbildningssystem till kunskapssamhéllets krav. Dessutom manade Europeiska radet
vid sitt mote i Barcelona &r 2002 bade till ndrmare samarbete inom hdgre utbildning
och till storre tydlighet och béttre metoder for erkdnnande inom yrkesinriktad
utbildning.

I radets resolution av den 27 juni 2002 om livslangt lirande® uppmanas kommissionen
att i nira samarbete med radet och medlemsstaterna utarbeta en ram for erkdnnande av
kvalifikationer inom utbildning vilken bygger pd de resultat som uppnétts i
Bolognaprocessen, samt framja liknande insatser inom yrkesutbildning.

- NV R N N
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“4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

I radets och kommissionens gemensamma rapporter om genomfOrandet av
handlingsprogrammet Utbildning 2010 som antogs 2004 och 2006 betonas att det ar
nddvindigt att utarbeta en europeisk referensram for kvalifikationer.

Inom ramen for Kopenhamnsprocessen, prioriteras 1 de slutsatser fran radet och
foretradarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet den 15 november
2004, vilka ror de framtida prioriteringarna for det forstirkta europeiska samarbetet
inom yrkesutbildning, utarbetandet av en 6ppen och flexibel europeisk referensram for
kvalifikationer, som grundas pd Oppenhet och fortroende och som bor utgéra en
gemensam referens och omfatta all slags utbildning.

Vid Europeiska radets mote i Bryssel i mars 2005 och mars 2006 betonades att det ar
viktigt att en europeisk referensram for kvalifikationer antas.

I denna rekommendation beaktas FEuropaparlamentets och rddets beslut nr
2241/2004/EG av den 15 december 2004 om en enhetlig gemenskapsram for tydlighet
i kvalifikationer och meriter (Europass)’ samt Europaparlamentets och radets
rekommendation om nyckelkompetenser for livslangt ldrande®.

Rekommendationen &r forenlig med ramen for Europeiska omradet for hogre
utbildning och de beskrivningar for olika nivaer som antogs av ministrarna for hogre
utbildning i Bergen i maj 2005.

Denna rekommendation géller inte de situationer som omfattas av Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer’dir man faststiller réttigheter och skyldigheter bade for den
relevanta nationella myndigheten och for de personer som flyttar inom gemenskapen.
Hénvisningen till den europeiska referensramen for kvalifikationer bor inte paverka
tilltradet till arbetsmarknaden i de fall dér yrkeskvalifikationer erkénns i enlighet med
direktiv 2005/36/EG.

Syftet med denna rekommendation dr att inféra en gemensam referensram som bor
fungera som ett Oversittningsverktyg mellan olika kvalifikationssystem och deras
nivaer, for all slags utbildning. Detta kommer att 6ka tydligheten, jamforbarheten och
overforbarheten av medborgarnas kvalifikationer i olika medlemsstater. Dessutom bor
den europeiska referensramen for kvalifikationer gora det mojligt for internationella
branschorganisationer att koppla sina kvalifikationssystem till en gemensam
referenspunkt och pa sa sitt underlétta placeringen av dessa kvalifikationer inom
nationella kvalifikationssystem. Darfor bidrar denna rekommendation till det vidare
malet att frimja livslangt ldrande och oka rorligheten for arbetstagare och studerande.

Denna rekommendation &r forenlig med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget,
eftersom syftet ar att stodja och komplettera medlemsstaternas insatser genom att
underldtta ytterligare samarbete mellan dem for att oka tydligheten och frimja
rorlighet och livslangt ldrande. @ Rekommendationen &ar  forenlig med
proportionalitetsprincipen eftersom den inte ersdtter eller faststiller nationella
kvalifikationssystem eller kvalifikationer och Overlidter genomforandet av

EUT L 390, 31.12.2004, s. 6.
KOM(2005) 548 slutlig.
EUT L255, 30.9.2005, 5.22.
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rekommendationen & medlemsstaterna. 1 den europeiska referensramen for
kvalifikationer beskrivs inte specifika kvalifikationer eller en enskild persons
kunskaper, och en bestimd kvalifikation bor placeras pa den ldmpliga nivdn i den
europeiska referensramen for kvalifikationer via det relevanta nationella
kvalifikationssystemet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS MEDLEMSSTATERNA ATT

1.

Anvinda den europeiska referensramen for kvalifikationer som ett referensverktyg
for att jamfora kvalifikationsnivderna inom olika kvalifikationssystem ur ett
livslangtldrandeperspektiv.

Att senast ar 2009 koppla sina nationella kvalifikationssystem till den europeiska
referensramen for kvalifikationer, sdrskilt genom att pa ett tydligt sitt gora
hinvisningar fran nationella kvalifikationsnivéer till de nivaer som anges i bilaga 1,
och genom att utarbeta en nationell referensram for kvalifikationer, enligt nationell
lagstiftning och praxis dér detta ar lampligt.

Se till att alla nya kvalifikationer och Europassdokument som utfirdas av de
behoriga myndigheterna senast 2011 innehéller en tydlig hdnvisning till motsvarande
niva i den europeiska referensramen for kvalifikationer.

Anvinda ett tillvigagangssitt som bygger pa resultat av larande nir kvalifikationer
beskrivs och faststills, samt frimja validering av icke-formellt och informellt larande
enligt de gemensamma europeiska principer som man enades om i rddets slutsatser
av den 28 maj 2004.

Utse ett nationellt centrum som skall stodja och samordna kopplingen mellan det
nationella  kvalifikationssystemet och den europeiska referensramen for
kvalifikationer.

Centrumet bor bland annat ha i uppgift att

(a) koppla kvalifikationsnivaer inom den nationella kvalifikationssystemet till de
nivaer i den europeiska referensramen for kvalifikationer som beskrivs i bilaga
L

(b) frimja och tillimpa de principer for kvalitetssédkring inom utbildning som
anges 1 bilaga II nédr de kopplar det nationella kvalifikationssystemet till den
europeiska referensramen for kvalifikationer,

(©) sdkerstélla att den metod som anvéinds for att koppla nivderna i det nationella
kvalifikationssystemet till den europeiska referensramen for kvalifikationer &r
Oppen och att de beslut den leder till offentliggors,

(d)  tillhandahalla végledning till intressenterna om hur de nationella
kvalifikationerna forhéller sig till den europeiska referensramen for
kvalifikationer via det nationella kvalifikationssystemet,

(e) sdkerstdlla deltagandet av alla relevanta nationella intressenter, inbegripet,
enligt nationell lagstiftning och praxis, ldroanstalter inom hdgre utbildning och
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yrkesutbildning, arbetsmarknadens parter, branscher samt experter pa
jamforelse och anvdndning av kvalifaktioner pa europeisk niva.

6. I denna rekommendation géller féljande definitioner:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(1)

Kvalifikation: ett formellt resultat av en bedomnings- och valideringsprocess
som man erhéller ndr ett behorigt organ faststiller att en person uppnatt resultat
av larande motsvarande faststéillda kriterier.

Nationellt kvalifikationssystem: alla aspekter av en medlemsstats verksamhet
som giller erkdnnandet av ldrande och andra mekanismer som kopplar
utbildning till arbetsmarknaden och till samhéllet 1 Gvrigt. Detta inkluderar
utarbetandet och genomfGrandet av institutionella arrangemang och processer
som giller kvalitetssdkring, beddmning och utfardande av kvalifikationsbevis.
Ett nationellt kvalifikationssystem kan bestd av flera undersystem och
inbegripa en nationell referensram for kvalifikationer.

Nationell referensram for kvalifikationer: ett instrument for att klassificera
kvalifikationsbevis i1 forhallande till en rad kriterier for angivna ldrandenivéer
som uppnatts. Syftet dr att integrera och samordna undersystem for nationella
kvalifikationsbevis och forbattra tydligheten, tillgédngligheten, progressionen
och kvaliteten 1 kvalifikationsbevisen i forhallande till arbetsmarknaden och till
samhadllet 1 Ovrigt.

Bransch: yrkesrelaterade aktiviteter grupperade utifrdn deras huvudsakliga
ekonomiska funktion, produkt, tjanst eller metod.

Internationell ~ branschorganisation: en sammanslutning av nationella
organisationer, inbegripet exempelvis arbetsgivare och fackliga organisationer,
som foretrdder de nationella yrkesomradenas intressen..

Resultat av ldrande: vad en individ vet, forstir och kan gora nir en
larandeprocess ar avslutad, och som definieras i1 termer av kunskaper,
fardigheter och kompetens

Kunskap: resultat av lirande avseende fakta, principer, teorier och praxis som
ar kopplade till ett kunskaps- eller verksamhetsomrade. I den europeiska
referensramen for kvalifikationer beskrivs kunskap som teoretisk eller
faktabaserad.

Féardigheter: formagan att tillimpa kunskap och beprovad erfarenhet for att
utfora uppgifter och 16sa problem. I den europeiska referensramen for
kvalifikationer beskrivs fardigheter som kognitiva (anvdndning av logiskt,
intuitivt och kreativt tinkande) och praktiska (som inbegriper manuell
skicklighet och anvindningen av metoder, material, verktyg och redskap).

Kompetens: visad forméga att anvdnda kunskap, fardigheter samt personliga,
sociala och metodologiska fardigheter i arbets- eller studiesituationer samt i
yrkesrelaterad eller personlig utveckling. I den europeiska referensramen for
kvalifikationer beskrivs kompetens 1 termer av ansvar och sjélvstindighet.
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EUROPAPARLAMENTET OCH RADET STODER KOMMISSIONENS AVSIKT ATT

1.

Stodja medlemsstaterna i utforandet av ovanndmnda uppgifter och de internationella
branschsorganisationerna i anvindningen av referensnivderna och principerna for
den europeiska referensramen for kvalifikationer enligt denna rekommendation, i
synnerhet genom att underldtta samarbete och testande, samt genom att utarbeta
material for stod och vigledning.

Inrdtta en radgivande grupp for den europeiska referensramen for kvalifikationer
(som inbegriper foretradare for de nationella centrumen, arbetsmarknadens parter pd
europeisk nivd och andra intressenter dir detta dr lampligt) for att Overvaka,
samordna och sdkerstdlla kvalitet och den Gvergripande enhetligheten 1 kopplandet
av kvalifikationssystem till den europeiska referensramen for kvalifikationer.

Overvaka den verksamhet som foretas som svar pd denna rekommendation och
rapportera fem ar efter dess antagande till Europaparlamentet och radet om de
forvarvade erfarenheterna samt framtidsutsikterna, inbegripet om detta dr nodvandigt
en eventuell dversyn av denna rekommendation.

Utfardad i Bryssel den [...]

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande
[--] [...]
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BILAGA 11
Principer for kvalitetssikring inom allmén och yrkesinriktad utbildning

Kvalitetssikring dr ndodvandig for att sdkerstdlla redovisningsskyldigheter och forbéttring i
utbildningen och bor genomftras enligt principerna nedan.

— Policy och forfaranden for kvalitetssékring bor omfatta alla nivder 1 utbildningssystemen.
— Kovalitetssdkring bor ingé 1 den interna forvaltningen av utbildningsanstalter.

— Kovalitetssdkring bor omfatta en regelbunden beddmning av utbildningsanstalter eller
program av utomstdende dvervakningsorgan eller kontor.

— Utomstéende Overvakningsorgan eller kontor som utfor kvalitetssdkring bor granskas
regelbundet.

— Kuvalitetssdkring bor omfatta sammanhang, utgdngspunkter, processer och resultat,
alltmedan man betonar resultat, ddribland resultat av ldrande.

— Foljande inslag bor ingé 1 system for kvalitetssdkring :

Tydliga och métbara mél och standarder.

Riktlinjer for genomforande, inbegripet medverkan fran intressenternas sida.

— Léampliga resurser.

— Konsekventa utvirderingsmetoder som kopplar samman sjdlvbedomning och
extern granskning.

— Aterkopplingsmekanismer och forfaranden for forbittring.

Brett tillgéngliga utvirderingsresultat.

— Initiativ inom kvalitetssdkring pd internationell, nationell och regional nivd bor samordnas
for att det skall finnas dversikt, enhetlighet, synergier och analys av hela systemet.

— Kovalitetssdkring bor vara en samarbetsprocess over alla nivéer och system i utbildningen,
med alla relevanta intressenter, inom medlemsstaterna och 1 hela gemenskapen.

— Riktlinjerna for kvalitetssédkring pa gemenskapsnivd kan utgdéra referenspunkter for
utvirdering och ldrande av varandra.
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