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Suomen kanta/ohje:

Yleisti

Komission tiedonannossa esitetyt oikeus- ja sisdasioiden monivuotista ohjelmaa (’Tukholman
ohjelma’) koskevat yleiset 1dhtokohdat ja painotukset vastaavat pitkdlti Suomen ndkemyksié.
Valmisteluprosessin aikana tdhén asti esitetyt Suomen kannanotot on huomioitu tiedonannossa hyvin.
Suomi pitdd erityisen myonteisend, ettd tiedonannossa korostetaan jo hyvéksyttyjen toimien ja
paitosten tdytdntoonpanon tehostamista sekd lainsdddannon laadun parantamista. Suomi pitdd myos
erittdin tdrkednd tavoitetta toiminnan arvioinnin tehostamisesta.

Tukholman ohjelman (2010-2014) tulee perustua Haagin ohjelman (2005-2009) loppuunsaattamiseen
ja ohjelman toteutumisen arviointiin. Komission julkaisema kattava kokonaisarviointi Haagin
ohjelman toteutumisesta antaa tihdn hyvit mahdollisuudet. On myos tirkedd, ettd oikeus- ja
sisdasioiden rahoitusohjelmille turvataan riittdvat resurssit.

Suomi tukee komission pyrkimyksid sovittaa yhteen oikeus- ja sisdasioiden tavoitteet muiden EU:n
politiikkojen kanssa. Komission tavoite integroida ulkosuhdeulottuvuus kunkin sektorin
politiikkatavoitteisiin on kannatettava ja jatkotydssd on huolehdittava siité, ettd ulkosuhdendkokulmaa
edelleen vahvistetaan.

Suomi katsoo, ettd Tukholman ohjelman valmistelussa on varauduttava ottamaan huomioon
Lissabonin sopimuksen tarjoamat uudet mahdollisuudet, kuten neuvoston paatoksenteon tehostuminen,
toimielinten roolin vahvistuminen ja nykyisten yhteisdasioiden (I-pilari) kanssa yhdenmukaiset
lainsdddantoinstrumentit. On huomioitava myos Lissabonin sopimukseen liitetty julistus, jonka
mukaan toimielimet pyrkivét siihen, ettd viiden vuoden kuluessa sopimuksen voimaantulosta
mahdollisimman moni nykyisen III pilarin miardysten nojalla annettu sdados korvataan uudella.

2. Kansalaisten oikeudet ja perusoikeudet

Suomi pitdd tarkeédnd sité, ettd komissio on ankkuroinut Tukholman ohjelman EU:n perusoikeuskirjan
mukaiseen arvopohjaan ja ettd kansalaisten oikeuksien vahvistaminen on nostettu ohjelman
ensimmaiseksi tavoitteeksi.

Suomi antaa tdyden tukensa unionin nopealle liittymiselle Euroopan
ihmisoikeussopimukseen. Tukholman ohjelmassa tulisi myds korostaa EU:n
perusoikeusviraston ammattitaidon entistd tehokkaampaa hyodyntimistd. Siksi poliisi- ja
rikosoikeudellista yhteistyotd koskevat rajoitukset viraston mandaattiin tulisi poistaa.
Myos unionilainsddddnnon ennakollista perusoikeusvalvontaa on edelleen kehitettdvd.

Suomi korostaa kokonaisvaltaista lihestymistapaa syrjinndn torjumiseksi ja
vhdenvertaisuuden edistimiseksi niin, ettd kaikille ihmisille turvataan mahdollisimman
vhdenmukainen vihimmdissuoja syrjintdd vastaan riippumatta siitd, milld perusteella ja
milld eldmdnalalla syrjintdd katsotaan tapahtuneen.

Suomi pitdd mydnteisena sitd, ettd unionissa pohditaan uusia keinoja tukea kansalaisten osallistumista
demokraattiseen toimintaan ja kannustaa kansalaisia ddnestdmaéan.

Suomi korostaa erityisesti sitd, ettd pddtoksenteon avoimuudella ja asiakirjajulkisuudella
on merkittivd rooli demokratian toteutumisessa.
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Komission linjaukset henkil6tietojen ja yksityisyyden suojasta ovat padosin kannatettavia. Myonteisti
on se, ettd komissio esittdd kattavan tietosuojajarjestelmén kayttoon ottoa kaikilla EU:n toimivaltaan
kuuluvilla aloilla. Suomi pitdé tiarkednd komission linjausta, jonka mukaan unionin tulee myds olla
aloitteellinen kansainvilisten tietosuojastandardien kehittdmisessd ja kahden- ja monenvélisten
tietosuojainstrumenttien voimaan saattamisessa. On kuitenkin liian aikaista sanoa, voidaanko unionin
ja Yhdysvaltain tietosuojayhteistyota pitdéd pohjana tuleville sopimuksille.

Lisdidntyvd henkildtietojen vaihto vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alalla edellyttdd,
ettd rekisterdityjen oikeusturvaan kiinnitetddn Tukholman ohjelman toteutuksessa
erityistd huomiota. EU:n tdlld hetkelld hajanaista ja osin monimutkaista
tietosuojasddntelyd tulee pyrkid jatkossa yhtendistdmdcdn ja yksinkertaistamaan siten,
ettd samalla turvataan korkea suojan taso.

Kansalaisten suojelu unionin ulkopuolisissa maissa

Suomi kannattaa EU:n instituutioiden resurssien tehokkaampaa kéyttod erityisesti kolmansissa maissa
tapahtuvien kriisien hoidossa. Komission edustustojen tilojen, vilineiden ja kuljetusresurssien kaytto
kriisitilanteissa on kannatettavaa ja vélttiméatontd. Neuvostossa hyviksytyn johtovaltiokonseptin
kehittdminen ja laajentaminen seka harjoitteleminen on Suomen edun mukaista, koska Suomen
edustautuminen kolmansissa maissa on ohutta. Kunniakonsuleiden erilaiset toimivaltuudet eri
jasenvaltioissa kansalaisten avustamisessa lisdavit yhteensovittamisen tarvetta ja Suomi kannattaa
toimivaltuuksien selventdmistd. Kotiuttamis- ja evakuointikustannusten jakaminen jisenvaltioiden
vililld tulee olemaan haasteellista, erityisesti ottaen huomioon, etti kustannusten jakoperusteena on
pro rata; toisen jasenvaltion maksaman evakuoinnin lopullinen kustannus voi olla yllattdvankin suuri,
erityisesti, jos kyseessé on sotatila-alue, ja Suomen kansalaisen evakuointi takaisinmaksusitoumusta
vastaan voi osoittautua evakuoitavalle erittdin kalliiksi.

Pelastuspalvelu

Pelastuspalvelua koskevat komission esitykset perustuvat osaltaan linjauksiin, joita unioni on
hyviksynyt kehittdmisen 1dhtokohdiksi. Tiedonannossa ei esitetd kansallisten voimavarojen
kasvattamista yhteison rahoituksella, vaan ldhinnd mekanismin vahvistamista jisenvaltioiden omien
toimenpiteiden tukemiseksi ja tdydentdmiseksi. Toimenpiteiden yhteismitallisuutta tulisi ehdotuksen
mukaan edistdd riskianalyysien pohjalta alueelliset 1ahtdkohdat huomioon ottaen. Voimavarojen
yhteensopivuutta olisi ehdotuksen mukaan tarpeellista edistid my0s avunannon organisointia
kehittamalla niin, ettd toimintakyky kokonaisuudessaan paranisi. Yhtend seurauksena tavoitteet
edistdisivit pelastuspalvelun palvelukyvyn yhtendistdmisti eri jisenmaissa, mika olisi omiaan
edistimaén kansalaisten oikeuksien kayttdmistd, koskien erityisesti tavaroiden ja ihmisten vapaata
litkkkuvuutta. Ammatillisten vaatimusten perusteiden yhtendistiminen tai ainakin toimialan
koulutusyhteistyon tehostamisen tulisi olla nidkyvilld sijalla ohjelmassa. Ohjelmassa vaaditaan
seuranta- ja tiedotuskeskuksen (MIC) kehittdmista oikeaksi operaatiokeskukseksi analyysi- ja
suunnitteluvoimavaroineen.

Suomi tukee ohjelmassa esitettyjd toimenpiteitd pelastuspalvelun kehittimiseksi EU:ssa
ja sen ulkopuolella. Pelastuspalvelun yhdenmukainen palvelutaso eri jdsenmaissa, johon
kuluvat esimerkiksi 112-numeron kdyttéonotto sekd hotellien paloturvallisuus, olisi
omiaan edistdmdcdn ihmisten ja tavaroiden vapaata litkkuvuutta. MIC:n kehittimisessd
tulee noudattaa linjauksia, joissa on korostettu myés jasenvaltioiden kahdenvdlisten ja
alueellisten yhteistoimintajdrjestelyjen merkitystd subsidiariteettiperustein. MIC:n roolia
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tulisi kehittdd erityisesti laajojen suuronnettomuuksien hallinnassa sekd YK:n
koordinoimassa ja muussa toiminnassa EU:n ulkopuolella.

3. Oikeuden alue: siviili- ja rikosoikeudellinen vhteistyo

Suomi tukee komission tiedonannon peruslédhtokohtaa, joka korostaa vastavuoroisen tunnustamisen
periaatetta ja oikeusalan toimijoiden keskindisen luottamuksen vahvistamista. Myos komission
tiedonannossa esitetyt toimenpiteet oikeussuojan saatavuuden parantamiseksi ovat oikean suuntaisia,
joskin yksityiskohtia tulee vield ldhemmin tarkastella. Sdhkoistd oikeudenkéyttod koskevaa tyoté tulee
jatkaa tehokkaasti ja unionin rahoitusohjelmien tukemana.

Siviilioikeudellinen yhteistyo

Suomi kannattaa komission pyrkimysta eksekvatuurin (erillinen paétdsten tdytédntoonpanokelpoiseksi
julistamista koskeva menettely) poistamiseen. Tamaé edistéisi tuomioiden litkkuvuutta. Suomi on
tyytyviinen siihen, ettd komissio asettaa tavoitteeksi EU:n siviilioikeudellisten instrumenttien
virtaviivaistamisen, yhdenmukaistamisen ja kokoamisen yhteen sdinndstoon. Suomi teki asiasta
aloitteen EU-puheenjohtajakaudellaan syksylld 2006.

Suomi korostaa eksekvatuurin poistamisen edellyttdvin sitd, ettd tuomioita ei
Jatkossakaan tunnustettaisi tai pantaisi tdytdintoon, ellei oikeudenkdynti tuomion
alkuperdvaltiossa tayttdisi tiettyjd asianosaisten oikeusturvan varmistavia
vahimmadiskriteereitd. Tdmd voidaan toteuttaa esimerkiksi vihdisid vaatimuksia
koskevan asetuksen pohjalta.

Globaali talouskriisi merkitsee sitd, ettd toimenpiteet taloudellisen toiminnan tukemiseksi ovat
entistdkin tirkedmpid. Unionitasolla tulee komission esittdmilld tavalla tehostaa tuomioiden
tdytdntdonpanoa ja rajat ylittdvien velkojen perintdd komission vuoden 2006 ja 2008 julkaisemien
vihreiden kirjojen pohjalta (vihred kirja velallisen omaisuuden ldpindkyvyydestd sekd vihred kirja
pankkitalletusten takavarikoinnista). Yhteison tasolla toteutettavat toimet, joilla lisdtdin
mahdollisuuksia selvittdd velallisen omaisuuden olemassaoloa ja sijaintia unionissa, ovat Suomen
mielesta tarpeellisia.

Rikosoikeudellinen yhteistyo

Tuomioistuinten pédétdsten vastavuoroiseen tunnustamiseen perustuvaa yhteistyota on edelleen
tehostettava siten, ettd jisenvaltioiden keskindistd luottamusta tuetaan. Tastd ndkokulmasta komission
esittimét toimenpiteet EU-lainsdddannon taytintoonpanon tukemisesta, Eurojustin ja oikeudellisten
verkostojen paremmasta hyddyntdmisestd, oikeusalan henkildston eurooppalaisesta koulutuksesta ja
vaihto-ohjelmista seké arviointimenetelmien kehittimisesti ovat kannatettavia. Suomi kannattaa
komission tavoin myds vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisen laajentamista uusille
aloille.

Suomi pitdd tirkednd jo hyvdksyttyjen instrumenttien seuranta- ja arviointityétd. Ndin
saadaan tietoa siitd, miten instrumentteja voidaan parantaa ja yksinkertaistaa. Unionin
on myos kehitettdvd keinoja varmistaa perusoikeuksien ja oikeusvaltion toteutuminen
jasenvaltioissa. Erityisesti Euroopan neuvostossa jo tehtyd tyotd hyodyntimdlld ja
arviointimekanismeja kehittimdlld EU voi auttaa jdsenvaltioita parantamaan
oikeusjdrjestelmiensd laatua.

Suomi korostaa, ettd jdasenvaltioiden oikeusjdrjestelmien erot tulee huomioida, kun
vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta laajennetaan uusille aloille. Komission esille
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nostama oikeudenmenetysten vastavuoroinen tunnustaminen edellyttdd siksi tarkkaa
tapauskohtaista harkintaa. Esimerkiksi Suomessa ei ole lainkaan
ammattikieltoinstituutiota.

Suomi on samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd vakavissa, rajat ylittdvissa rikoksissa tarvitaan
eurooppalaista toimintaa ja yhteisid normeja. Vastavuoroinen tunnustaminen ei edellytd EU:n
jasenvaltioiden rikosoikeudellisten jirjestelmien harmonisointia muutoin kuin poikkeuksellisesti.

Suomi korostaa, ettd silloin kun vakavat, rajat ylittdvit rikokset edellyttivdt yhteisid
eurooppalaisia normeja, rangaistustasojen mddrittelyssd ja porrastamisessa tulee
kunnioittaa EU:n jdsenvaltioiden rangaistusjdrjestelmien sisdistd johdonmukaisuutta.
Tukholman ohjelmassa tulisi huomioida se rationaalisen kriminaalipolitiikan ldhtékohta,
ettd kiinnijddmisriskin lisddminen, esimerkiksi kansainvdlistd viranomaisyhteistyotd
tehostamalla, toimii rikosten ennaltaehkdisyssd paremmin kuin rangaistusasteikkojen
koventaminen.

Oikeudellisen yhteistyon ulkosuhteet

Suomi pitdd tarkedna sitd, ettd Tukholman ohjelmassa korostetaan komission tiedonantoa
huomattavasti vahvemmin sité, ettd oikeudellisessa yhteisty0dssé sdéntelytarve on usein luonteeltaan
globaali. EU:n tulisikin ensisijaisesti panostaa monenvilisen ja globaalin sdantelyn aikaansaamiseen.
Myds kansainvilisten jérjestdjen ulkopuolella toimittaessa tulisi pyrkid monenvélisiin
sopimusjarjestelyihin. Hyva esimerkki Suomen kannattamasta nikokulmasta on komission ajatus
selvittdd mahdollisuuksia avata uusi Luganon yleissopimus unionin tirkeimmille kumppanimaille.
Suomi pitdd komission tavoin myos tirkedna sité, ettd EU jatkaa tukeaan 3.maiden oikeusjarjestelmien
vahvistamiseksi. EU:n on jatkettava tyotdén kuolemanrangaistuksen, kidutuksen sekd muun
epdinhimillisen ja alentavan kohtelun poistamiseksi.

Suomi pitdd valitettavana, ettd komission painopiste oikeudellisen yhteistyon
ulkosuhteissa nayttdid tehokkaan globaalikehikon sijaan olevan kahdenvdlisissd
sopimusneuvotteluissa. Suomen néikemyksen mukaan ulkosuhteissa tulisi korostaa
aktiivista unionin toimintaa kansainvilisissd jdrjestoissd. Esimerkiksi
siviilioikeudellisessa yhteistydssd tdrkein foorumi on Haagin kansainvilisen
vksityisoikeuden konferenssi. EU:n tulee aktiivisesti vaatia ja tukea kolmansien maiden,
erityisesti EU:n naapurimaiden liittymistd kansainvdlisiin oikeusalan sopimuksiin. Tamd
on ensiarvoisen tdrkedd erityisesti perheoikeuden ja lasten suojelun alalla.

4. Kansalaisten suojelu

Yleista
Sisdisen turvallisuuden strategia

Suomi kannattaa kokonaisvaltaisen sisdisen turvallisuuden strategian laatimista, jossa otetaan
huomioon perusoikeuksien kunnioittaminen. Strategiaan tulee koota yhteen kaikki unioniin ja sen
jasenvaltioihin kohdistuvat uhkat, sekd maéritelld keinot ja toimijat uhkien torjumiseksi. Unionin
sisdisen turvallisuuden strategian tulee komission esityksen mukaisesti tdydentdd EU:n ulkoisen
turvallisuuden strategiaa.
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Tulliyhteistyo

Poliisiyhteisty6 késittdd perustamissopimuksessa myos tulliviranomaisten vélisen yhteistyon, minka
tulisi selkedsti kdyda ilmi monivuotisesta ohjelmasta, jotta tulliviranomaisten osallistuminen
yhteistyohon huomioidaan, kun kehitetdin uusia vélineité lainvalvontaviranomaisten kdytt6on. Tama
tulisi muistaa erityisesti jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan menetelmia kehitettdessd mutta myos
erilaisten, esimerkiksi talousrikollisuuden ja huumaus-aineiden torjumista koskevien,
toimintasuunnitelmien valmistelussa. Valvontatyon yhteydessa tulliviranomaisille kertyy EU:n rajat
ylittdvin tavaraliikenteen hallinnoimisessa tietoaineistoa, jonka hyddyntdmistd muun muassa
terrorismin torjumisessa olisi syytd tarkastella. Suomi pitdé tirkeénd kansallisen PTR-yhteistydmme
(poliisi-, tulli- ja rajayhteistyd) kaltaisten menettelyjen luomista myds unionin tasolla. Rajavalvonta- ja
tulliviranomaisten vastuulla olevien ulkorajoilla suoritettavien valvontatehtidvien kehittimista ja
EU:ssa valmisteltavaa operatiivista toimintaa tulisi koordinoida entistd tehokkaammin rikollisuuden
torjumiseksi ja toisaalta rajat ylittdvén litkenteen sujuvoittamiseksi.

Tiedonhallinta

Suomi yhtyy tiedonantoon kirjattuun ldhtokohtaan, ettd tehokkaat tiedonvaihtomekanismit ovat
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélisen toimivan yhteistyon perusta. Tiedonvaihdon ja
tiedonhallinnan kokonaisuus selkeytyy kun luodaan yhteinen eurooppalainen tietomalli.

Suomen nikemyksen mukaan keskitettyjen tietokantojen luomisen sijasta tiedonvaihdon
kehittimisessd tulee jatkossa enemmdn suosia jasenmaissa olevista tietokannoista
tietoliikenneverkon yli tapahtuvaa hakua (service-oriented architecture, SOA), sekd
uusien toimintojen sijoittamista olemassa oleviin tietojdrjestelmiin. Suomen nékemyksen
mukaan teknisten haasteiden ratkaisu edellyttdid yhteisen tietohallintostrategian luomista
sekd tavoitetilan ja "business-strategian” laatimista toiminnallisella tasolla.

Suomi pitdd tarkednd, ettd tietojarjestelmien arkkitehtuurit suunnitellaan sellaisiksi, ettd niiden avulla
voidaan varmistaa, ettd suunniteltavat tekniset ratkaisut ovat toteuttamiskelpoisia ja yhteensopivia
toistensa kanssa.

Tehokkaampi eurooppalainen poliisiyhteistyo

Kuten komissio, Suomi pitdd poliisiyhteistyon tirkeimpéna tavoitteena torjua sellaisia rikollisuuden
muotoja, jotka tyypillisesti ylittdvét valtioiden rajat. Poliisiyhteistyon tehostaminen edellyttda
monialaisen lainvalvontaviranomaisten operatiivisen yhteistyon kehittimisté ottaen huomioon
Europolin ja muiden EU-toimielinten rooli. On vilttdmatonta, ettd jisenvaltioiden vélistd kdytdnnon
tason lainvalvontaviranomaisten yhteistyo6téd kehitetién tietojen vaihdon liséksi parantamalla
jasenvaltioiden mahdollisuuksia nykyistd tehokkaampaan yhteisten valvonta- ja
tiedonhankintaoperaatioiden seki yhteisen rikostutkinnan ja yhteisten tutkintaryhmien kayttoon.
Erilaisten valvonta- ja tutkintatekniikoiden valtioiden rajat ylittavaa kédyttoa olisi myos helpotettava
hyvid kdytdntdjd jakamalla sekd vahimmaisstandardien ja tarvittaessa lainsddddnnon lahentdmisen
kautta.

Suomen ndkemyksen mukaan operatiivisen yhteistyon tehostaminen on saanut tiedonannossa
liian vihdisen aseman. Jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten monialaisen operatiivisen
vhteistyon tehostaminen olisi tuotava Tukholman ohjelmassa voimakkaasti esille. Valtioiden
rajat ylittavdn rikollisuuden torjunta edellyttdd, ettd jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten rajat ylittivdd tiedonvaihto-, valvonta- ja rikostutkintayhteistyotd
kehitetddn nykyisestddn. Tdamd voi tapahtua muun muassa parhaita kdytdntojd jakamalla,
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vhteisid menettelytapoja kehittimdlld, nykyisten toimintamallien, kuten yhteisten
tutkintaryhmien toimivuutta parantamalla sekd, jos tarpeen, sddnnostojd yhtendistamdlld.”

Suomi nékee tarkoituksenmukaiseksi luoda minimistandardit EU:n ja kolmansien valtioiden viliselle
poliisiyhteistyolle. Ndma tdydentiisivét tutkintavaiheessa oikeusavun puolella tehtyji vastaavia
jarjestelyjd. Jasenvaltioiden tulisi tarkastella olemassa olevia kahdenvilisid sopimuksia ja
yhteistyojérjestelyjé ja edistdd niiden parhaita kiytanteitd EU:n sisalla.

Suomi tukee voimakkaasti ldheisen yhteistyon kehittimistd EU:n ulkopuolisten valtioiden
kanssa. Tdmd voisi sisdltdd joustavia ja keskitettyjd alueellisia yhteistoimintajdrjestelyjd,
Jjoihin osallistuu moniviranomaisyhteistyomallin mukaisesti EU-valtioiden lisdksi
ldhialueiden kolmansia valtioita sekd EU:n lainvalvontaelimet, kuten Europol ja
Eurojust.

Rikosoikeus

Suomi pitdd tdrkednd sité, ettd syytettyjen ja epdiltyjen oikeuksia rikosoikeudellisissa menettelyissa
vahvistetaan yhteisilla sdédnnoksilld. Yhteisillda vahimmaéissddnnoksilld tuettaisiin jasenvaltioiden
oikeusviranomaisten vélistd luottamusta. Samalla edesautettaisiin myds sitd, ettd yhteistyotad
heikentdvien, rikosoikeudellisiin instrumentteihin siséltyvien kieltiytymisperusteiden mééraa olisi
mahdollista vihentdd. Suomi tukee Eurojustin aseman vahvistamista rajat ylittdvien, vakavien rikosten
esitutkintaa ja syytetoimia koordinoivana ja jasenvaltioiden vilista rikosoikeudellista yhteistyoti
helpottavana toimijana.

Suomi katsoo, ettd Tukholman ohjelmassa tulisi komission tiedonantoa vahvemmin
sitoutua syytettyjen ja epdiltyjen prosessuaalisia oikeuksia koskevien
vahimmdisvaatimusten aikaansaamiseen. Komission esiin nostamien oikeuksien
(syyttomyysolettama, esitutkintavankeus) lisdksi jatkotyon tulisi kattaa muitakin
oikeuksia, kuten epdiltyjen oikeus saada tietoa heille kuuluvista oikeuksista ja heitd
koskevista syytteistd. Pohjana prosessuaalisia oikeuksia koskevalle jatkotyolle tulee
toimimaan Ruotsin puheenjohtajakaudella hyvdksyttdvi tiekartta.

Suomi kannattaa myds todisteiden saatavuuden helpottamista rajat ylittivissd
oikeudenkdynneissd komission esittimdlld kokonaisvaltaisella tavalla. Tdmd ei saisi
kuitenkaan johtaa siihen, ettd Suomen rikosprosessissa noudatettava vapaa todisteiden
harkinta vaarantuu.

Suomi kannattaa myos rikoksen uhrin aseman parantamiseksi tehtdvdd tyotd. Erityistd
huomiota on kiinnitettdivd uhrien oikeudelliseen asemaan, uhrin lisdkdrsimysten
vdlttimiseen ja uudelleen uhriksi joutumisen ehkdisemiseen. Uhrin kanssa tekemisissd
olevien henkildiden koulutuksella on tdissd tirked merkitys. Yhteison rahoitusohjelmien
varoja tulisi hyodyntdd tehokkaasti myos tdlld alalla.

Suomi pitdd myos hyvind komission ajatusta vankeusrangaistusten vaihtoehtoja
koskevien pilottihankkeiden rahoittamista yhteison rahoitusohjelmista. Olisi myés
hyodyllistd kartoittaa jo olemassa olevia pilottihankkeita ja vaihtaa niistd kokemuksia.
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Maahanpiisyn valvonnan tehostaminen
Rajavalvonta
Komission esitys on pddosin Suomen tavoitteiden mukainen.

Suomi kannattaa Euroopan unionin yhdennetyn rajaturvallisuusjdrjestelmdn
kehittamistd niin, ettd toiminta tehostuu, kansallisten viranomaistoimien ldpindkyvyys
paranee, yhteisvastuuta kyetddn osoittamaan tarvittaviin suuntiin kohtuuden mukaan ja
lisdksi kyetddn osoittamaan Euroopan unionin yhteistd tahtoa operoimalla kolmansien
maiden vastaisella rajalla tai jopa yhdessd niiden kanssa. Ndmd toiminnat voivat
tapahtua parhaiten kehittdmdlld rajavirasto Frontexin koordinoimia operaatioita ja
projekteja.

Rajavirastolle perustettavien alueellisten tai erityistoimipisteiden edellytyksend tulee
olla, ettd ne vahvistavat viraston toimintakykyd ja tehostavat toimintaa eivdtkd ole
pddllekkdisid kansallisten jdrjestelyjen kanssa.

Valvonta- ja johtamisjérjestelmié tulee kehittdd, toimintatapoja tulee yhdenmukaistaa ja tietojen seka
tilannekuvan vaihtamiseen tulee luoda edellytykset. Kaikissa tilanteissa tulee sdilyttia jasenvaltion
suvereeni toimivalta ja vastuu ulkorajallaan, mutta joitakin tarpeita varten tulee voida kehittda
rajavirastolle itsendiset operatiiviset toimintaedellytykset.

EU:n meripolitiikan kehittdmisessd tulee ottaa huomioon yhdennetyn rajaturvallisuusjérjestelmén
kehittyminen ja hyodyntdd synergiamahdollisuudet EU:n tasolla sekd kansallisesti.

Merialueelle tulisi luoda kaikkien merellisten viranomaisten yhteinen
tilannekuvajdrjestelmd ja kehittid monipuoliset rannikkovartiostot oikeus- ja sisdasioista
vastaavan hallinnon alaisuuteen.

Suomi korostaa kansainvdliseen suojeluun liittyvien néikokohtien tdysimddrdistd
huomioimista kehitettdessd Euroopan unionin yhdennettyd rajaturvallisuusjdrjestelmdd.
Suomi edellyttid myds pakolais- ja turvapaikkaoikeuden velvoitteiden tdysimddrdistd
huomioimista kansainvdlisen merioikeuden ndikékohtien (muun muassa kansainvdliset
meripelastuskonventit SAR ja SOLAS) ohella, kun pohditaan merelld tapahtuvaa
turvapaikanhakua.

Tietojdrjestelmdit

Suomi tukee kaikkia ponnistuksia SIS II - ja VIS-jarjestelmien saamiseksi operatiiviseen kayttoon.
Suomi pitdd tarkeénd, ettd laajojen tietojérjestelmien hallinnointi saadaan vakiinnutettua ja siirrettyé
perustettavan tietohallintoviraston tehtivéksi.

Ulkomaalaisten EU-alueelle tulon ja alueelta 1&hdon rekisterdinti on omiaan tukemaan vaatimusta
kattavasti suoritetuista tarkastuksista sekd myos rajat ylittdvén rikollisuuden torjuntaa.

Suomi on johdonmukaisesti edellyttinyt Schengenin sddnnoston mukaisia
Jjdrjestelmdllisid tarkastuksia, jotka tulisi suorittaa tehokkaasti. Vain tehokkailla
rajatarkastuksilla voidaan esimerkiksi havaita ihmiskaupan uhreja.
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Useat jasenmaat, mukaan luettuna Suomi, rekisterdivit jo nykyisin kolmansien maiden kansalaisten
maahantulot ja maastaldahdot. Tiedot jadvét kuitenkin kansallisiin rekistereihin, vaikka ulkomaan
kansalaiset voivat vapaasti litkkua unionin alueella ja esimerkiksi Suomessa maahan tultuaan poistua
Schengen alueelta jonkun toisen jdsenvaltion kautta. Tietojdrjestelmai olisi tarpeellinen Schengenin
rajansddnnoston (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 562/2006 henkildiden
litkkumista rajojen yli koskevasta yhteison sdédnndstostd, jiljempéand Schengenin rajasddnndosto)
perusajatuksen kannalta: EU-jasenmaiden tulee kyeta toistensa lukuunkin valvomaan maahantuloa ja
maastaldhtod sekd EU:n alueella oleskelemisen laillisuutta.

Suomi katsoo, ettd yhteinen rajanylitystietojdrjestelmd olisi selkedisti hyodyllinen
toiminnalliselta kannalta katsottuna.

Suomi kannattaa luotettujen matkustajien ohjelmien kehittimistd, koska niiden avulla
voidaan nopeuttaa riskittomien matkustajien rajanylityksid. Tdamd mahdollistaisi myos
viranomaisten resurssien paremman kohdentamisen rajanylityspaikoilla. Todellisen
tehon saavuttamiseksi ohjelmien tulisi kattaa paitsi rajanylitysmuodollisuudet, myos
muut rajanylitys- ja lentokenttdtoiminnot.

Asiaa kehitettdessd on varmistuttava siit, ettd hankkeilla saavutetaan kustannuksia vastaavaa hyotya
ja ettd niilld ei luoda turvallisuusjirjestelyjd vaarantavia aukkoja. Jarjestelmien kayttdonoton ei tulisi
johtaa sellaisiin lainsddddnndn muutostoimenpiteisiin, joilla kavennettaisiin rajaviranomaisen
toimivaltaa suorittaa Schengenin rajasdéinndston mukaisia tarkastustoimenpiteita.

Suomi korostaa sitd, ettd kaikkien tietojdrjestelmdhankkeiden valmistelussa on
huolellisesti tarkasteltava henkilétietojen suojaan liittyvid kysymyksid. Suomen kanta
esitettdviin sdddosaloitteisiin tuleekin riippumaan mydés tietosuojakysymysten
tarkastelusta ja siitd, miten henkilotietojen suojan korkea taso taataan.

Viisumipolitiikka

Suomi pitdd viisumipolitiikkaa koskevien komission linjausten osalta hyvéna, ettd niissd tukeudutaan
suuressa mairin olemassa oleviin suuriin hankkeisiin ja niiden tdysimittaiseen toteuttamiseen ennen
kuin ryhdytdin suunnittelemaan uusia.

Suomen ndkemyksen mukaan viisumipolitiikan tehokkuuden kannalta ovat keskeisid
yhteison viisumisddnnoston voimaantulo ja VIS-jdrjestelmdn kdyttoonotto.
Viisumisddnndston tehokas soveltaminen edellyttdd myos tehokkaita
tdytantoonpanotoimia niin yhteisotasolla kuin jdasenvaltioissakin.

Suomi tukee viisumipolititkan merkityksen hahmottamista my6s muiden unionin toiminta-alueiden
kuten esimerkiksi ulkosuhteiden osalta. Viisumipolitiikan toteuttamisessa on noudatettava komission
kannan mukaisesti laajempaan ndkemykseen liittyvdad johdonmukaista ldhestymistapaa. Keskeinen
merkitys tdssd suhteessa on myos kolmansien valtioiden kanssa tehtivilla
viisumihelpotussopimuksilla.

Suomi pitdd toivottavana alueellisten yhteistyojdrjestelyjen kehittimistd. Tdltd osin tulisi
pitdd ldhtékohtana yhteisessd viisumisddannostossd omaksuttuja ratkaisuja, joiden
mukaan yhteisiin viisumikeskuksiin ja edustautumisjdrjestelyihin osallistuminen on
Jjdsenvaltioille mahdollista maiden oman harkinnan mukaan. Mitd tulee muun muassa
Jjasenvaltioiden paikallisille konsuliviranomaisille annettavaan koulutukseen, on
ldhdettdvd liikkeelle realistisesti ja ottaen huomioon jdsenmaiden eroavaisuudet
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esimerkiksi tietojdrjestelmdkysymyksissd. Kyseessd tulisi olla jdasenvaltioiden omaa
koulutustarjontaa tdydentdvd jarjestelmd.

Viisumihelpotussopimuksien osalta on tirkedd, ettd uusien sopimusten tarve arvioidaan.
Suomen nikemyksen mukaan myés jo olemassa olevien sopimusten toimivuuden arviointi
on tdrkedd. Suomi tukee viisumihelpotussopimusten sitomista jatkossakin
takaisinottokysymyksiin. Suomi toivoisi, ettd painotettaisiin tdiltd osin vield enemmdn
ldhestymistavan kokonaisvaltaisuutta ja johdonmukaisuutta.

Viisumivelvollisuuden ja -vapauden méérdaytymisen osalta Suomi tukee tétd koskevien luetteloiden
saannollisté tarkistamista ottaen huomioon komission tiedonannossa mainitut seikat. Télldkin
kysymykselld on liittymd muun muassa unionin ulkosuhdepolitiikkaan. Suomen ndkemyksen mukaan
on hyddynnettdva tehokkaasti kaikkia viisumivuoropuheluun liittyvid mahdollisuuksia.

Yhteisen Schengen-viisumin osalta voi tulla sekaannusta sen suhteen, mité késitteelld tarkoitetaan.
Yleensd vastaavalla terminologialla on viitattu siihen, ettd Schengen-viisumilla voi jo nykyédankin
matkustaa kaikkien Schengen-valtioiden alueella riippumatta siitd, mika valtio on myontdnyt viisumin.

Suomi tukee viisuminmyonnon edelleen kehittamistd ja yhtendistimistd mukaan lukien
organisatoriset kysymykset. Uusi yhteinen viisumisddannosto yhdenmukaistaa suurelta
osin viisumihakemusten kdsittelyd, joten tiedonannon kirjauksista saa ehkd liiankin
negatiivisen kuvan jdsenvaltioiden nykyisistd kdytinndistd. Suomi pyrkii, toisin kuin
tiedonannossa annetaan ymmdrtdd, nykyisinkin arvioimaan hakijaan liittyvdt laittoman
maahanmuuton riskit tai yleisen turvallisuuden kysymykset yksilokohtaisesti.

Kansainvilisen jirjestiytyneen rikollisuuden torjuminen

Suomi kannattaa rikosten torjuntaan liittyvin jasenvaltioiden vélisen yhteistyon syventdmistd seka
yhteisten rikostutkinta- ja torjuntamenetelmien kehittdmisti tiedonannossa mainituilla
prioriteettialueilla. Keskeisend tavoitteena tulee olla rikollisuuden ennaltachkiisy, mihin tulee pyrkii
lisadmalla jasenvaltioiden tietoisuutta parhaista kdytdnndistd. On myds huomioitava ndiden
rikosilmididen kansainvélinen luonne, joka ulottuu EU:n ulkopuolelle. Sen vuoksi kehittdmistydssa ei
voida unohtaa yhteisty6td kolmansien maiden kanssa.

Ihmiskauppa

Suomi korostaa komission tavoin, ettd ihmiskauppa on vakava rikos, jolla loukataan réikeésti
ithmisoikeuksia. Komission esittdma kokonaisvaltainen ldhestymistapa ihmiskauppaan on
kannatettava. On tarkedd, ettd ihmiskaupan vastainen tyd EU-tasolla jatkuu ihmiskaupan vastaisen
toimintasuunnitelman (2005) toteuttamisesta saatujen kokemusten pohjalta. Suomi pitdd hyvéna sita,
ettd EU:n seka jérjestidytyneen rikollisuuden uhka-arvion (OCTA) ettd vastaavan Venijii koskevan
arvion (ROCTA) paitelmissd thmiskaupan torjunta on yksi keskeinen osa-alue. Uhka-arvioita on
hyodynnettdvi erityisesti operatiivisessa yhteistyossa.

Suomi pitdd tdrkednd sitd, ettd EU kannustaa kolmansia valtioita ratifioimaan ja
panemaan tdytdntéon ihmiskauppaa koskevat kansainviliset instrumentit. Suomi katsoo
myaos, ettd ihmiskauppaa koskevan yhteisolainsddddnnon tulee mahdollisimman pitkdlle
vastata Euroopan neuvoston ihmiskauppaa koskevaa yleissopimusta.
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Lasten seksuaalinen hyviksikdytté ja lapsipornografia

Lasten oikeudet ja lasten suojelu tulee ndhdd yhtend Tukholman ohjelman prioriteettina. Lasten
seksuaalisen hyviksikédyton torjunta on ensiarvoisen tirkedd. Yhtend keinona tehostaa unionin
toimintaa komissio esittéd tietojenvaihtoa tuomituista henkildisté, jotta ndin voitaisiin ehkiista rikosten
uusimista.

Suomi kiinnittdd huomiota siihen, ettd pelkkd tietojenvaihto tuomituista henkiloistd ei ole
kovin tehokas keino torjua lasten seksuaalista hyviksikdyttod tai edistdid yhteiskuntaan
sopeutumista. Ensisijaista tulisikin olla tietojen kerddminen jdsenvaltioiden parhaista
kdytanndistd uusimisriskin vihentimiseksi.

Europol olisi sopiva unionin toimielin, joka voisi tulevaisuudessa enemmén tukea jésenvaltioiden
yhteistyotd tietoverkoissa vilitettdvan lapsipornon torjunnassa. Suomi on jo ollut mukana
pohjoismaisessa hankkeessa, jossa on kehitetty menetelmii lapsipornon levittimisen ehkdisemiseksi ja
levittdmistd koskevien rikosten paljastamiseksi ja tutkimiseksi. Luonnollinen jatke sille olisi, ettid
Europol voisi kehittdd unionin laajuista paljastamis- ja estotoimintaa.

Suomi pitdd tdrkednd, ettd yhteistyotd tehdddn myés Euroopan ulkopuolisten maiden ja
Interpolin kanssa. Europolin roolia tulisi kehittid alueellisena toimijana siten, ettd
Europolin ja Interpolin toiminta tietoverkossa tapahtuvaa lapsipornon torjunnassa
tdydentdyvdt toisiaan.

Tietoverkkorikollisuus

Suomi pitdd verkkorikollisuuden torjuntaa myods Euroopan unionin tasolla tarkeénd. Yhteisten
kansainvilisten sopimusten ja EU:n oikeudellisten sdédnndsten aikaansaaminen verkkorikollisuuden
paljastamiseen ja tutkintaan liittyvén yhteistyon kehittdmiseksi on Suomen nikokulmasta tarpeellista
ja valttdimatontd. On kuitenkin otettava huomioon myos jo olemassa olevat kansainviliset sddnndkset
ja varmistettava EU-sddnnosten yhteensopivuus niiden kanssa.

Tietojenvaihtoa parhaista kdytdnteistd verkkorikollisuuden torjumiseksi tulisi parantaa,
ja Suomi on valmis osallistumaan tihdn aktiivisesti. Europolin roolia tulee vahvistaa
verkkorikollisuuden torjunnassa.

Talousrikollisuus

Taloudellinen taantuma liséé talousrikollisuutta ja siihen liittyvdd harmaata taloutta. Ndiden
torjuminen kuuluu olennaisena osana oikeus- ja sisdasioiden yhteistyohon. Asiaa koskeva
yhteisolainsdddéntd on pantava tehokkaasti tdytdntdon, talousrikostutkintaan kohdistuva
arviointikierros on toteutettava huolellisesti ja yhteisty6td EU:n ulkopuolisten valtioiden, kuten
ns.veroparatiisimaiden kanssa on kehitettavd. Suomi tukee my0s erityisesti rahanpesun torjuntaan
liittyvan koordinaation parantamista. Oikeusapupyynndéilld on tirkea rooli rahanpesurikosten
selvittdmisessa.

Olisi tarkedd selvittdd sisdltdvdtko jasenmaiden rahanpesulainsddddnndt sellaisia eroja,
Jjotka vaikeuttavat oikeusavun antamista. Mahdolliset esteet oikeusavun antamiselle tulisi
poistaa.
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Eurooppalainen varojen takaisinsaantiin liittyvd verkosto (Asset Recovery Office) ja sen
toiminnan kdynnistidmisen kiirehtiminen on kannatettavaa. Asianomistajan
vksityisoikeudellisen vaatimuksen selvittiminen ja turvaaminen vireilld olevan rikosasian
kdsittelyn yhteydessd tulee tdssd yhteistyomuodossa ottaa huomioon, silld useissa
Jjasenvaltioissa rikosasian kdsittelyn yhteydessd ei voida kdsitelld yksityisoikeudellisia
vahingonkorvausvaatimuksia. Lisdksi voisi kiinnittid huomiota etsintdkuulutettujen
etsinndn tehostamiseen ja organisoimiseen EU:n alueella. Myds Eurojustia tulisi
hyodyntdd nykyistd enemmdn.

Suomi kannattaa EU:n tavoitteiden asettamista korruption torjumiseksi ja avoimuuden lisdédmiseksi
komission esittimaillé tavalla.

Suomi odottaa EU:n toimivan aktiivisesti myés globaalitasolla YK :n korruption
vastaisen sopimuksen tdytintoonpanon tehostamiseksi ja sopimuksen
seurantamekanismin kehittimiseksi. Korruption vastaista tyotd on mddridtietoisesti
Jatkettava yhteistyossd Euroopan neuvoston, OECD:n ja YK:n kanssa. Tdmd tulisi
huomioida Tukholman ohjemassa.

Terrorismin uhkan vihentdminen

Suomi pitdd komission tavoitteita terrorismin torjumiseksi oikean suuntaisina. Suomi korostaa, ettéd
yhteinen sitoutuminen ithmisoikeuksien kunnioittamiseen on keskeinen lahtokohta terrorismin
torjuntaa kehitettidessd. Terrorismin rahoituksen torjumisen osalta Suomi toivoo, ettd komissio olisi
tiedonannossaan médritellyt selkeimmin milloin tarkoitetaan kéteisen rahan kuljettamista EU:n
ulkorajojen yli ja milloin taas epéilyttivid liikketoimia, silld niitd koskee eri sdéntely.

5. Maahanmuutto- ja turvapaikka-asiat

Yleisti

Suomi yhtyy tiedonannon ldhtokohtaan maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden keskeisesté
merkityksestd unionille ja tistd johtuvasta tarpeesta ndiden kysymysten priorisoinnille unionin
agendalla. Kuten tiedonannossa todetaan, maahanmuutto- ja turvapaikkakysymysten tulee olla
keskeinen osa EU:n ulkosuhteita.

Kolmansien maiden maahanmuutto- ja turvapaikkahallintojen kapasiteettien
vahvistaminen on tdrkedissd asemassa ja on erityisen myonteistd, ettd tiedonannossa
mainitaan erikseen pyrkimys parantaa kolmansien maiden kykyd tarjota kansainvilistd
suojelua.

Yhteistyossd kolmansien maiden kanssa tulisi lyhyemmdn aikavdlin
vhteistyotoimenpiteiden ohella kuitenkin painottaa enenevimmin myos toimia, joilla
puututaan muuttoliikkeiden ja pakolaisuuden perussyihin kehityspolitiikalla.

Suomi tukee kokonaisvaltaisen yhteisiin poliittisiin periaatteisiin perustuvan eurooppalaisen
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan kehittdmistd, jossa voidaan ottaa huomioon kaikki siithen
liittyvidt ndkokohdat, kehitysyhteistyokysymykset mukaan lukien, ja joka perustuu aitoon
kumppanuuteen kolmansien maiden kanssa erottamattomana osana unionin ulkoisia politiikkoja.
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Suomi pitdd tdrkednd kehitysmaiden tukemista muuttoliikkeen hallintaa koskevien
valmiuksien vahvistamiseksi ja korostaa tarvetta sisdllyttid maahanmuutto- ja
turvapaikka-asiat kumppanimaiden kanssa kdytdvin vuoropuhelun myotd entistd
tiiviimmin kansallisiin koyhyydenvihentimisstrategioihin. On myonteistd, ettd komissio
nostaa esiin EU-tason ponnistelut muuttoliikettd koskevan kokonaisvaltaisen
ldhestymistavan edistimiseksi keskeisend tavoitteena tiedonannossa.

Suomi pitdd Tampereen ohjelmassa linjatun yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelméin
toteuttamista prioriteettina Tukholman ohjelmassa. Monivuotisessa ohjelmassa on edelleen aiheellista
vahvistaa, ettd yhteinen eurooppalainen turvapaikkajérjestelma perustuu Geneven pakolaissopimuksen
ja muiden keskeisten kansainvilisten ihmisoikeussopimusten soveltamiseen.

Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajdrjestelmdn tulee kyetd varmistamaan, ettd
kansainvdlistd suojelua tarvitsevat pddsevdt unionin alueelle ja turvapaikkamenettelyyn.
Tavoitteena on mahdollisimman yhdenmukainen ja selked lainsddddnto sekd sen
vhdenmukainen soveltaminen.

Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajdrjestelmin edelleen kehittdmisen tulee perustua seuraaviin

peruselementteihin:

- yksi yhteinen, tehokas ja oikeusturvan takaava turvapaikkamenettely;

- yhteiset kansainvélisen suojelun myontdmisperusteet ja yksi yhtendinen kansainvilinen
suojeluasema;

- toimiva Dublin-jirjestelma, jossa kansainvéliseen suojeluun ja oikeusturvaan liittyvit nikdkohdat
tulevat entistd paremmin huomioiduiksi;

- turvapaikanhakijoiden vastaanoton riittdva taso

Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajdrjestelmdn ulkoisen ulottuvuuden painoarvoa on
vahvistettava. Turvapaikkakysymykset on otettava nédkyvimmin osaksi muuttoliikkeitd
koskevaa kokonaisvaltaista ldhestymistapaa. Pakolaisten uudelleensijoittamista EU-
Jjdsenmaissa on edistettivd yhteistyossd UNHCR:n kanssa. Ndin osoitetaan
solidaarisuutta kolmansia maita kohtaan.

Yksityiskohtaisempia kantoja tiedonannossa esitettyyn
Tyoperusteinen maahanmuutto

Suomi yhtyy tiedonannon ldhtékohtaan tydmarkkinoiden tarpeen huomioon ottavan politiikan
kehittdmisestd, mutta suhtautuu varauksellisesti ehdotukseen seurantakeskuksen perustamisesta.
Tiedonannossa todetaan, ettd seurantakeskuksen toimintaa olisi koordinoitava nykyisten
muuttoliikekysymyksisti vastaavien verkostojen kanssa. Askettiin institutionalisoidun Euroopan
Muuttoliikkeiden Verkoston (EMV) tehtdvit kuulostavat samantyyppisiltd kuin ehdotetun
seurantakeskuksen.

Uusien rakenteiden perustamisen sijaan tulisi tehostaa olemassa olevien rakenteiden
toimintaa ja hyédyntdd niitd nykyistd paremmin. Ldahitulevaisuuden ensisijaisen
tavoitteen tulisi olla EMV:n tdysipainoinen hyodyntiminen EU:n
maahanmuuttopolitiikan tukena - ei kilpailevien rakenteiden tai verkostojen
perustaminen.

Suomi korostaa, ettd tyomarkkinoiden liikkeet ovat vaikeasti ennustettavissa jo
kansallisella tasolla, joten ehdotetun EU-tason kokonaisarvion tekeminen EU:n
tarvitsemista tiedoista ja taidoista olisi erittdin haasteellista. Tulisi kdydd keskustelua
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mm. siitd, olisivatko arvion puitteissa saatavat makrotason ennustukset hyodynnettdivissd
kdytannossa.

Tiedonannossa mainitulla tutkintojen ja patevyyksien vastavuoroisella tunnustamisella on Suomen
nikemyksen mukaan keskeinen merkitys tyovoiman maahanmuuton edistdmisessa.

Laillinen maahanmuutto
Suomi kannattaa kolmansien maiden kansalaisten yvhdenvertaisuuden edistdmisti ottaen huomioon

kuitenkin rakenteelliset kansalliset erityispiirteet, esimerkiksi sosiaaliturvan alalla. Suomi kannattaa
perheenyhdistémistd koskevan lainsdddénnon harmonisointia.

EU-maat ovat maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksessa sitoutuneet valttiméaan laillistamisia
ensisijaisena keinona ja toteuttamaan niitd ainoastaan tapauskohtaisesti, humanitaarisin tai
taloudellisin perustein. Suomi kannattaa oleskelun laillistamista koskevan tiedonvaihdon parantamista
jasenvaltioiden kesken. Laillistamisia suunnittelevien jisenmaiden olisi syytd hyvissé ajoin kertoa
suunnitelmistaan muille jasenmaille. Laillistamisista saadut kokemukset (mm. vaikutukset laittomaan
maahanmuuttoon/tyontekoon) olisi my0s hyvé saada jisenmaiden tietoon, miké edellyttiisi tiedon
aktiivista jakamista laillistamisia toteuttaneiden maiden taholta.

Maahanmuuttajien kotouttaminen Euroopan unionissa kuuluu edelleen jdsenmaiden kansalliseen
toimivaltaan. Suomi kannattaa yleisesti hyvien kéyténteiden ja tietojen vaihtoa sekd
kotouttamispolitiikkojen kehittamistd EU-tasolla.

Yhteisen koordinaatiomekanismin kehittiminen ottaen huomioon tiedonannossa linjatut
osa-alueet on kannatettavaa ja edistdd jo olemassa olevaa aktiivista yhteistyotd
kotouttamisasioissa EU-tasolla. Yhteisen koordinaatiomekanismin kehittiminen ei saa
kuitenkaan tarkoittaa askelta avoimen koordinaatiomekanismin luomiseen.

Yhteisen koordinaatiomekanismin kehittdmisessd esimerkiksi yhteisten indikaattorien luominen on
varsin tarpeellista tietojen vaihdon parantamiseksi ja politiikkojen arvioimisen kannalta, mutta samalla
erittdin vaativa prosessi ottaen huomioon eri jasenmaiden erilainen historia maahanmuutossa. Uusien
EU-tason kotouttamisinstrumenttien foorumin ja internetsivuston avulla kansalaisyhteiskunnalla on
paremmat vaikutusmahdollisuudet osallistua kotouttamispolititkan luomiseen EU:ssa. Yhteisten
kiytanteiden ja mallien identifiointia seké niiden kehittdmistd kéytdnnon tydvélineiksi
kotouttamistoimista vastaavien henkildiden ja politiikantekijéiden avuksi voidaan myos kannattaa,
mikali niisté ei tule jisenmaita sitovia instrumentteja.

Laiton maahanmuutto

Laittoman maahanmuuton ja siihen liittyvan rikollisuuden ehkdiseminen ja vdahentdminen
ithmisoikeuksia kunnioittaen tdydentdd keskeiselld tavalla laillista maahanmuuttoa koskevan politiikan
luomista. Torjumalla laitonta tyontekoa puututaan tehokkaasti laittoman maahanmuuton keskeiseen
vetotekijaan.

Ihmiskaupan uhrien suojelu on keskeinen prioriteetti, mutta Suomi ei nde vilitontd
tarvetta yksinkertaistaa uhrien oleskelulupien myéntamisedellytyksida. Voimassa olevan
sddntelyn mukaisia lupien myéntdimiskdytdntdjd tulee seurata. Ihmiskauppaa esiintyy
mydos laittoman tyonteon tilanteissa, jolloin pdtevdt ihmiskaupan uhrien suojelua
koskevat sddnnokset.
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Turvapaikka-asiat

Suomi pitdd yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajdrjestelmén edelleen kehittdmisen
perusedellytyksend, ettd kansainvélisen suojelun alalla viimeistelladn korkealaatuiset EU-sdddokset,
joiden yhdenmukaista soveltamista seurataan. Tdma perusta mahdollistaa kansainvilisen
suojeluaseman vastavuoroisen tunnustamisen EU:ssa, mitd pyrkimystd Suomi kannattaa. Se on myos
edellytyksend turvapaikkahakemusten yhteisen késittelemisen mahdolliselle kehittamiselle.

Suomi pitdd hyvin tarpeellisena komission ehdotusta avata keskustelua sellaisten
hakijoiden tilanteesta, joille ei myonnetd kansainvdlistd suojelua, mutta joita ei jostakin
syystd voida palauttaa. Suomi korostaa, ettd turvapaikanhakijoille muulla kuin
kansainvilisen suojelun perusteella annettavien oleskelulupien myontdimistd sekd
kielteisen pddtoksen saaneiden palauttamista olisi tarpeen yhdenmukaistaa. Tdamd olisi
vksi olennainen edellytys todellisen yhteisen turvapaikkajdrjestelmdn luomisessa.

On erittéin tarkedd, ettd kaikki jisenmaat pystyvét antamaan tehokasta suojelua sité tarvitseville,
mukaan lukien oikeudenmukainen turvapaikkaprosessi ja riittdvét vastaanotto-olosuhteet.

Keskusteltaessa EU:n sisdisestd solidaarisuudesta ja vastuunjaosta Suomi painottaa, ettd
ensisijaisesti olisi tuettava tehokkaammin jdsenvaltiota kehittdmddn omia jdrjestelmiddn
rahallisen tuen ja kdytdnnon yhteistyon kautta.

Erityisten maahanmuuttopaineiden kohteena olevia valtioita on tuettava ja Suomi tukee pyrkimyksid
10ytda uusia keinoja jakaa vastuuta jasenvaltioiden kesken kansainvilisen suojelun alalla.
Vapaacehtoisuuteen perustuvien menettelyjen luomista liittyen kansainvilistd suojelua saavien
henkil6iden siirtdmiseen jasenvaltioiden sisdlld on tarpeen tutkia huolellisesti seké yksittdisen hakijan
ettd jisenvaltioiden ndkokulmista.

Suomi pitdd tdrkednd, ettd erityisten paineiden alla olevien jasenmaiden auttamiseksi
pyrittdisiin l6ytdmddn kestdvid ratkaisuja, jotka eivdt lisdd vetovaikutusta tai heikennd
nykyisten jdrjestelmien kuten ns. Dublin-jdrjestelmdn toimintaa.

EU:n sisdisten vastuunjakojérjestelyjen ohella unionin tulee osoittaa vahvemmin toimenpitein
solidaarisuutta kolmansiin maihin ndhden, jotka joutuvat vastaanottamaan huomattavia pakolaisvirtoja
tai joissa oleskelee paljon pakolaisia ja siirtymddn joutuneita henkiloita.

EU:n tulisi omaksua vahvempi globaali rooli pysyvien ratkaisujen tarjoamisessa
pakolaisille edistamadlld perinteistd uudelleensijoittamista kolmansista maista
vhteistyéssd UNHCR:n kanssa ja vahvistamalla kolmansien maiden suojelujdrjestelmid.
Kansainvilistd suojelua saavien henkiloiden siirtdminen unionin sisdlld ("reallocation”)
tulisi pitdd erillddn perinteisestd uudelleensijoittamisesta. Tarvitaan parempaa
tasapainoa EU:n sisdisten vastuunjakojdrjestelyjen ja ulkoisen solidaarisuuden vdlilld.

Nykyinen kansainvilinen suojelujdrjestelma ei pysty vastaamaan kaikkiin pakolaisuuden asettamiin
haasteisiin. Turvapaikanhakijat joutuvat usein turvautumaan rikollisten apuun ja alttiiksi myos muille
vaaroille pyrkiessdén turvaan. Kaikkein heikoimmassa asemassa olevat eivét usein pddse edes
lahtemaén kotiseuduiltaan. Uusien keinojen 16ytdminen suojelun tarjoamiseksi tdllaisissa tilanteissa on
osoittautunut vaikeaksi, mutta Suomi tukee komissiota niiden mééarétietoisessa etsimisessd. Suomi
suhtautuu kuitenkin varauksellisesti viisumin myontdmiseen humanitaarisin perustein.

Eri hallinnonalojen on yhteisty0ssé tuettava 1dhto- ja kauttakulkualueita, jotka painivat Eurooppaa
suurempien pakolaisvirtojen aiheuttamien ongelmien kanssa.
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Paiasiallinen sisalto:
Taustaa

Ruotsin EU-puheenjohtajakaudella joulukuun Eurooppa-neuvostossa 2009 on tarkoitus hyviksyéa
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alan ohjelma vuosille 2010-2014 (ns. Tukholman ohjelma).
Ohjelma on jatkoa Tampereen ja Haagin ohjelmille. Vuosina 2007 ja 2008 ohjelmaan valmistelua
pohjustettiin epdvirallisissa korkean tason tulevaisuusryhmissé, jotka antoivat loppuraporttinsa kesilla
2008. Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto noteerasi heindkuussa raportit, mutta ei késitellyt eika
vahvistanut niitd, silld kaikki jisenmaat eivét olleet osallistuneet tyohon. Ne toimitettiin komissiolle ja
jasenmailla oli mahdollisuus toimittaa komissiolle omat kontribuutionsa.

Komissio kdynnisti syksylld 2008 avoimen konsultaation ehdotuksensa valmistelua pohjustamaan.
Komissio antoi 10.6.2009 tiedonannon (KOM(2009) 262 lopullinen) uudesta monivuotisesta
ohjelmasta oikeus- ja sisdasioissa. Ensimméinen keskustelu komission ehdotuksen pohjalta kdydién
epavirallisessa OSA-ministerikokouksessa 16.-17.7.2009.

Suomi on osallistunut aktiivisesti Tukholman ohjelmaa koskeviin valmisteleviin keskusteluihin ja
valmistellut kaksi kirjallista kontribuutiota tyohon (tammikuu 2008 ja tammikuu 2009).

Tukholman ohjelmaa on tarkoitus tdydentdd yksityiskohtaisemmalla toimintaohjelmalla Espanjan

puheenjohtajakaudella alkuvuonna 2010.

Komission tiedonanto KOM(2009) 262 lopullinen: ’Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue
kansalaisia varten: Enemmaén vapautta turvallisesmmassa ympéristossa’.

Komission tiedonannon johdannossa todetaan, ettd koko maailmaa ja erityisesti EU:ta kohdanneet
taloudelliset ja poliittiset vaikeudet sekd monimutkaiset tulevaisuuden haasteet edellyttiavat
maailmanlaajuisia ja kestévid ratkaisuja. Samalla kun liikkkuvuus maailmassa lisdéntyy,
eurooppalaisilla on oikeus vaatia EU:lta tehokkaita ja vastuullisia toimia aloilla, jotka vaikuttavat
heihin eniten.

Vapaus, turvallisuus ja oikeus ovat eurooppalaisen yhteiskuntamallin perusarvot, jothin myos
Euroopan yhdentyminen perustuu.. Euroopan unioni on jo luonut kansalaistensa hyviksi sisdmarkkinat
ja talous- ja rahaliiton sekéd osoittanut kykeneviansd vastaamaan maailmanlaajuisiin poliittisiin ja
taloudellisiin haasteisiin. Nyt on aika asettaa kansalaiset etusijalle.

Tiedonannossa todetaan, ettd EU on edistynyt huomattavasti vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen luomisessa kymmenen viime vuoden aikana. Merkittdviné edistysaskeleina mainitaan
erityisesti:

— Sisdrajatarkastusten poistaminen Schengen-alueelta, unionin ulkorajavalvonnan yhtendistiminen ja
ulkorajavirasto Frontexin perustaminen.

— Perustan luominen yhteiselle eurooppalaiselle turvapaikkajérjestelmélle sekd yhteiselle
maahanmuuttopolitiikalle, laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan torjunnan tehostaminen, yhteisen
viisumipolitiitkan kehittdminen sekd kumppanuudet EU:n ulkopuolisten maiden kanssa.
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— Luottamuksen lisddminen jdsenvaltioiden viranomaisten vélilld seka tietojenvaihdon kehittiminen
erityisesti rikosasioissa (esim. poliisiviranomaisten tiedonvaihdon helpottuminen, eurooppalainen
piddtysmadrdys lyhentdnyt luovutusmenettelyn miiraaikoja).

— Terrorismin ja jarjestdytyneen rikollisuuden seka tietoverkkorikollisuuden torjunnan ja elintdrkeiden
infrastruktuurien suojelun tehostaminen.

— Edistys siviili- ja kauppaoikeuden alalla: EU:n kansalaisilla on vastedes kaytettdvissddn aiempaa
yksinkertaisempia ja nopeampia keinoja vaatia saataviaan rajat ylittdvissd asioissa. Lisdksi on otettu
kdyttoon yhteiset sddnnot, jotka koskevat yksityisoikeudelliseen vastuuseen ja sopimuksiin
sovellettavaa lakia. Lasten suojelua on parannettu ja erityisesti on pyritty varmistamaan, etti lapset
voivat olla sddnnollisesti yhteydessd vanhempiinsa ndiden eron jidlkeen, seké estimiin
lapsikaappaukset EU:ssa.

Toisaalta tiedonannossa todetaan, etti edistyminen on ollut melko hidasta erityisesti rikosoikeuden ja
perheoikeuden alalla. Syyni tdhén ndhddin yksimielinen pdatoksentekomenettely. Lainsdddannon
taytantdonpano ei mydskadn ole ollut riittdvén tehokasta. Erityisesti rikosasioissa yhteisdjen
tuomioistuimella on rajallinen toimivalta, eikd komissio voi kdynnistdd rikkomusmenettelyjd. Sen
vuoksi EU:n normien saattaminen osaksi kansallista lainsdddantda viivédstyy usein huomattavasti.
Kéaytdnnossd normit ovat siis luonteeltaan jossain méairin teoreettisia.

Tiedonannon mukaan menettelyihin liittyvistd ja institutionaalisista esteistd huolimatta toimia
voitaisiin huomattavasti tehostaa monilla aloilla. Siviili- ja kauppaoikeuden alalla on edelleen kaytossi
vilivaiheen menettelyjd, jotka estdvit padtosten vapaan liikkuvuuden Euroopassa esimerkiksi
riitautettujen kanteiden yhteydessi. Kansalaiset ja yritykset eivét saa riittdvésti suojelua joutuessaan
riitaan EU:n ulkopuolisissa maissa olevien osapuolten kanssa. Virkatodistusten tunnustaminen
jasenvaltion ulkopuolella ei ole edelleenkiin toteutunut. Kaikki jisenvaltiot eivét ole saattaneet
henkildiden vapaata liikkuvuutta koskevaa direktiivid osaksi kansallista lainsdddédntéaan.
Rikosoikeuden alalla jasenvaltioiden vililla on edelleen eroavuuksia henkiloille oikeudenkadynnin
yhteydessd myOnnettdvén suojelun tasossa. Rikosasioissa ei ole kyetty ottamaan kayttoon
vihimmaismenettelytakeita. Jisenvaltioiden viranomaisten vélinen tuomittuja koskevien tietojen
vaihto ei myoskédn ole erityisen tehokasta. Myos operatiivisella tasolla on useita esteitd, jotka
haittaavat poliisien toimintaa oman jisenvaltion ulkopuolella.

Komission tiedonannossa mainitaan seuraavat esimerkit tulevaisuuden haasteista:

— EU-kansalaisten oikeus asua valitsemassaan jasenvaltiossa
— Yksityisoikeudellisten kysymysten merkityksen kasvu

— Tietoverkkorikollisuuden kehittyminen

— Terrorismin uhka EU:lle

— EU:n ulkorajojen tehokas valvonta

— Muuttopaineet kolmansista maista EU:n alueelle

— Turvapaikkahakemusten kisittelyn yhdenmukaistaminen jasenvaltioissa

Tiedonannon mukaan EU:ssa tarvitaan uusi monivuotinen ohjelma, joka suuntautuu tdhdnastisten
edistysaskelten ja nykyisistd ongelmista saatujen kokemusten pohjalta kunnianhimoisesti
tulevaisuuteen. Ohjelmassa olisi madriteltdva ensisijaiset tavoitteet seuraavaksi viideksi vuodeksi, jotta
EU voi vastata tuleviin haasteisiin ja tarjota kansalaisille konkreettisesti vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueeseen liittyvid hyotyja.
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Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen rakentaminen edellyttid myos vahvaa ulkoista
ulottuvuutta, joka on sopusoinnussa EU:n ulkopolitiikan kanssa ja jolla edistetddn eurooppalaisia
arvoja, noudattaen samalla ihmisoikeuksia koskevia kansainvélisid velvoitteita.

Kaikkien vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvien tavoitteiden saavuttaminen
edellyttdd ulkopolitiikan vastaavien vélineiden tehokasta tiytdntdonpanoa. Toisaalta EU vahvistaa ja
tehostaa ulkopolitiikkaansa luomalla yhteistydkumppanuuksia unionin ulkopuolisten maiden kanssa ja
tekemélld oikeus- ja sisdasioissa yhteistyotd kansainvilisten jérjestdjen kanssa.

Uuden ohjelman keskeinen teema on kansalaisten Euroopan rakentaminen. Kaikki tulevat toimet
painottuvat kansalaisiin, ja niissé olisi otettava huomioon seuraavat keskeiset tavoitteet:

1. EU edistdi kansalaisten oikeuksia: vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella ensisijaista on
perusoikeuksien suojelu eli yksilon ja ihmisarvon sekd muiden perusoikeuskirjassa vahvistettujen
oikeuksien kunnioittaminen. On esimerkiksi huolehdittava ndiden vapauksien toteutumisesta ja
kansalaisen yksityiseldmén suojelusta my0s jasenvaltion rajojen ulkopuolella varmistamalla
henkil6tietojen suoja. Lisdksi on otettava huomioon muita heikommassa asemassa olevien ihmisten
erityistarpeet ja turvattava kansalaisten oikeudet myos unionin ulkopuolisissa maissa.

2. EU helpottaa kansalaisten eliiméi: Euroopan oikeusalueen toteuttamista on syvennettivé ja
nykyisistd epdjohdonmukaisista kéytinteistd on padstava véhitellen eroon. Ensisijaisesti tarvitaan
keinoja parantaa oikeussuojan saatavuutta, jotta kansalaiset voivat hyodyntdé oikeuksiaan kaikkialla
EU:ssa. Sopimus- ja kauppaoikeudellisissa asioissa voidaan tarjota talouden toimijoille keinoja, joita
ndma tarvitsevat hyodyntidkseen tdysimaariisesti sisimarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia.
Liséksi olisi tehostettava oikeusalan ammattilaisten yhteistyota ja turvattava riittavét resurssit, jotta
voidaan poistaa esteet, jotka haittaavat oikeudellisten asiakirjojen tunnustamista muissa
jasenvaltioissa.

3. EU suojaa kansalaisia: EU:ssa olisi kehitettdva sisdisen turvallisuuden strategia, jotta voidaan
parantaa turvallisuutta unionin alueella ja suojella kansalaisia. Toimintastrategiassa olisi keskityttdva
lujittamaan poliisiyhteistyoté ja rikosoikeudellista yhteistyotd sekd lisidmain maahanpddsyn valvontaa
EU:n alueelle tultaessa.

4. EU tukee solidaarista yhteiskuntaa: 13hivuosien keskeisend haasteena on kehittdd sellaista
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaa, jolla varmistetaan solidaarisuus jasenvaltioiden kesken ja
kumppanuus unionin ulkopuolisten maiden kanssa, ja tdmi politiikka olisi pantava tehokkaasti
taytdntoon. Laillisille maahanmuuttajille olisi varmistettava uuden politiikan puitteissa selked,
yhteisesti midritelty asema. Maahanmuutto ja eurooppalaisten tydmarkkinoiden tarpeet on sovitettava
paremmin yhteen, ja niihin on yhdistettdva kotouttamiseen ja koulutukseen liittyvid kohdennettuja
toimia. My®0s laittoman maahanmuuton torjuntaan tarkoitettujen vélineiden tdytintéonpanoa olisi
tehostettava. Néiden politiikkojen toteutuksen kannalta on keskeistd, ettd toimet ovat sopusoinnussa
EU:n ulkopolitiikan kanssa. EU:n on my®ds lujitettava humanitaarista perintdddn ja tarjottava suojelua
niille, jotka sitd todella tarvitsevat.

Seuraavan monivuotisen ohjelman tehokas taytintoonpano edellyttda, ettd otetaan kayttoon
menetelmad, joka perustuu seuraaviin viiteen keskeiseen tekijain:

1) Sitd mukaa kun oikeus- ja sisdasioiden alalla laaditut politiikat ovat vihitellen vakiintuneet, ne
tukevat toisiaan ja takaavat toiminnan johdonmukaisuuden. Jatkossa ne on sovitettava yhteen muiden
EU:n politiikkojen kanssa.

i1) Jotta EU:n tasolla sdddetyt normit ja yhteisesti vahvistetut politiikat toteutuisivat tdysimaaraisesti
jdsenvaltioissa, olisi niiden tdytdntdonpanoa tehostettava. Sen liséksi, ettd edistetdén EU:n sddddsten
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saattamista osaksi kansallista lainsddadéntoa, olisi taytdntdonpanoa tuettava kdytannon toimilla (esim.
eri alojen ammattihenkildston vilisten verkostojen vahvistaminen).

ii1) EU:n lainsdddannon laadun parantaminen on asetettava jatkossakin etusijalle. EU:n on
toiminnassaan keskityttdvé niihin aloihin, joilla se voi vastata kansalaisten ongelmiin. Ehdotuksia
laadittaessa olisi pohdittava sitd, miten ne vaikuttavat kansalaisiin ja heiddn perusoikeuksiinsa seké
talouteen ja ymparistoon. Yhteison sddnndstolld on suuri merkitys. Perdkkéiset institutionaaliset
muutokset ovat lisdnneet sen monimutkaisuutta, mikd on todennékdisesti osaltaan lisénnyt
taytantdonpanon vaikeuksia.

iv) Kansalaiset odottavat, ettd EU:n toiminnalla saadaan aikaan tuloksia. On tdrked parantaa EU:n
tasolla hyviksyttyjen vilineiden ja uusien virastojen arviointia.

v) On varmistettava, ettd politiitkan painopisteiden toteuttamiseen myonnetdan riittdvésti varoja, jotta

politiikoilla saadaan aikaan suunniteltu hyoty. Tulevien rahoitusvélineiden on vastattava uuden
monivuotisen ohjelman poliittisia tavoitteita, ja sitd varten on arvioitava nykyisten vélineiden tehoa.

2. EU edistia kansalaisten oikeuksia

Komission tiedonannossa korostetaan, ettd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen keskeisii
arvoja ovat yksilon ja ihmisarvon kunnioittaminen. Nimé arvot siséltyvit myos unionin
perusoikeuskirjaan. Perusoikeuksien suojelu on kehittynyt unionin oikeusjirjestelméssa. Unioni ja
jasenvaltiot voivat hyodyntdd perusoikeusviraston ammattitaitoa. Jatkossa perusoikeuksia on tarkoitus
vahvistaa siten, ettd unioni liittyy Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Liittymiselld mm. tuetaan EY-
tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytinnén yhdenmukaista kehitysta.
Lisdksi EU tutkii komission julkaiseman raportin pohjalta, miten voitaisiin lisiti tietoisuutta
rikoksista, joihin totalitaariset hallinnot ovat syyllistyneet.

Unionin kansalaisuuden perusteella eurooppalaisilla on tiettyjd oikeuksia ja velvollisuuksia, joiden on
toteuduttava tehokkaasti kaytdnndssi. Henkildiden vapaata litkkuvuutta koskevan direktiivin
2004/38/EY tehokas taytdntdonpano on varmistettava. Komissio aikoo julkaista suuntaviivat ja valvoa
direktiivin soveltamista. Liséksi EU:ssa on tarkoitus ottaa kdyttoon jarjestelmai, jonka avulla
kansalaiset voivat toimittaa keskeiset virkatodistukset vaivattomasti ja maksutta. Pitkilla aikavililla on
edistettdvd ndiden mm. siviilisddtyd koskevien asiakirjojen vastavuoroista tunnustamisesta.

Syrjinnén, rasismin, antisemitismin, muukalaisvihan ja homofobian torjuntaa on jatkettava
médratietoisesti mm. rahoitusohjelmien avulla. Syrjinnén vastaisen lainsddddannon soveltamisen
valvontaa on tehostettava. Lasten oikeudet on otettava jarjestelméillisesti huomioon kaikissa EU:n
politiikoissa. Tavoitteena on kehittdd kunnianhimoinen eurooppalainen strategia lasten oikeuksista.
Romanien integroitumista yhteiskuntaan on edistettdva ja heihin kohdistuvaa syrjintdé vastaan on
taisteltava. Yleisesti ottaen EU:ssa on vahvistettava kaikkein heikoimmassa asemassa olevien
ihmisten, huollettavana olevien henkildiden ja vékivallan uhriksi joutuneiden naisten suojelua ja
oikeusturvaa.

Samalla, kun henkilGtietojen vaihto lisdéntyy, on turvattava kansalaisten oikeus henkil6tietojen
suojaan. EU:ssa tarvitaan yksityisyyttd ja henkilGtietoja suojaava jarjestelma, joka kattaisi kaikki
unionin toimivaltaan kuuluvat alat. Jarjestelmié sovellettaisiin sekd unionin sisélld ettd unionin
suhteissa kolmansiin maihin. Nopeat teknologiset muutokset voivat edellyttdd vield tdydentavia
aloitteita, joilla varmistetaan ndiden perusoikeuksien suoja. Komissio ehdottaa myos pohdittavaksi,
voitaisiinko ottaa kdyttoon eurooppalainen sertifiointijarjestelma sellaisia teknologioita, tuotteita ja
palveluja varten, joita kdytettdessd tai tarjottaessa on otettava huomioon yksityiseldmén suoja.
Yhteisty0ssd kolmansien maiden kanssa EU:n olisi tuettava tietosuojaa koskevien kansainvilisten
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standardien kehittdmisté ja levittdmistd. Komissio katsoo, ettd unionin Yhdysvaltain kanssa tietosuojan
alalla tekemad ty0 voisi toimia pohjana tuleville sopimuksille.

Komission mukaan kansalaisten osallistumista demokraattiseen toimintaan unionissa on syytd tukea.
Vuonna 2014 jérjestettdvid Euroopan parlamentin vaaleja ajatellen olisi pohdittava, miten kansalaisia
voitaisiin kannustaa d4nestdmiin. Komissio ehdottaa dénestdmisen ja vaaliluetteloon rekisterditymisen
helpottamista, seké ddnestyksen jarjestimistd samalla viikolla, jolloin vietetddn Eurooppa-paivaa
(9.toukokuuta). Liséksi on mietittdva, miten toiseen jdsenvaltioon muuttaneita kansalaisia voitaisiin
kannustaa osallistumaan demokraattiseen toimintaan asuinvaltiossaan.

Kun unionin kansalainen matkustaa unionin ulkopuolisessa maassa, jossa hinen omalla maallaan ei ole
edustusta, hdnen pitdd saada suojelua muiden jdsenvaltioiden diplomaatti- ja konsuliviranomaisilta.
Tata perusoikeutta ei tunneta kovin hyvin, ja sen kdytinnon soveltaminen ontuu. Diplomaatti- ja
konsuliviranomaisten antamaa suojelua koskevia yhteistyopuitteita on lujitettava.

3. EU helpottaa kansalaisten elimii: oikeuden Eurooppa

Tiedonannossa todetaan, ettd EU:n alueella tapahtuvan litkkuvuuden lisdéntymisen myoté etusijalle
olisi asetettava Euroopan oikeudenkidyttdalueen kehittiminen seka niiden seikkojen poistaminen, jotka
estdvit kansalaisia kiyttdmaistd oikeuksiaan. Tuomioistuinten pédatokset olisi tunnustettava ja pantava
taytantoon kaikissa jisenvaltioissa ongelmitta. Tiedonannossa korostetaan, ettd vastavuoroinen
tunnustaminen on ehdoton edellytys Euroopan yhdentymiselle oikeusasioissa. Lisdksi korostetaan jo
toteutettujen toimien madratietoista tdytdntdonpanoa ja oikeusalan toimijoiden keskindisen
luottamuksen lisddmista.

3.1. Vastavuoroisen tunnustamisen tiytintoonpanoa on jatkettava

Siviilioikeuden alalla pdédtokset on pantava tdytdntdon viipymadttd. Siten eksekvatuuri tulee poistaa
yleisesti siviili- ja kauppaoikeuden alalla. Komissio katsoo timéin edellyttivén ensin
lainvalintasddntdjen harmonisointia kyseisilld aloilla. Vastavuoroinen tunnustaminen voitaisiin
laajentaa myds muille aloille, joilla sité ei vield sovelleta. Esimerkkind komissio mainitsee perinto- ja
testamenttiasiat, aviovarallisuussuhteet sekd pariskuntien erosta johtuvat varallisuusoikeudelliset
seuraukset. Nykyiset siviilioikeuden alan sdddokset olisi koottava yhteen yksityisoikeudellista
yhteisty6td koskevaksi sddnndstoksi (koodiksi) tdytdntdonpanon helpottamiseksi.

Rikosoikeuden alalla vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta olisi sovellettava menettelyiden
kaikissa vaiheissa. Liséksi vastavuoroinen tunnustaminen olisi ulotettava muuntyyppisiin paitoksiin,
jotka voivat jasenvaltiosta riippuen olla hallinnollisia tai rikosoikeudellisia. Ndin todistajille ja
rikoksen uhreille voidaan tarjota erityistd suojelua, joka on voimassa kaikissa jésenvaltioissa. Samoin,
tietyt sakot, jotka voivat jisenvaltiosta riippuen olla rikosoikeudellisia tai hallinnollisia, tulee voida
taytdntoonpanna myos toisessa jasenvaltiossa. Komissio katsoo, ettd ndin parannettaisiin erityisesti
litkkenneturvallisuutta sekd yleisesti ottaen varmistettaisiin EU:n politiikkojen noudattaminen.
Vastavuoroinen tunnustaminen olisi lisdksi ulotettava oikeudenmenetyksid koskeviin padtoksiin. Tété
varten olisi edistettédva jarjestelmallistd tietojenvaihtoa jdsenvaltioiden vélilld. Ensisijaisesti timéin
tulisi koskea tiedonannon mukaan oikeudenmenetyksié, jotka vaikuttavat kansalaisten turvallisuuteen
ja talouteen: ammattikiellot, ajokiellot, kieltoa osallistua julkisiin hankintoihin tai toimia yhtion
johdossa. Lisiksi olisi pyrittdvd varmistamaan, etteivit sisimarkkinoiden toimintaa haittaavat
vadrinkdytokset jaa rankaisematta siksi, ettéd tekijét siirtyvét jdsenvaltiosta toiseen.

3.2. Keskiniiset luottamuksen lujittaminen

Vastavuoroinen tunnustaminen edellyttidd vastavuoroisen luottamuksen lujittamista. Tdmén tavoitteen
saavuttamiseksi on toteutettava erindisid toimenpiteita.



21(33)

Sdddosten tdytantdonpanoa olisi tuettava tehokkaammin, erityisesti alan ammattilaisten keskuudessa.
Eurojustia sekd siviili- ja rikosoikeudellisia verkostoja olisi hyddynnettiva tehokkaammin, jotta
voidaan parantaa EU:n lainsdddidnnon soveltamista alan toimijoiden keskuudessa.
Oikeusviranomaisille olisi tarjottava erityisesti sdhkoisid apuvélineitd (kddntdmisen apuvélineet,
suojattu tietojenvaihtojdrjestelma, videokonferenssit jne.).

Tiedonannossa pidetdin tirkednd oikeusalan ammattilaisille tarkoitettujen vaihtomahdollisuuksien
lisddamistd. Talla pyrittdisiin keskindisten véadrinkésitysten vihentdmiseen. Alan ammattilaisten olisi
EU:n tuella tehostettava verkostojaan seké koordinoitava ja organisoitava paremmin toimintaansa.
Olisi my0s parannettava oikeusalan forumin toimintaa.

Tiedonannossa korostetaan koulutuksen merkitysti. Oikeusalan ammattilaisten koulutusta olisi
liséttéva ja siitd olisi tehtdva sddnnollistd. Komissio katsookin, ettd ennen timén monivuotisen
ohjelman loppua olisi pyrittdvd varmistamaan, ettéd kaikille uusille tuomareille ja syyttdjille annetaan
jarjestelmaillisesti eurooppalaista koulutusta jossakin opinto-ohjelman vaiheessa. Tavoitteeksi komissio
asettaa, ettd vahintdan puolet kaikista tuomareista ja syyttéjista tulisi olla osallistunut eurooppalaiseen
koulutukseen tai ollut vaihdossa toisessa jésenvaltiossa. Vastuu koulutuksesta on jésenvaltioilla.
Tiedonannossa myds korostetaan Euroopan tuomarikoulutusverkostoa (EJTN) ja katsotaan, etti sille
olisi myOnnettidvé taloudelliset resurssit, joilla varmistetaan asetettujen tavoitteiden saavuttaminen.
Liséksi olisi kehitettdva etdopiskeluohjelmia ja yhteisid koulutusohjelmia. Eurooppalaisen koulutuksen
on oltava jdrjestelmillinen osa uusien tuomareiden ja syyttdjien koulutusta.

Arviointia olisi vahvistettava. Arvioinnin tulisi kohdistua jo hyvéksyttyjen oikeudellisten sddddsten ja
politiikkojen tehokkuuteen. Arviointi on myds tarpeen niiden esteiden tunnistamiseksi, jotka haittaavat
Euroopan oikeusalueen toimintaa. Arviointia olisi suoritettava sddnnollisesti, ja sen avulla olisi
parannettava kansallisten jarjestelmien tunnettuutta ja siten lisattavé parhaiden kdyténteiden vaihtoa.

Tiedonannon mukaan EU:n olisi autettava jdsenvaltioita parantamaan oikeusjirjestelmiensé laatua
edistimaéll parhaiden kéytidnteiden vaihtoa ja tukemalla oikeudenkdytén uudistamiseen tdhtadavia
hankkeita. Komissio katsoo olevan mahdollista, ettd titd varten lyhyelld aikavélilld kdynnistetdin
pilottiohjelma. Lisiksi tulisi jatkaa toimia, kuten twinning-yhteisty6td ja vertaisarviointia, EU:n
ulkopuolisissa maissa.

3.3. Yhteisten normien kehittiminen

Rikosoikeuden alalla on jatkettava aineellisen oikeuden 1&hentamisté (yhteiset maéritelmét ja
seuraamukset) erdiden vakavia, tyypillisesti rajat ylittdvien rikoksien osalta. Lisdksi erdiden EU:n
politiikkojen tehokas tdytdntdonpano voi edellyttdd, ettd jisenvaltiot médrittelevit yhdessa rikokset ja
niistd madrattdvit seuraamukset.

Yksityisoikeuden alalla tarvitaan EU:n tasolla yhteisesti miériteltyja vihimmaisnormeja, jotka
koskevat erditd siviiliprosessin nédkokohtia. Lisdksi tarvitaan tdllaiset normit vanhempainvastuuta
koskevien pditosten (ml. lapsen huoltoa koskevat paédtdkset) tunnustamista varten. On myos
pohdittava, miten yhtendistdd nykyinen kirjava kiytanto toisen jésenvaltion lainsddddnnon
soveltamisessa.

3.4. Euroopan oikeudenkiyttoalueen kansalaisille tarjoamat edut

Tiedonannossa luetellaan erilaisia toimenpiteitd oikeussuojan saatavuuden parantamiseksi. Téllaisia
ovat muun muassa oikeusapua koskevien toimien vahvistaminen, vaihtoehtoisten
riidanratkaisukeinojen parantaminen, erityisesti kuluttajan oikeuksien alalla seka toimet kielellisistad
esteistd selviytymiseksi (esimerkiksi konekddntdmisen lisddminen, videokokoustekniikan
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hyodyntdminen etdtulkkauksessa). Lisdksi sahkoistd oikeudenkéyttod (E-justice) on hyddynnettava
muun muassa kiyttdmalld enemmén videoneuvottelutekniikoita. Tietyt eurooppalaiset menettelyt
(esimerkiksi eurooppalainen maksamismaérdys ja vihiisid vaatimuksia koskeva menettely) tulee
keskipitkalld aikavililld voida toteuttaa sdhkoisesti. Erddt kansalliset rekisterit on tarkoitus vihitellen
yhdistdd. Komission mukaan EU:n olisi harkittava virallisten asiakirjojen oikeaksi todistamiseen
liittyvien muodollisuuksien poistamista ja tarvittaessa voitaisiin ottaa kiyttoon viralliset eurooppalaiset
asiakirjat.

Tiedonannon mukaan EU aikoo vahvistaa rikoksen uhrien suojelua koskevaa lainsdddiantoa ja tukea
tehokkaammin uhrien auttamiseksi luotuja jérjestelmid, erityisesti eurooppalaisten verkkojen
vilityksella.

Komissio esittdd myos taloudellisen toiminnan tukemiseksi erilaisia toimenpiteitd. Nditd ovat
viliaikaiset ja suojaavat toimenpiteet, joilla voitaisiin lisétd menettelyiden nopeutta ja paatosten
taytdntoonpanon tehokuutta. Taltd osin komissio mainitsee esimerkkiné eurooppalaisen
pankkitalletusten takavarikointijirjestelmén kédyttoonottamisen ja velallisen omaisuutta koskevan
avoimuuden lisddmisen. Sopimusoikeuden osalta tiedonannossa tuodaan esille tarkoituksen olevan
mallisopimusten laatimisen yksityishenkildiden ja pk-yritysten kdyttoon. Tamén liséksi on
mahdollista, ettd kehitetdén vapaaehtoinen 28. sopimusoikeudellinen jarjestelma. Liséksi komissio
katsoo, ettd sisimarkkinoiden sujuvaa toimintaa voidaan edistdd monin keinoin, kuten laatimalla
yhteiset lainvalintasddnnot, jotka koskevat yhtidoikeutta, vakuutussopimuksia, saatavien siirtoa seké
lahentamélla pankkien maksukyvyttomyysmenettelyyn sovellettavia kansallisia jirjestelmié.
Tarvittaessa voidaan paittaa sellaisten vaarinkdytosten rikosoikeudellisesta sanktioimisesta, jotka
voivat vaarantaa unionin rahoitusjirjestelmén ja talouden.

3.5. EU:n kansainvilisen roolin vahvistaminen oikeusasioissa

Siviilioikeuden alalla EU:n on tehtdvé tarkeimpien taloudellisten kumppaneiden kanssa kahdenvilisid
sopimuksia siviili- ja kauppaoikeudellisten paétdsten tunnustamisesta ja tdytantdonpanosta. Yksi
vaihtoehto olisi avata uusi Luganon yleissopimus unionin tdrkeimmille kumppanimaille. Lisdksi
voitaisiin parantaa asiakirjojen tiedoksiantamista ja todisteiden vastaanottamista.

Rikosoikeuden alalla olisi mairiteltdva ensisijaiset tavoitteet, joiden pohjalta neuvotellaan oikeusapua
jarikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevia sopimuksia. EU:n olisi myds tuettava
kansainvilisen oikeudellisen yhteistyon keinoja kehittdmailla tietojenvaihtoa parhaista kiyténteisti ja
kokemuksista unionin ulkopuolisten maiden kanssa.

Yleisesti EU:n on jatkettava tukeaan kumppanimaiden oikeusalalle ja néin edistettava
oikeusvaltioperiaatetta kaikkialla maailmassa. EU aikoo jatkaa toimintaa kuolemanrangaistuksen,
kidutuksen ja muun epdinhimillisen ja halventavan kohtelun poistamiseksi.

4. Eurooppa suojaa kansalaisia

Olisi laadittava EU:hun kohdistuvia haasteita koskevan yhteisen ndkemyksen pohjalta sisdisen
turvallisuuden strategia, jossa otetaan huomioon perusoikeuksien kunnioittaminen. Strategian tulee
ilmentéé jasenvaltioiden keskindistd solidaarisuutta. Sen avulla voidaan selvittdé tehtdvénjakoa
kansallisten viranomaisten ja unionitason vililld. Strategian tueksi olisi luotava
paidtoksentekomekanismi, jonka avulla voidaan méérittdd toiminnan painopisteet. Sisdisen
turvallisuuden strategia tdydentédisi EU:n ulkoisen turvallisuuden strategiaa.

4.2.1 Tehokkaampi eurooppalainen poliisiyhteistyo
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Poliisiyhteistyon paitavoite on sellaisen rikollisuuden torjuminen, joka on tyypillisesti luonteeltaan
rajat ylittdvaa. Tassd EU voi tuoda lisdarvoa. Eurooppalainen tietomalli helpottaa operatiivisten
toimijoiden tyotd selkeyttimalld eri tiedonvaihdon kanavia

Europolin mahdollisuuksia on hyodynnettivé tehokkaammin. Se on jérjestelméllisesti osallistuttava
suuriin rajat ylittdviin operaatioihin ja oltava ajan tasalla yhteisten tutkintaryhmien perustamisesta.
Tiedonvaihto on varmistettava ja Europolin on luotava yhteydet Eurojustin kanssa jotta tyon seuranta
juridisella tasolla voidaan varmistaa. Europol voisi ottaa Euroopan poliisiakatemialta koulutuksellisen
roolin.

Europolin tulisi myos laajentaa kansainvélistd ulottuvuuttaan muodostamalla 1dheisemmaét yhteydet
EU:n naapurivaltioihin ja alueisiin. Sen tulisi tydskennelld 1dheisemmin EU:n poliisimissioiden kanssa
ja edistdd standardeja ja hyvii kdyténteitd poliisioperaatioissa EU:n ulkopuolisissa valtioissa

Tehokas poliisiyhteisty6 edellyttdd laheisten yhteistyosuhteiden kehittdmistd EU:n ulkopuolisten
valtioiden kanssa, joiden kanssa EU:n tulisi tarvittaessa solmia poliisiyhteistydsopimuksia. Tassd EU:n
ja sen jasenvaltioiden toimien on oltava yhtendisemmiéit.

Olennainen tavoite on my0s estdd rikollisten hyotyminen valttymaélla tutkinta- ja syytetoimista rajoista
vapaan alueen seurauksena. Operatiivisen tehokkuuden kriteerilld on péétettdva toimitaanko
alueellisella, valtiollisella vai eurooppalaisella tasolla. Synergioita on luotava eri tason toimijoiden
vililld (Europol, yhteisdpetostapauksissa OLAF, Interpol). Olisi luotava malli yhteisille poliisi- ja
tulliyhteistyokeskuksille, jota voisi hyddyntdi laajoissa yleisdtapahtumissa, ja nditd kokemuksia tulisi
hy6dyntéé rikollisuuden riskinarvioinnissa.

EU:n olisi kyettdvé vertailemaan tilastoja ja torjumaan rikollisuutta seka jérjestdytyneen ettd
paikallisen rikollisuuden osalta. Tdhén vaikutusten arviointiin olisi kehitettdva tilastollisia tyokaluja.
Olisi kehitettdva yhteinen ldhestymistapa joka tarjoaa puitteet paikallisille ja kansallisille toimijoille.
EU:n rikoksentorjuntaverkoston toimintaa on hyddynnettiva tehokkaammin.

4.2.2. Rikosoikeusjirjestelma

Unioni rakentaa kattavaa jarjestelmdi todisteiden saamiseksi rajat ylittdvissé tapauksissa. Tamén tulisi
tarkoittaa todellista Eurooppalaista todisteiden luovutusméériysti, joka korvaisi kaikki olemassa
olevat instrumentit. Madrdys voitaisiin tunnustaa automaattisesti ja sitd voitaisiin kayttad koko
unionissa. Instrumentissa voitaisiin médritelld mééraajat tiytdntoonpanolle ja rajoittaa
kieltdytymisperusteita mahdollisimman pitkélle. Tulisi myds harkita eurooppalaista
lainsdddéntokehysti sdhkoisille todisteille, eurooppalaista maardysti saattaa henkilot oikeuteen niin,
ettd videokonferenssimahdollisuuksia hyodynnetddn sekd minimiperiaatteita, jotka helpottaisivat rajat
ylittavai todisteisiin padsy4, tieteellinen todistelu mukaan lukien.

Eurojustin vahvistamista tulee jatkaa, erityisesti mité tulee jarjestdytyneen rikollisuuden tutkintaan.
Tyo6té tulee my0s jatkaa eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelmin (ECRIS) osalta. ECRIS tulee
laajentaa kattamaan unionin ulkopuolisten maiden kansalaiset.

Samanaikaisesti tulee vahvistaa puolustuksen oikeuksia. Edistyminen on térke&a paitsi yksikdiden
oikeuksien, myos keskindisen luottamuksen ja kansalaisten tuen ndkdkulmasta. Temaattisen
toimintaohjelman puitteissa prosessuaalisten minimioikeuksia koskevaa tyota voisi laajentaa
kattamaan syyttomyysolettama ja esitutkintavankeus.

Komissio toteaa, ettd vankila on usein radikalisoitumisen paikka. Siksi tulisi harkita
vankilarangaistusten vaihtoehtoja koskevien pilottihankkeiden rahoittamista yhteisdohjelmista.
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4.2.3.1.Rajavalvonta

Yhdennetyn rajaturvallisuusjéirjestelmén kehittdminen vaatii Schengenin sdannoston jatkuvaa
modernisointia ja yhteistyon lisddmistd, jotta taataan tavaroiden ja ihmisten rajanylitysten valvonnan
parempi koordinaatio.

Frontexin koordinoimaa jésenvaltioiden vilisti yhteistyota tdytyy parantaa. Frontexilla tulee olla
keskeinen asema ulkorajojen rajavalvonnassa. Sen operatiivista kykyé pitdé parantaa, erityisesti
alueellisten tai erityistoimipisteiden avulla. Tarkeimpini kehityskohteina ovat vapaaehtoisuuteen
perustuva yhteisoperaatioiden johtaminen, omien resurssien kdyttiminen ja kyky mobilisoida
tarvittavaa henkilostod helposti operaatioihin.

Ulkorajoilla tehtdvid erityyppisid tarkastuksia (turvallisuus-, raja- ja tullitarkastukset) taytyy
rationalisoida erityisesti erottamalla yksityinen ja kaupallinen liikenne toisistaan. Joissain tapauksissa
tdma vaatii nykyisen infrastruktuurin kehittimisti ja uuden teknologian kdyton lisddmistd. Tadma on
mahdollista tiivistimalla kansallisten viranomaisten yhteistyotd, jolloin samalla rajan ylittdiminen
helpottuu ja resursseja kiytetddn optimaalisesti.

Erityistd huomiota tulee kiinnittdd suojattomassa asemassa oleviin henkil6ihin ja ryhmiin. Etusija tulee
antaa kansainvélisen suojelun tarpeessa oleville sekd yksin matkustavien alaikdisten
vastaanottamiselle. Keskeistd on koordinoida Frontexin ja Turvapaikkaviraston toimintaa otettaessa
kiinni laittomasti rajan ylittdvid henkilditd. Euroopan unionin taytyy myos tarkastella kansainvilisi
merialueen valvonnan sidintdja sdilyttden samalla vélttimattomén meripelastustoimenpiteiden
velvollisuuden.

Euroopan rajojen valvontajirjestelmédn (EUROSUR) kehittédmista jatketaan. Jarjestelmén tulee
mahdollistaa vuoteen 2013 mennessa eteld- ja itdrajoja koskevan valvontatiedon vaihtamisen
jasenmaiden kesken sekd Frontexin kanssa.

Euroopan unioni pyrkii kehittdiméén ja tiivistimédn yhdennettyyn rajaturvallisuuteen liittyvaa
yhteisty6td kolmansien maiden kanssa.

4.2.3.2.Tietojarjestelmét

SIS II ja VIS jdrjestelmien kehitystyo saatetaan paatokseen ja ne otetaan tiyteen operatiiviseen
kayttoon. Jarjestelmien hallinta voidaan vakiinnuttaa perustamalla uusi virasto.
Rajanylitystietojirjestelmé (entry-exit) perustetaan ulkorajanylitysten rekisterdimiseksi rinnan
rekisterdityjen matkustajien ohjelmien kanssa. Kehittdmistehtéivd voidaan antaa uudelle virastolle
tarkoituksena saada jérjestelmét kdyttoon vuodesta 2015 alkaen.

4.2.3.3. Viisumipolitiikka

Viisumipolitiikan osalta on kirjattu viiteen eri teemaan liittyvid toimia. Ndma aihepiirit ovat
viisumipolitiikan tehokas toimenpano, alueelliset toimet, viisumihelpotussopimukset,
viisumivelvollisuuden ja -vapauden médrdytyminen sekd viisuminmyonnon yhtendistiminen.
Viisumipolitiikkaa koskevaan jaksoon liittyy keskeisesti myos edellisessd jaksossa olevat yhteiseen
viisumijdrjestelmain (VIS) liittyvét kirjaukset.

EU:ssa jo kéytossd olevat viisumipolitiikan vélineet on pantava tehokkaasti tdytantoon.

Uuden viisumisdanngston voimaantulo ja VIS-jarjestelmén asteittainen kayttdonotto lisdavat
johdonmukaisuutta ja tehokkuutta. Lisdksi mainitaan, ettd viisumipolitiikka on tirked apuviline EU:n
ulkosuhteiden alalla. Siksi se on nivottava osaksi laajempaa nikemystd, jossa otetaan

huomioon sisé- ja ulkopolitiikan eri painopistealueet.



25(33)
Schengen-valtioiden konsuliyhteistyotd koskevilla alueellisilla ohjelmilla tuetaan VIS-jarjestelmén
asteittaista kayttoonottoa. Ohjelmiin siséltyisivit jasenvaltioiden konsuliviranomaisille annettava EU-
asioiden koulutus, yhteiset viisumikeskukset ja jisenvaltioiden keskindiset edustussopimukset, EU:n
ulkopuolisissa maissa toteutettavat tiedotus- ja valistuskampanjat ja sddnnollisen vuoropuhelun
kdyminen ndiden maiden kanssa.

Olisi myos arvioitava, onko tarpeen tehdé uusia viisumien mydntdmisen helpottamista koskevia
sopimuksia (niin sanotut viisumihelpotussopimukset). Téltd osin edellytetian mahdollisilta uusilta
sopimuskumppaneilta biometristen passien kiyttdonottoa, ja lisdksi olisi neuvoteltava laittomasti
oleskelevien henkildiden takaisinotosta.

Viisumivelvollisuuden ja -vapauden médrdytymisen osalta tarkistettaisiin sddnndllisesti luettelot
maista, joiden kansalaisilta ei vaadita viisumia, ja maista, joiden kansalailta se

vaaditaan (niin sanotut positiiviset ja negatiiviset luettelot) ndiden EU:n ulkopuolisten valtioiden
tilanteen jérjestelmaillisen arvioinnin perusteella. Arviointiperusteita

olisivat matkustusasiakirjojen turvallisuus, rajatarkastusten laatu, turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikan hallinta, jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnan tehokkuus ja
ihmisoikeuksien kunnioittaminen seka kutakin maata koskevan EU:n ulkosuhdepolitiikan
noudattaminen. Téssd yhteydessi olisi hyddynnettiva kaikkia vuoropuheluun liittyvid
mahdollisuuksia.

EU:n on kuitenkin mentédvé vield pidemmadlle ja harkittava yhteisen Schengen-viisumin
kayttdonottoa. Schengen-viisumin mydntiisi jatkossa mahdollisuuksien mukaan yksi yhteinen
konsuliviranomainen, ja myontdmisperusteet takaisivat kaikkien hakijoiden tasavertaisen
kohtelun. Viisumin my6ntdmisessi olisi myds vihitellen siirryttdva hakijan yksilollisten
riskien arviointiin, kun nykykdytdnnon mukaan arvioidaan hanen kansalaisuuteensa liittyvié
riskioletuksia. Tdma tulisi mahdolliseksi, kun otettaisiin kiytton jarjestelmit, joiden avulla
voidaan ennalta kerité tietoa henkildistd, jotka haluavat matkustaa johonkin EU:n
jasenvaltioon.

4.3 Yhteiset tavoitteet

EU voi tuoda todellista lisdarvoa sellaisen rikollisuuden torjuntaan, joka edellyttda tehokasta yhteista
toimintaa. Sisdisen turvallisuusstrategian tulee keskittyd ndihin alueisiin.

4.3.1 Kansainviilisen jirjestiytyneen rikollisuuden torjuminen

Euroopan on asetettava tavoitteet rikollisuuden torjunnassa tunnistamalla sellaiset rikollisuuden lajit,
joihin voidaan kéyttdd yhdessa kehitettyja tyokaluja. Nama toiminnan pilottialueet ovat ideoiden ja
menettelyjen laboratorio. Ndiden rikollisuuden ilmididen torjunta késittdi jarjestelméllisen
tiedonvaihdon, eurooppalaisten tutkintamenetelmien kayton laajasti sekd yhteisten tutkinta- ja
torjuntamenetelmien kehittdmisen tarvittaessa. Testattuja menetelmid voitaisiin kayttdd laajemminkin
tiettyihin luonteeltaan rajat ylittdviin vakavan rikollisuuden muotoihin kuten salakuljetus ja piratismi.

- Thmiskauppa

Ihmiskauppa on vakava rikos ihmisoikeuksia vastaan. Sen torjunnassa on otettava kayttoon kaikki
ehkiisyn, lainvalvonnan ja uhrien suojelun keinot. Ehkéisyssd on kansalaisyhteiskunta huomioitava
tehokkaammin ja eri toimijoiden yhteisty6td on tehostettava. EU:n ulkopuolisia valtioita on
rohkaistava ratifioimaan ja tdytdnt6on panemaan asianomaiset kansainvéliset instrumentit.
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Lahtomaiden konsulaatteja on hyddynnettidva torjuttaessa vadrennettyjd viisumeja. Mahdollisille
uhreille, erityisesti naisille ja lapsille, suunnattuja tiedotuskampanjoita tulisi toteuttaa yhteisty9ssa
paikallisviranomaisten kanssa. [hmiskaupan verkostojen torjuminen edellyttda tiedustelutietojen
kerdémisté ja strategisia analyysejd yhteistydssd 1dhto- ja kauttakulkumaiden kanssa. Rajavalvontaa on
tehostettava.

Uhreja on suojeltava ja autettava eri toimin: immuniteetti rikosoikeudellisista menettelyistd, oleskelun
sdantely, puitteiden kehittiminen korvauksille, apu uudelleen sijoittautumiseen ldhtomaassa
vapaaehtoisen paluun yhteydessi seké yhteistyon helpottaminen tutkinnassa.

- Lasten seksuaalinen viarinkiytto ja lapsipornografia

EU:ssa 10-20 %:a lapsista uhkaa seksuaalisen véairinkdyton riski. Lasten suojelu niitd vaaroja vastaan
on olennainen osa lasten oikeuksia. EU:n on kehitettdvé ehkdisymekanismeja, esimerkiksi
jasenvaltioiden vilinen tiedonvaihto pedofiliarikoksista tuomituista uusintarikollisuuden estdmiseksi.

Internetissé olevan lapsipornografian torjuminen edellyttda laheistd yhteistyotd yksityisen sektorin
toimijoiden kanssa, jotta voidaan yksiloida ja sulkea tai estdd padsy pedofiliaa siséltiville
verkkosivuille. Europolilla on tdssd johtava rooli huomioiden sinne kehitettdva alusta joka helpottaa
jdsenvaltioiden viranomaisten vilistd yhteistyotd. Tétd tdydentdd EU:n turvallisempi internet ohjelman
2009-2013 toimet.

Kansainvilisti aktiivista politiikkaa tarvitaan jotta voidaan peruuttaa rikollisten palveluntarjoajien
internetosoitteet ja helpottaa EU:n ulkopuolisten verkkosivujen pikaista sulkemista.

- tietoverkkorikollisuus

Digitaalinen talous on kasvun olennainen tekiji. EU:n tulee edistda sellaisia politiikkoja, jotka takaavat
erittdin turvallisen verkkoturvallisuuden.

EU:n on selkiytettdvd verkkomaailmaan liittyvid oikeuspaikkasdintdja ja oikeudellista puitteistoa
tehostamaan tutkintaa rajat ylittdvissd tapauksissa. On luotava oikeudellinen puitteisto joka sallii
lainvalvontaviranomaisten ja operaattoreiden viliset yhteistoimintasopimukset. Kansallisten
viranomaisten vélisen verkoston on koordinoitava jasenvaltioiden toimia tehokkaammin. Tassé
Europolilla ja sen alustalla on rooli resurssikeskuksena.

- taloudellinen rikollisuus

EU:n on heikennettidva globalisoituneen talouden jirjestiytyneelle rikollisuudelle tarjoamia
mahdollisuuksia, erityisesti finanssijarjestelman haavoittuvuutta kérjistavin kriisin aikana.
Asianmukaiset resurssit on osoitettava jotta haasteeseen voidaan vastata tehokkaasti. Tdssé
tarkoituksessa on kehitettidva tutkinnan ja tieteellisen taloudellisen analyysin kapasiteettia,
yhdistimalla resursseja erityisesti koulutuksessa.

Rahanpesun alalla sité torjuvien yksikoiden (FIU) on koordinoitava toimintaansa tehokkaammin.
Eurooppalaisen tietomallin puitteissa yksikdiden analyysit voitaisiin syottdd esimerkiksi Europolissa
sijaitsevaan epdilyttdvid siirtoja koskevaan tietokantaan. Kaikkea tietoa on hyddynnettéva
epdilyttdvien kiteissiirtojen tunnistamiseksi.

Veronkierron ja yksityisen korruption syytetoimintaa on tehostettava. Taloudellisilla markkinoilla
markkinoiden petollisen hyddyntdmisen ennakkoon havaitsemista (sisépiirikaupat ja markkinoiden
manipulointi) sekd varojen vadrinkdyton havaitsemista on tehostettava. Mikéli tarpeellista, on oltava
mahdollisuus rikosoikeudellisiin sanktioihin erityisesti juridisten henkildiden kohdalla.
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Koska oikeudellinen puitteisto konfiskaation ja takavarikon osalta on jo luotu, on eurooppalainen
varojen takaisinsaantiin liittyva verkosto laitettava toimintaan mahdollisimman pian.

EU:n on luotava tavoitteet lapindkyvyydessa ja korruption torjunnassa. Jdsenvaltioiden ajoittaisessa
toimien arvioinnissa on helpotettava hyvien kdytinteiden vaihtoa erityisesti korruption vastaisen
verkoston puitteissa. Nykyisten jarjestelmien ja yhteisten kriteerien pohjalta tulisi kehittda toimien
tehokkuuden mittareita. Tulisi kiinnittdd enemmén huomiota korruptionvastaisiin toimiin eri aloilla
(julkiset menettelyt, taloudellinen valvonta ym.).

Vidrennostoiminta on vakava vaara kuluttajille ja talouksille. Tdmén ilmion tutkintaa on tehostettava
ja varmistettava, ettd lainvalvontanikokohtiin kiinnitetddn suurempaa huomiota tulevan
eurooppalaisen vadrenndsten ja piratismin havaintoaseman toiminnassa. Kaupallisen tason
rikollisuudessa on rohkaistava rikosoikeudellisten sanktioiden harmonisointiin jdsenvaltioissa
(komission jo tekemén ehdotuksen pohjalta).

- huumausainestrategia

EU:n huumausainestrategia (2005-2012) edistii globaalia tasapainoista, samanaikaisesti seka
tarjonnan ettd kysynnédn vihentdmiseen perustuvaa lihestymistapaa. Strategia pdéttyy Tukholman
ohjelman aikana. Se on uudistettava komission padvastuulla ja EU:n huumausaineiden
seurantakeskuksen ja Europolin tuella. Uudistamisen on perustuttava huumausaineiden
toimintasuunnitelman (2009-20212) yksityiskohtaiseen arviointiin.

Neljén periaatteen on ohjattava EU:n toimia;

- koordinaation tehostaminen kansallisella, eurooppalaisella ja kansainvéliselld tasolla, erityisesti
tiettyjen alueiden kanssa.

- tasapainoisen ldhestymistavan levittdmisen edistiminen huumausaineilmioon kansainvélisissd
organisaatioissa ja yhteistydssd EU:n ulkopuolisten valtioiden kanssa.

- kansalaisyhteiskunnan aktivoiminen, erityisesti sellaisten aloitteiden kuin eurooppalaiset toimet
huumeita vastaan, vahvistaminen.

- tutkimuksen ja tiedottamisen tehostaminen tavoitteena luotettavat tiedot kéytettivyys.

4.3.2 Terrorismin uhkan vihentiminen

EU:n on taattava terrorismin torjunnassa kaikkien tyokalujen hyodyntdminen. Kansallisten
viranomaisten on osaltaan kehitettdvd ehkdisymekanismeja erityisesti kyetdkseen havaitsemaan uhkat
varhaisessa vaiheessa. Prioriteettialueita on kolme.

Radikalisaation torjumista koskevia aloitteita on lisédttdvé kansallisten politiikkojen tehokkuuden
arviointien perusteella haavoittuvissa ihmisryhmissé (erityisesti vankiloissa ja koulutuslaitoksissa).
Yhteistyotd kansalaisyhteiskunnan kanssa on vahvistettava jotta voidaan ymmartaa tekijoitd ilmion
takana, ja tuettava strategioita jotka rohkaisevat ihmisid luopumaan terrorismista. Samalla kulttuurien
ja uskontojen vélistd vuoropuhelua on kehitettéva tietoisuuden ja erilaisten yhteisdjen ymmartamisen
lisdadmiseksi. Muukalaisvihan torjunnan tehostaminen auttaa juurimaan timén tyyppisté
radikalisoitumista.

Internetin kayttoa terroristisessa tarkoituksessa on valvottava tehokkaammin, erityisesti
vastuuviranomaisten toiminnallista kapasiteettia on lisdttava. Sopivia teknisid voimavaroja on oltava
kaytossa sekd yhteistyotd yksityisen puolen ja viranomaisten kesken on tehostettava. Tavoitteena on
vihentéa terroristisen propagandan levittdmisti ja tukea kdytdnnon toimia. Yhteistyon tulisi helpottaa
terroristiverkostojen jdsenten tunnistamista.
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Terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia oikeudellisia vélineitid on sopeutettava uusiin mahdollisiin
talousjérjestelmén haavoittuvuuksiin ja terroristien kdyttdmiin uusiin maksumenetelmiin. On oltava
mekanismi joka sallii sekd talousvirtojen riittdvan valvonnan etté tehokkaan ja ldpindkyvén terrorismia
todenndkoisesti rahoittavien ihmisten ja jirjestdjen yksiléinnin. On valmisteltava
hyviéntekevéisyysjarjestdja koskevia suosituksia ndiden lapinidkyvyyden ja vastuullisuuden
lisddmiseksi.

EU:n on taattava toimiensa yhteensopivuus kansainvélisten standardien kanssa ja toimittava
aktiivisesti terrorismin torjumiseksi eri monenvalisilld foorumeilla, erityisesti YK:ssa.

Terrorismin riskin hallitsemien edellyttda erityisid ehkdisymekanismeja. Jotta uhkaa voidaan
analysoida eurooppalaisella tasolla, yhteistydssd Europolin kanssa on luotava yhteisiin muuttujiin
perustuva menetelma. EU:n kriittisen infrastruktuurin suojeluohjelma on tdytintoon pantava.
Ohjelman on sisdllytettdvi liikenne- ja energiasektoreiden lisdksi muita infrastruktuureja jotka ovat
olennaisia julkiselle ja taloudelliselle toiminnalle (tietojérjestelmit). CBRN- materiaalit (kemikaalinen,
biologinen, radiologinen, ydinvoima), joita saatetaan kdyttdd laaja-alaisten terrori-iskujen
toteuttamiseen, on luetteloitava ja alistettava turvallisuus- ja jaljitettdvyystoimille. Tadma edellyttda
yhteisty6td erityisesti yksityisen sektorin kanssa seké epdilyttivid litkkeitd koskevan
varoitusjédrjestelmén luomista. EU:n rdjihteiden turvallisuutta koskeva toimintasuunnitelma on myos
tdytdntoon pantava ja rdjahteiden turvallisuutta koskevaa tiedottamista tehostettava. On luotava

5. EU tukee solidaarista vhteiskuntaa

Eheimmiin yhteiskunnan edistiminen: Vastuun ja solidaarisuuden osoittaminen
maahanmuutto- ja turvapaikkakysymyksissi

Muuttoliikkeiden hallinta todetaan olevan yksi EU:n suurimmista haasteista tulevina vuosina.
Maahanmuutolla on keskeinen merkitys EU:n vdeston kehitykselle ja talouden menestykselle pitkalla
aikavililld. Yhteisen maahanmuuttopolitiikan luominen on néin ollen keskeinen prioriteetti tulevina
vuosina. Solidaarisuuden tulee olla komission mukaan tdmén yhteisen polititkan keskidssé ja EU:n
tulee tarjota enemmin tukea erityisten maahanmuuttopaineiden alla oleville jasenmaille.
Maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksen tiytdntodnpano on pohjana EU:n toimille. Politiikan
toimeenpanoa tarkastellaan sdédnndllisesti Eurooppa-neuvostossa.

Maahanmuuton hallinnan rahoitusta tulisi komission mukaan arvioida uudestaan nykytilanteen
valossa, jotta se vastaisi paremmin jasenmaiden tarpeisiin.

5.1. ”’Dynaaminen maahanmuuttopolitiikka”

Maahanmuuttopolitiikan tulee olla osa pitkdn aikavilin visiota, jossa korostuvat perusoikeudet ja
thmisarvon kunnioitus. Politiikan tulee my0s pystyd vastaamaan globalisaation my6té lisdéntyneeseen
litkkkuvuuteen painottamalla sosiaalisia, taloudellisia ja kulttuurisia oikeuksia.

5.1.1. Kokonaisvaltaisen Ilihestymistavan lujittaminen

Maahanmuuttokysymysten tulee olla keskeinen osa EU:n ulkosuhteita. Tarvitaan aitoa yhteistyota
kolmansien maiden kanssa. Kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa tulisi komission ndkemyksen mukaan

lyjittaa seuraavin toimin:

- Vuoropuhelua ja kumppanuutta 13ht6- ja kauttakulkumaiden kanssa tulee vauhdittaa, prioriteettina
Afrikka seké Itd- ja Kaakkois-Eurooppa ml. solmimalla kolmansien maiden kanssa uusia
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erityissopimuksia, jotka kattavat kokonaisvaltaisen ldhestymistavan ulottuvuudet (laittoman

maahanmuuton torjunta, laillisen maahanmuuton ja litkkuvuuden edistdminen, maahanmuutto ja
kehitys)

- luomalla solidaarisuuteen perustuva jarjestelma laittoman maahanmuuton ehkdisemiseksi
Vilimerelld

- hyddyntdmalla kaikkia kokonaisvaltaisen ldhestymistavan vilineitd tdysipainoisesti ml.
litkkkuvuuskumppanuuksien roolin vahvistaminen

- laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan hallitsemiseksi on kehitettdvd muuttoreitteja koskevaa
informaatiota, edistettdva yhteistyotd kolmansien maiden kanssa rajavalvonnassa seké edistettidva
paluuta tukevia toimia palauttamisen helpottamiseksi

- on kehitettidva uusia aloitteita muuttoliikkeiden kehitysvaikutusten parantamiseksi (mm.
rahaldhetykset, maahanmuuttajayhteis6jen tuki kehitykselle, aivovuodon ehkéisy)

- vahvistamalla eri yhteistydvélineiden avulla kolmansien maiden maahanmuuttohallintojen
valmiuksia hallita muuttoliikkeit4 ja tarjota suojelua

- kiinnittdmalla huomiota maahanmuuttopolitiikan ja muiden politiikkojen kuten sosiaali-, talous- ja
kauppapolitiikan vilisiin suhteisiin

5.1.2. Tyomarkkinoiden tarpeet huomioon ottava johdonmukainen politiikka

Tydperusteista maahanmuuttoa olisi kehitettdvi vastaamaan paremmin jisen maiden tydmarkkinoiden
tarpeita. Ndin hyddynnetidén myods paremmin maahanmuuttajien taitoja ja helpotetaan heidén
kotoutumistaan. Unioni tarvitsee yhteiset ja joustavat puitteet tydvoiman maahanmuutolle. Yhteinen
kehys kunnioittaa jisenmaiden toimivaltaa paéttda maahan padstettdvin tydvoiman mairésti. Erityistd
huomiota olisi kiinnitettdvd maahanmuuttajien litkkuvuuteen unionin siséll4 ja toisaalta tyopaikan
menettdmisen vaikutus oleskelulupien voimassaoloon.

Komissio ehdottaa harkittavaksi maahanmuuttokysymysten seurantakeskuksen perustamista seka
kokonaisarviointia siitd, millaisia tietoja ja taitoja Eurooppa tarvitse vuoteen 2020 mennessé. Lisédksi
ehdotetaan eurooppalaisen vuoropuhelufoorumin perustamista. Myds tutkintojen ja patevyyksien
vastavuoroinen tunnustaminen olisi tarkeda.

5.1.3. Ennakoivan politiikan tavoitteena yhteinen eurooppalainen asema laillisille maahanmuuttajille

Laillisen maahanmuuton mydnteisten seurausten maksimoimiseksi tarvitaan selkedd, lapindkyvaa ja
oikeudenmukaista ldhestymistapaa, joka huomioi inhimilliset ndkokohdat. Témén toteuttamiseen
tarvittaisiin komission mukaan “maahanmuuttosdédnnost6a” ("immigration code”), joka takaisi
maahanmuuttajille yhdenmukaiset oikeudet samaan tapaan kuin yhteison kansalaisille. Kyse olisi
komission mukaan olemassa olevan lainsddddnnon kodifioinnista yhdeksi paketiksi ja samassa
yhteydessé tehtdvistd sdédnndsten tarkennuksista ja/tai yksinkertaistamisista.

EU:lla tulisi olla yhteiset sdé&nnot perheenyhdistimisessé. Jasenvaltioiden lainsdédddnndt eroavat téltd
osin toisistaan merkittavisti, joten olisi harkittava perheenyhdistdmisdirektiiivin muuttamista (laajan
kuulemisen pohjalta).

My06s maahanmuuttajien kotoutumista tulee parantaa. Tarvitaan lisdponnistuksia kansallisella,
alueellisella ja paikallistasolla. Komissio ehdottaa yhteistd koordinaatiomekanismia, joka tukisi
jdsenmaiden toimia mm. identifioimalla yhteisid kédytint6jé ja eurooppalaisia malleja, kehittdmalla
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yhteisid indikaattoreita nykyisten politiikkojen arvioimiseksi, ldhentdmélld kotoutumis- ja muita
politiikkoja (mm. koulutuspolitiikka ja koulujen kriittinen rooli mainitaan) sekd parantamalla
kansalaisyhteiskunnan konsultointia ja mukanaoloa kotouttamispolitiikan kehittimisessa.

5.1.4. Laittoman maahanmuuton tehokkaampi torjunta

Laittoman maahanmuuton ehkiisy todetaan tdydentidvin keskeiselld tavalla laillista maahanmuuttoa
koskevan yhteisen politiikan luomista. Komission mukaan ty6té tulee vahvistaa seuraavilla osa-
alueilla:

- Laittoman tyonteon vastustaminen ehkiisevin ja lainvalvontatoimenpitein huolehtimalla samalla
uhreiksi joutuneiden maahanmuuttajien suojelusta Tydnantajasanktiodirektiivin tdytdntdonpanoa on
tuettava ja seurattava.

- Ihmiskauppaan ja -salakuljetukseen on sovellettava nollatoleranssia, mika edellyttdisi mm.
tyOpaikoilla tapahtuvan valvonnan lisddmistd; liséksi tulisi pohtia ihmiskaupan uhreille myonnettivin
oleskeluluvan ehtojen yksinkertaistamista.

- Tehokkaan palautuspolitiitkan luominen lakia ja ihmisarvoa kunnioittaen ml. paluudirektiivin
tdytdntdonpanon monitorointi ja operatiivisen yhteistyon tehostaminen paluukysymyksissa.
Pidemmalld aikavaililld ja lainsdddannon arvioinnin jilkeen tulisi panna taytintoon
maastapoistamispaitosten vastavuoroisen tunnustamisen periaate. Vapaaehtoista paluuta on edistettava
ja tuettava erityisesti nykyisten rahoitusvélineiden kautta.

- On tutkittava jdsenmaiden kéytiantdja ja harkittava yhteisten normien luomista koskien laittomasti
oleskelevia henkil6ité, joita ei voida syystd tai toisesta palauttaa. Jisenmaiden tiedonvaihtoa
laillistamisista tulisi parantaa ja tiedonvaihdolle tulisi laatia suuntaviivat.

- EU:n alueelle laittomasti ilman huoltajaa tulleiden alaikdisten henkildiden ilmidon olisi puututtava
tehokkaammin. Tarkastelun perustella tulisi laatia toimintaohjelma, jonka avulla voidaan lujittaa ja
tdydentdd olemassa olevia vilineitd seka tiivistdd yhteistyotd 1dhtomaiden kanssa.

5.2. Turvapaikkapolitiikka: Yhteinen suojelun ja solidaarisuuden alue

EU:n tulee jatkaa todellisen suojelun ja solidaarisuuden alueen rakentamista, joka pohjaa
thmisoikeuksien kunnioittamiseen, korkeisiin suojelun standardeihin ja kansallisten jarjestelmien
laadun parantamiseen, samalla vahvistaen vdarinkdyton vastaisia toimia.

5.2.1. Suojelu perustuu yhteisiin sddntoihin

Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén toisen vaiheen lainsdddéntdinstrumentit tulee
hyviéksya nopeasti, tavoitteena sada aikaan vuoteen 2012 mennessé yhteinen turvapaikkamenettely ka
kansainvalistd suojelua saavien henkildiden yhdenmukainen asema.

Operatiivisella tasolla on annettava turvapaikka-asioiden tukivirastolle (EASO) tarvittavat resurssit.
Jasenmaiden péédtoksenteon laatua parannetaan yhteisten koulutusmodulien ja paremman
lahtomaatiedon avulla. My0s kansalliset tuomioistuinten tulisi olla mukana téssi prosessissa. EASOn
tehtdvid voidaan my6hemmin laadittavan arvioinnin pohjalta vuonna 2013 laajentaa siten, ettd niissi
otetaan huomioon edistys solidaarisuuden ja vastuunjaon kehityksessa.

Yhteisten sddntdjen noudattamisen tiukka valvonta ja asianmukainen soveltaminen takaa jarjestelméin
uskottavuuden ja jdsenmaiden keskindistd luottamuksen. Voitaisiin harkita sddnnéllisesti
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sovellettavien arviointimekanismien perustamista helpottamaan jdsenmaiden turvapaikkajérjestelmien
lahentymista.

On myos parannettava suojelua saavien henkildiden kotoutumista sekd pohdittava ratkaisuja sellaisten
turvapaikanhakijoiden asemaan, jotka eivit voi saada pakolaisstatusta tai toissijaista suojelua, mutta
joita ei voida syysti tai toisesta palauttaa.

Toisen vaiheen instrumenttien yksityiskohtaisen arvioinnin pohjalta vuoden 2014 loppuun mennessa
EU:n tulisi muodollisesti vahvistaa vastavuoroisen tunnustamisen periaate kansainvélistd suojelua
koskevissa paatoksissa.

5.2.2. Vastuunjako ja solidaarisuus jisenmaiden vdlilld

Tarvitaan todellista vastuunjakoa pakolaisten vastaanottamisessa ja kotouttamisessa. On tutkittava
uusia mahdollisuuksia téltd osin.

Tulisi harkita vapaaehtoisuuteen ja koordinaatioon perustuvaa mekanismia kansainvilistd suojelua
saavien henkildiden siirtdmiseksi EU:n sisdlld. Ensimméiinen vaihe koostuisi Euroopan
pakoalaisrahaston ohjelmoinnista tukemaan sisdisii siirtoja objektiivisten kriteerien pohjalta ja se voisi
siséltdd tuen tarvittaville jarjestelyille jasenmaissa ja erityisjérjestelyt kumppanuustoiminnan
organisoimiseksi UNHCR:n kanssa. Rinnan timén alustavan vaiheen kanssa olisi tutkittava
turvapaikkahakemusten yhteiskésittelyn mahdollisuuksia ja sen oikeudellisia ja kdytdnnon
seuraamuksia. Myohemmin voitaisiin arvioinnin pohjalta harkita pysyvimmén
solidaarisuusmekanismin perustamista vuodesta 2013 alkaen. Jirjestelmén koordinoinnista huolehtisi
EASO.

Liséksi tulisi tarkastella uudelleen rahoitusvastuun jakamista EU:n sisilla.
5.2.3. Solidaarisuus EU:n ulkopuolisiin maihin ndhden

EU:n tulee edistii padsya suojelun piiriin ja palautuskiellon periaatteen toteutumista kolmansissa
maissa mm. tukemalla ndiden maiden suojelujdrjestelmid. Uusia mekanismeja olisi tutkittava,
esimerkiksi tulisi selvittdd suojattua maahantuloa koskevia menettelyjé (ns. protected entry
procedures) ja viisumien myOntdmistd humanitaarisin perustein.

Turvapaikkapolitiikan ulkoisen ulottuvuuden vahvistamiseksi EU voisi laajentaa alueellisia
suojeluohjelmia yhteistydssd UNHCR:n kanssa. Unioni my0s tehostaa uudelleensijoittamista pysyvien
ratkaisujen luomiseksi pakolaisille.

Kansallinen kisittely:

EU-ministervaliokunta/kirjallinen menettely 2.-3.7.2009
EU 6 - jaosto 26.6.2009
EU 7 - jaosto 25.6.2009

Eduskuntakasittely:
E-kirje (E 115/2007 vp) toimitettu eduskuntaan 30.11.2007, SM:n jatkokirje 2.4.2008 ja

OM:n jatkokirje 11.7.2008, Valtioneuvoston EU-sihteeriston, SM:n, OM:n ja UM:n
jatkokirje 13.1.2009.
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Kasittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadanto, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudelliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:
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Asiasanat oikeus- ja sisaasiat
Hoitaa OM, SM, UM
Tiedoksi EUE, STM, TEM, TH, VM, VNEUS

Lomakepohja: Perusmuistio, EU-ohje
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KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue kansalaisia varten

Enemmdn vapautta turvallisemmassa ympdristossd

1. JOHDANTO

Kansalaiset haluavat eldd vauraassa ja turvallisessa Euroopan unionissa, jossa vallitsee rauha
ja jossa heiddn oikeuksiaan kunnioitetaan. He haluavat matkustaa vapaasti ja asettua
véliaikaisesti tai pysyvésti johonkin toiseen jdsenvaltioon opiskelemaan, tydskentelemidin,
perustamaan perheen tai yrityksen tai viettdmidn eldkepdivid. Nyt heitd kuitenkin huolettaa
se, ettd kriisit ja muut maailmanlaajuiset ilmi6t uhkaavat Euroopan vakautta ja turvallisuutta.

Koko maailmaa ja erityisesti EU:ta kohdanneet taloudelliset ja poliittiset vaikeudet sekid
monimutkaiset tulevaisuuden haasteet edellyttivit maailmanlaajuisia ja kestdvid ratkaisuja.
Samalla kun liikkuvuus maailmassa lisddntyy, eurooppalaisilla on oikeus vaatia EU:lta
tehokkaita ja vastuullisia toimia aloilla, jotka vaikuttavat heihin eniten.

Kohti kansalaisten Eurooppaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella

Vapaus, turvallisuus ja oikeus ovat eurooppalaisen yhteiskuntamallin perusarvot. Myds
Euroopan yhdentyminen perustuu niille arvoille. Euroopan unioni on jo luonut kansalaistensa
hyvéksi sisdmarkkinat ja talous- ja rahaliiton sekd osoittanut kykenevénsid vastaamaan
maailmanlaajuisiin poliittisiin ja taloudellisiin haasteisiin. Lisdksi EU on edistynyt
huomattavasti vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen luomisessa. Nyt on aika asettaa
kansalaiset etusijalle.

Merkittivdd edistystd on tapahtunut

Oikeus- ja sisdasiat otettiin Maastrichtin sopimuksella mukaan Euroopan unionin toimintaan.
Aiemmin niitd oli késitelty pelkéstddn hallitustenvéliselld tasolla. Siitd ldhtien jdsenvaltiot
ovat jatkuvasti ldhentyneet toisiaan ndissd kysymyksissd, ja Euroopan parlamentin ja
yhteisdjen tuomioistuimen rooli on kasvanut. Tampereen ja Haagin ohjelmilla annettiin vahva
poliittinen sysdys ndiden toimintalinjojen lujittamiselle, jotka ovat kansalaisten kannalta
keskeisia.

Kymmenen viime vuoden aikana on saatu aikaan huomattavaa edistysta:

— Kun Schengen-alueen sisérajoilta poistettiin tarkastukset, yli 400 miljoonaa ihmista
25 maasta voi nyt matkustella vapaasti EU:n alueella, Espanjasta Baltian maihin ja
Kreikasta Suomeen. Unionin ulkorajojen valvontaa on yhtendistetty erityisesti sen
jélkeen, kun Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydsté
huolehtiva virasto (Frontex) perustettiin ja se aloitti toimintansa.
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— Yhteiselle maahanmuuttopolitiikalle on luotu perusta. On esimerkiksi otettu kayttoon
normit, joilla edistetddn laillisten maahanmuuttajien oikeudenmukaista ja
ennakoitavissa olevaa kohtelua, ja laadittu yhteinen ohjelma kotouttamisen
tukemiseksi eurooppalaisissa yhteiskunnissa. Lisdksi on tehostettu laittoman
maahanmuuton ja ihmiskaupan torjuntaa. EU:n ulkopuolisten maiden kanssa on
luotu kumppanuuksia, joiden avulla voidaan koordinoida toimia muuttoliikkeeseen
liittyvissad kysymyksissa.

— Kansainvilistd suojelua tarvitsevia henkilditd ajatellen on luotu perusteet yhteiselle
eurooppalaiselle turvapaikkajirjestelmille. Kdytdnnon toimista voidaan mainita
turvapaikka-asioiden tukiviraston perustaminen. EU:ssa on kehitetty onnistuneesti
yhteistd viisumipolitiikkaa ja ndin lisitty avoimuutta ja oikeusvarmuutta kaikkien
niiden henkil6iden osalta, joita asia koskee.

— Jasenvaltioiden viranomaisten vélistd luottamusta on lisétty ja tietojenvaihtoa on
kehitetty erityisesti rikosasioissa. Esimerkiksi poliisiviranomaiset voivat saada tietoja
toisesta jdsenvaltiosta ilman suurempia ongelmia, jos tdllaiset tiedot ovat
kaytettdvissa.

— Eurooppalainen piditysméédrdys on paitsi helpottanut huomattavasti rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista myos Ilyhentinyt menettelyn méérdaikoja:
alemmin médrdaika oli 1 vuosi ja nyt méérdajat vaihtelevat 11 pédivin ja 6 viikon
vélilla.

— Terrorismin ja jérjestdytyneen rikollisuuden, myds tietoverkkorikollisuuden,
torjuntaa ja elintdrkeiden infrastruktuurien suojelua on tehostettu.

— My0s siviili- ja kauppaoikeuden alalla on edistytty. EU:n kansalaisilla on vastedes
kaytettdvissddn aiempaa yksinkertaisempia ja nopeampia keinoja vaatia saataviaan
rajat ylittdvissd asioissa. Lisdksi on otettu kdyttoon yhteiset sddanndt, jotka koskevat
yksityisoikeudelliseen vastuuseen ja sopimuksiin sovellettavaa lakia. Lasten suojelua
on parannettu ja erityisesti on pyritty varmistamaan, ettd lapset voivat olla
saannollisesti yhteydessd vanhempiinsa nédiden eron jédlkeen, sekd estdmdidn
lapsikaappaukset EU:ssa.

Edistys on ollut erdiltd osin hitaampaa ja vihemmdn nékyvdd

Edistyminen on ollut melko hidasta erdilld aloilla, erityisesti rikosoikeuden ja perheoikeuden
alalla. Tdméa johtuu siitd, ettd kyseisilld aloilla toteutettavat toimet edellyttdvit neuvoston
yksimielistd pdédtostd. Sen vuoksi asioista on usein kdyty pitkid keskusteluja, jotka eivit ole
johtaneet lopputulokseen, tai on otettu kayttoon vilineitd, jotka eivdt ole olleet riittdvan
kunnianhimoisia.

Lainsddddannon taytdntoonpano ei myOskddn ole ollut riittdvdn tehokasta. Erityisesti
rikosasioissa yhteisdjen tuomioistuimella on rajallinen toimivalta, eikd komissio voi
kdynnistdd rikkomusmenettelyjd. Sen vuoksi EU:n normien saattaminen osaksi kansallista
lainsdddintod viivdstyy usein huomattavasti. Kéytdnndssd normit ovat siis luonteeltaan
jossain méérin teoreettisia.

Menettelyihin liittyvistd ja institutionaalisista esteistd huolimatta toimia voitaisiin
huomattavasti tehostaa monilla aloilla. Siviili- ja kauppaoikeuden alalla on edelleen kaytossa
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vilivaiheen menettelyjé, jotka estidvit padtosten vapaan liikkkuvuuden Euroopassa esimerkiksi
riitautettujen kanteiden yhteydessd. Kansalaiset ja yritykset eivét saa riittdvésti suojelua
joutuessaan riitaan EU:n ulkopuolisissa maissa olevien osapuolten kanssa. Virkatodistusten
tunnustaminen jdsenvaltion ulkopuolella ei ole edelleenkdin toteutunut. Kaikki jdsenvaltiot
eivit ole saattaneet henkildiden vapaata liikkuvuutta koskevaa direktiivid osaksi kansallista
lainsdddéntodén. Rikosoikeuden alalla jdsenvaltioiden vililld on edelleen eroavuuksia
henkil6ille oikeudenkdynnin yhteydessd myonnettdvin suojelun tasossa. Rikosasioissa ei ole
kyetty ottamaan kdyttoon vihimmaiismenettelytakeita. Jasenvaltioiden viranomaisten vilinen
tuomittuja koskevien tietojen vaihto ei myoskién ole erityisen tehokasta. My0s operatiivisella
tasolla on useita esteitd, jotka haittaavat poliisien toimintaa oman jisenvaltion ulkopuolella.

Tulevat haasteet

EU:n tavoitteena on palvella kansalaisia mahdollisimman hyvin. Télld hetkelld 27:std ja
tulevaisuudessa ehké vield useammasta jasenvaltiosta koostuvan Euroopan unionin kasvava
moninaisuus on otettava huomioon oikeuden, vapauden ja turvallisuuden aloilla toteutettavien
toimien hallinnoinnissa. Oikeus liikkua ja oleskella vapaasti kaikkialla EU:n alueella koskee
tdlla hetkelld 500:td miljoonaa ithmistd. Sen vuoksi yksilot ja yritykset joutuvat yhd useammin
tilanteisiin, joihin liittyy kansainvilinen ulottuvuus. Lisdksi muuttopaine on kasvanut selvésti
etenkin EU:n etelérajalla.

Seuraavassa esitetdén joitakin esimerkkejé lukuisista tulevista haasteista:

— Y1i 8 miljoonaa eurooppalaista hyddyntdé parhaillaan oikeuttaan asua valitsemassaan
jdsenvaltiossa, ja tdmdn suuntauksen arvioidaan vahvistuvan tulevaisuudessa.
Kansalaisten on kuitenkin usein vaikea kayttdd titi oikeutta, joka on olennainen osa
Euroopan unionin kansalaisuutta.

— Yksityisoikeudellisten ~kysymysten merkitys kasvaa. Télld hetkelld joka
kymmenenteen EU:ssa késiteltdvdin perintdasiaan liittyy kansainvilisié tekijoita.

— Tietoverkkorikollisuus ei tunne rajoja, ja se kehittyy jatkuvasti. Vuonna 2008 EU:ssa
16ydettiin 1 500 kaupallista ja ei-kaupallista internetsivustoa, jotka sisdlsivit
lapsipornografista aineistoa.

— Terrorismi  on edelleen uhka EU:lle. Vuonna 2007 EU:ssa tilastoitiin
11 jasenvaltiossa ldhes 600 terrorihyokkédystd (joko epdonnistunutta, estettyd tai
toteutunutta).

— Euroopan unionin alueella on 1 636 paikkaa, joiden kautta voi saapua unionin
alueelle. Vuonna 2006 niiden kautta kulki noin 900 miljoonaa matkustajaa. EU:n
ulkorajojen tehokas valvonta on suuri haaste avoimessa maailmassa, jossa
matkustetaan yhd enemman.

— Vuonna 2006 EU:n alueella oleskeli 18,5 miljoonaa kolmannen maan kansalaista.
Heidén médrinsa on siis ldhes 3,8 prosenttia unionin koko véestostd. Muuttopaineen
arvellaan kasvavan edelleen. Tdméa johtuu véestonkasvusta ja kdyhyydestd useissa
lahtomaissa sekd EU:n vieston ikddntymisestd. Tyoikdisen vieston mairdn arvellaan
viahenevan vuosien 2008 ja 2060 vililla 15 prosenttia (ldhes 50 miljoonaa ihmisti).

Fl



Fl

- Arvioiden mukaan Euroopan unionin alueella eldd noin 8 miljoonaa laitonta
maahanmuuttajaa, joista huomattava osa tyOskentelee pimedssd taloudessa.

puuttuminen ja koko ilmién torjunnan tehostaminen.

— Yhteisestd turvapaikkajirjestelméstd huolimatta turvapaikkahakemusten kisittely
jasenvaltioissa ei vieldkddn ole riittivdn yhdenmukaista, silli hyvéksyttyjen
hakemusten prosenttiosuudet vaihtelevat huomattavasti jésenvaltiosta toiseen.
Vuonna 2007 keskimédrin joka neljannelle hakijalle myonnettiin suojelua
(pakolaisasema tai toissijaista suojelua) hakemusten ensimmaéisen késittelyvaiheen
perusteella. Jasenvaltioiden vililld on kuitenkin huomattavia eroja: erdét jisenvaltiot
myontidvat suojelua hyvin harvoin, kun taas toiset tekevdt myonteisen paidtoksen
lahes puolessa tapauksista.

Uusi monivuotinen ohjelma

EU:ssa tarvitaan uusi monivuotinen ohjelma, joka suuntautuu tdhénastisten edistysaskelten ja
nykyisistd ongelmista saatujen kokemusten pohjalta kunnianhimoisesti tulevaisuuteen.
Ohjelmassa olisi médriteltdvéd ensisijaiset tavoitteet seuraavaksi viideksi vuodeksi, jotta EU
voi vastata tuleviin haasteisiin ja tarjota kansalaisille konkreettisesti vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueeseen liittyvid hyotyja.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen rakentaminen edellyttid myds vahvaa ulkoista
ulottuvuutta, joka on sopusoinnussa EU:n ulkopolitiikan kanssa ja jolla edistetdin
eurooppalaisia arvoja, noudattaen samalla ihmisoikeuksia koskevia kansainvilisid velvoitteita.
Kaikkien vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvien tavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd ulkopolitiikan vastaavien vélineiden tehokasta tdytéintoonpanoa.
Toisaalta EU vahvistaa ja tehostaa ulkopolitiikkaansa luomalla yhteistyokumppanuuksia
unionin ulkopuolisten maiden kanssa ja tekemélld oikeus- ja sisdasioissa yhteistyotd
kansainvélisten jarjestdjen kanssa.

Politiikan painopisteet

Uuden ohjelman keskeinen teema on kansalaisten Euroopan rakentaminen. Kaikki tulevat
toimet painottuvat kansalaisiin, ja niissd olisi otettava huomioon seuraavat keskeiset
tavoitteet:

1. EU edistii kansalaisten oikeuksia: vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella
ensisijaista on perusoikeuksien suojelu eli yksilon ja ithmisarvon sekd muiden
perusoikeuskirjassa vahvistettujen oikeuksien kunnioittaminen. On esimerkiksi
huolehdittava ndiden vapauksien toteutumisesta ja kansalaisen yksityiselimén
suojelusta my0ds jdsenvaltion rajojen ulkopuolella varmistamalla henkildtietojen
suoja. Lisdksi on otettava huomioon muita heikommassa asemassa olevien ihmisten
erityistarpeet ja turvattava kansalaisten oikeudet myos unionin ulkopuolisissa maissa.

2. EU helpottaa kansalaisten eldmdd: Euroopan oikeusalueen toteuttamista on
syvennettidvid ja nykyisistd epdjohdonmukaisista kdyténteistd on pédstivd vahitellen
eroon. Ensisijaisesti tarvitaan keinoja parantaa oikeussuojan saatavuutta, jotta
kansalaiset voivat hyddyntdd oikeuksiaan kaikkialla EU:ssa. Sopimus- ja

Fl



Fl

kauppaoikeudellisissa asioissa voidaan tarjota talouden toimijoille keinoja, joita
ndmd tarvitsevat hyddyntddkseen tidysimddrdisesti sisdmarkkinoiden tarjoamia
mahdollisuuksia. Liséksi olisi tehostettava oikeusalan ammattilaisten yhteistyotd ja
turvattava riittdvdt resurssit, jotta voidaan poistaa esteet, jotka haittaavat
oikeudellisten asiakirjojen tunnustamista muissa jasenvaltioissa.

3. EU suojaa kansalaisia: EU:ssa olisi kehitettdva sisdisen turvallisuuden strategia,
jotta voidaan parantaa turvallisuutta unionin alueella ja suojella kansalaisia.
Toimintastrategiassa  olisi  keskityttdvd  lujittamaan  poliisiyhteistyotd  ja
rikosoikeudellista yhteistyotd sekd lisédmaédn maahanpéddsyn valvontaa EU:n alueelle
tultaessa.

4. EU tukee solidaarista yhteiskuntaa: 1ahivuosien keskeisend haasteena on kehittda
sellaista maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaa, jolla varmistetaan solidaarisuus
jasenvaltioiden kesken ja kumppanuus unionin ulkopuolisten maiden kanssa, ja tima
politiikkka olisi pantava tehokkaasti tdytdntoon. Laillisille maahanmuuttajille olisi
varmistettava uuden polititkan puitteissa selked, yhteisesti médritelty asema.
Maahanmuutto ja eurooppalaisten tydmarkkinoiden tarpeet on sovitettava paremmin
yhteen, ja nithin on yhdistettivd kotouttamiseen ja koulutukseen liittyvid
kohdennettuja toimia. Myds laittoman maahanmuuton torjuntaan tarkoitettujen
vélineiden tdytintoonpanoa olisi tehostettava. Nédiden politiikkojen toteutuksen
kannalta on keskeistd, ettd toimet ovat sopusoinnussa EU:n ulkopolitiikan kanssa.
EU:n on myos lujitettava humanitaarista perintdddn ja tarjottava suojelua niille, jotka
sitd todella tarvitsevat.

Vilineet

Seuraavan monivuotisen ohjelman tehokas tdytdntoonpano edellyttdd, ettd otetaan kayttoon
menetelmi, joka perustuu seuraaviin viiteen keskeiseen tekijéén:

1) Sitd mukaa kun oikeus- ja sisdasioiden alalla laaditut politiikat ovat vdhitellen vakiintuneet,
ne tukevat toisiaan ja takaavat toiminnan johdonmukaisuuden. Jatkossa ne on sovitettava
yhteen muiden EU:n politiikkojen kanssa.

i1) Jotta EU:n tasolla sdddetyt normit ja yhteisesti vahvistetut politiikat toteutuisivat
tdysimédraisesti jasenvaltioissa, olisi niiden tidytintoonpanoa tehostettava. Sen lisdksi, ettd
edistetddn EU:n sdddosten saattamista osaksi kansallista lainsdddéntod, olisi tdytdntdonpanoa
tuettava kaytdnnon toimilla (esim. eri alojen ammattihenkiloston vilisten verkostojen
vahvistaminen).

ii1) EU:n lainsdiddiannon laadun parantaminen on asetettava jatkossakin etusijalle. EU:n on
toiminnassaan keskityttdvd niihin aloihin, joilla se voi vastata kansalaisten ongelmiin.
Ehdotuksia laadittaessa olisi pohdittava sitd, miten ne vaikuttavat kansalaisiin ja heiddn
perusoikeuksiinsa sekd talouteen ja ympdristoon. Yhteison sddnndstolld on suuri merkitys.
Perdkkiiset institutionaaliset muutokset ovat lisdnneet sen monimutkaisuutta, mikd on
todennikoisesti osaltaan lisdnnyt tdytdntdonpanon vaikeuksia.

iv) Kansalaiset odottavat, ettd EU:n toiminnalla saadaan aikaan tuloksia. On tirked parantaa
EU:n tasolla hyviksyttyjen vilineiden ja uusien virastojen arviointia.
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v) On varmistettava, ettd politiikan painopisteiden toteuttamiseen myonnetddn riittdvasti
varoja, jotta politiikoilla saadaan aikaan suunniteltu hyoty. Tulevien rahoitusvilineiden on
vastattava uuden monivuotisen ohjelman poliittisia tavoitteita, ja sitd varten on arvioitava
nykyisten vélineiden tehoa.

2. EU EDISTAA KANSALAISTEN OIKEUKSIA

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen keskeisid arvoja ovat yksilon ja ihmisarvon
kunnioittaminen, jotka sisédltyvit perusoikeuskirjaan. Kansalaiset voivat liikkua vapaasti ja
kayttdd oikeuksiaan tdlla alueella, jolla ei ole sisérajoja.

Perusoikeuksien suojelu on kehitetty EU:n oikeusjirjestelmissé erityisen pitkélle. EU ja sen
jasenvaltiot voivat esimerkiksi kdyttdd hyvidkseen perusoikeusviraston asiantuntemusta.
Perusoikeuksien suojelua on tarkoitus vahvistaa siten, ettd EU liittyy Euroopan
ihmisoikeussopimukseen. Timi on samalla vahva poliittinen symboli. Liséksi ndin tuetaan
Euroopan  yhteisdjen  tuomioistuimen ja  Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskdytdnnoén yhdenmukaista kehitystd myos tulevaisuudessa.

Euroopan unioni perustuu yhteisille arvoille. Namé arvot ovat ristiriidassa niiden rikosten
kanssa, joihin totalitaariset hallintojarjestelmédt ovat syyllistyneet. On huolehdittava siitd, ettd
ihmiskuntaa vastaan tehdyt rikokset eivdt unohdu, pyrkien samalla kuitenkin sovinnon
luomiseen. EU:n tehtdvdnd on toimia vilittdjdnd, unohtamatta kunkin valtion omia
menettelytapoja.

Namé arvot muodostavat perustan unionin kansalaisuudelle, ja niiden noudattaminen on
ehdoton edellytys EU:hun liittymiselle. Unionin kansalaisuus tidydentdd jisenvaltion
kansalaisuutta. Unionin kansalaisuuden perusteella eurooppalaisilla on tiettyjd oikeuksia ja
velvollisuuksia, joiden on toteuduttava tehokkaasti kdytdnnossa.

2.1. Vapaata liikkkuvuutta koskevan oikeuden tiytintoonpano

Euroopan unionin kansalaisuus antaa ihmisille oikeuden litkkua vapaasti EU:n alueella. Siitd
huolimatta kansalaiset tormédvét usein ongelmiin pééttdessdin asua tai matkustaa jossakin
muussa jasenvaltiossa kuin siind, jonka kansalaisia he ovat. Henkildiden vapaata liikkuvuutta
koskevan direktiivin tehokas soveltaminen on ensisijainen tavoite. Komissio aikoo vahvistaa
toimia, joilla tuetaan direktiivin tdytdntoonpanoa, ja valvoa, ettd jdsenvaltiot saattavat
voimassa olevat sddnnot osaksi kansallista lainsdddént6ddn ja soveltavat niitd asianmukaisesti.
Oikeus vapaaseen liikkuvuuteen tuo mukanaan myds velvollisuuksia. Komissio aikoo
tarkastella keinoja, joilla se voisi auttaa jdsenvaltioiden viranomaisia torjumaan tehokkaasti
EU:n perusperiaatteisiin kuuluvan vapaan liikkuvuuden védrinkdytt6d. Se aikoo julkaista
suuntaviivat, joissa se selostaa kantaansa asiaan.

Kansalaiset tarvitsevat apua, jotta he kykenevit selviytymién tietyistd hallinnollisista tai
oikeudellisista menettelyistd kéyttdessddn oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen. Sen vuoksi on
luotava jirjestelmé, joka mahdollistaa keskeisten virkatodistusten toimittamisen vaivattomasti
ja ilman ylimddrdisid kustannuksia. Lisdksi jdrjestelmdn avulla olisi voitava poistaa
mahdolliset kielelliset esteet ja varmistaa, ettd asiakirjat ovat todistusvoimaisia. Jossakin
vaiheessa on tarkoitus pohtia tarkemmin virkatodistusten vaikutusten vastavuoroista
tunnustamista.
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2.2, Rinnakkaiselo, moninaisuuden kunnioittaminen ja heikoimmassa asemassa
olevien suojeleminen

Moninaisuus on Euroopan unionin rikkaus. Sen vuoksi EU:n on varmistettava turvallinen
ympdristd, jossa ihmisten erilaisuutta kunnioitetaan ja kaikkein heikoimmassa asemassa
olevia suojellaan.

Syrjinnin, rasismin, antisemitismin, muukalaisvihan ja homofobian torjuntaa on
jatkettava madritietoisesti. EU:ssa on hyodynnettdvd kaikkia kaytossd olevia vilineitd,
erityisesti rahoitusohjelmia. Lainsddddnnén, muun muassa rasismia ja muukalaisvihaa
koskevan uuden puitepaitdksen, soveltamisen valvontaa olisi tehostettava.

Lapsen oikeudet eli periaate, jonka mukaan lapsen etu on ensisijainen kaikessa
paitoksenteossa, lapsen oikeus eldméédn, suojeluun ja kehitykseen, kaikkien lasten tasa-
arvoisuus ja lasten nikemysten huomioon ottaminen, jotka on vahvistettu perusoikeuskirjassa
ja Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksessa lapsen oikeuksista, koskevat kaikkia EU:n
politiikkoja, ja ne on otettava jirjestelméllisesti huomioon. Tétd varten on maédriteltivd ne
toimet, joiden osalta EU:n tasolla voidaan saada aikaan lisdarvoa. Huomiota on kiinnitettdva
etenkin sellaisiin lapsiin, jotka ovat erityisen haavoittuvaisia. Tdmid koskee varsinkin
maahanmuuttopolitiikkaa (vailla huoltajaa olevat alaikiiset, ihmiskaupan uhrit).

EU:n ja jdsenvaltioiden on yhdistettdvd voimansa, jotta muita heikommassa asemassa olevat
ryhmét ja erityisesti romanit otetaan yhteiskunnan tasa-arvoisiksi jaseniksi. Tédhdn pédéstdén
parantamalla romanien koulutusmahdollisuuksia ja tyomarkkinoille pddsyd sekd torjumalla
heihin kohdistuvaa vékivaltaa. EU aikoo osoittaa tdhdn tarkoitukseen varoja
rakennerahastoista ja valvoa nykyisten sddddsten tehokasta soveltamista, jotta voidaan torjua
romaneihin mahdollisesti kohdistuvaa syrjintdd. Kansalaisyhteiskunnalla on tissd erityinen
rooli.

Yleisesti ottaen olisi vahvistettava heikoimmassa asemassa olevien henkiloiden, vikivallan
kohteeksi joutuneiden naisten ja huollettavana olevien henkildiden suojelua, myos
oikeusturvaa. Téhdn on tarkoitus ohjata asianmukaiset taloudelliset resurssit erityisesti
Daphne-ohjelman kautta. Lisdksi EU aikoo huomioida nima tavoitteet ulkopolitiikassaan.

2.3. Henkilotietojen ja yksityisyyden suoja

EU:ssa on huolehdittava siité, ettd kun henkilGtietojen vaihtaminen lisddntyy, yksityisyyden
suoja otetaan asianmukaisesti huomioon. Oikeus yksityisyyteen ja henkildtietojen suojaan
turvataan perusoikeuskirjassa.

EU:ssa olisi otettava kayttoon kattava jdrjestelmd henkildtietojen ja yksityisyyden
suojelemiseksi. EU:n on otettava kokonaisvastuu kansalaisten henkilotietojen suojaamisesta
unionin sisélld ja unionin ulkopuolisten maiden kanssa tehtdvéssi yhteistyossd. Lisdksi EU:n
tasolla olisi sdddettdvd, millaisin edellytyksin viranomaiset voivat tarvittaecssa rajoittaa
kyseisten sdéntdjen soveltamista lakisdateisid tehtdviddn hoitaessaan.

Tekniikka kehittyy nykydin hyvin nopeasti, ja samalla se muuttaa kansalaisten ja julkisten ja
yksityisten organisaatioiden vélistd viestintdd. Tdssd yhteydessd on tarpeen vahvistaa erdit
perusperiaatteet: henkilGtietojen késittelyn tarkoitus, oikeasuhteisuus ja laillisuus, tietojen
sdilytysajan rajoittaminen, tietoturva ja tietojen luottamuksellisuus, yksilon oikeuksien
kunnioittaminen ja riippumattoman viranomaisen suorittama tietojen kéasittelyn valvonta.
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Nykyinen lainsddddntd tarjoaa korkeatasoisen suojan. Nopeiden teknologisten muutosten
takia saattaa kuitenkin olla tarpeen toteuttaa tdydentévié aloitteita, kuten sdidoksid tai muita
toimia, jotta voidaan varmistaa mainittujen periaatteiden tehokas noudattaminen.

Liséksi tietosuojaperiaatteiden noudattamisen valvontaa voidaan edistdd kehittdmalld
asianmukaisia uusia teknologioita, jotka perustuvat entistd tehokkaampaan julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistyohon etenkin tutkimuksen alalla. Yksityisyyden suojan huomioon
ottavia teknologioita, tuotteita ja palveluja varten voitaisiin ottaa kdyttoon eurooppalainen
sertifiointijarjestelma.

HenkilGtietojen ja yksityisyyden tehokas suojelu edellyttdd myos sitd, ettd kansalaiset tuntevat
oikeutensa ja ymmartdvit niihin kohdistuvat riskit (erityisesti internetin kdyton osalta). Tietoa
olisi lisédttdva varsinkin kaikkein heikoimmassa asemassa oleville henkildille suunnattavilla
tiedotus- ja valistuskampanjoilla.

EU:n olisi otettava maailmanlaajuinen johtoasema henkilGtietojen suojaa koskevien
kansainvilisten normien kehittimisessd ja edistdmisessd sekd sithen liittyvissd
kansainvilisissd, joko kahdenvilisissd tai monenvailisissd sopimuksissa. Yhdysvaltojen kanssa
tietosuoja-asioissa tehtyd yhteisty6td voitaisiin pitdd esikuvana muille sopimuksille.

2.4. Osallistuminen demokraattiseen toimintaan EU:ssa

Oikeus &dnestdd ja asettua ehdolle kunnallisvaaleissa ja Euroopan parlamentin vaaleissa
jossakin muussa kuin kotijdsenvaltiossa perustuu unionin kansalaisuuteen. Kansalaiset eivét
kuitenkaan juuri kdytd titd oikeutta. Sen vuoksi tarvitaan tiedotus- ja valistuskampanjoita,
jotka koskevat unionin kansalaisuuteen liittyvid oikeuksia.

Vuonna 2014 pidettivid Euroopan parlamentin vaaleja ajatellen olisi pohdittava, miten
kansalaisia voitaisiin kannustaa dénestdimdan. Tarvitaan kunnianhimoisia vaalikampanjoita ja
kiinnostavia vaalikeskusteluja EU:n kannalta keskeisistd teemoista. Lisdksi voitaisiin
helpottaa dénestdmistd ja vaaliluetteloon rekisterditymistd sekd pyrkid jirjestimiédn vaalit
samalla viikolla jolloin vietetddn Eurooppa-pdivaa (9. toukokuuta).

Yleisesti ottaen olisi myds tarkasteltava perustamissopimuksen' midrdysten mukaisesti
laadittavien sddnnéllisten kertomusten pohjalta sitd, miten jossakin toisessa jdsenvaltiossa
oleskelevien kansalaisten oikeuksia voitaisiin tdydentdd ja ndin kannustaa heitd osallistumaan
sen jdsenvaltion demokraattiseen toimintaan, jossa he asuvat.

2.5. Kansalaisten suojelu unionin ulkopuolisissa maissa

Kaikilla 27 jasenvaltiolla on edustus vain kolmessa yhteensd 166:sta unionin ulkopuolisesta
maasta. Tdma tarkoittaa, ettd 8,7 prosenttia eurooppalaisista eli 7 miljoonaa ihmistid matkustaa
maissa, joissa heiddn omalla maallaan ei ole edustusta.

Jokainen unionin kansalainen saa sellaisen unionin ulkopuolisen maan alueella, jossa hdanen
kansalaisuusjisenvaltiollaan ei ole edustusta, suojelua minka tahansa jasenvaltion diplomaatti-
ja konsuliviranomaisilta samoin edellytyksin kuin kyseisen jdsenvaltion omat kansalaiset.
Tatd perussopimuksiin kirjattua perusoikeutta ei kuitenkaan tunneta kovin hyvin eikd sitd
myoOskddn sovelleta kdytdnndssa. Tarvitaan siis kohdennettuja tiedotustoimia.

EY:n perustamissopimuksen 22 artikla.
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Jotta diplomaatti- ja konsuliviranomaisten antama suojelu toteutuisi kéytdnnossd, on
vahvistettava nykyisid koordinoinnin ja yhteistyon puitteita seuraavien kolmen keskeisen
toimen pohjalta: selkeytetdédn kriisitilanteissa sovellettavaa johtavan valtion kasitettd, otetaan
kayttoon yhteiset kriteerit sellaisen valtion madrittimiseksi, jolla ei ole omaa edustusta, ja
huolehditaan kotiuttamisesta aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta nykyisten vélineiden
pohjalta. Lisdksi on tarkoitus jdrjestdd kriisitilanteissa annettaviin hélytyksiin liittyvid
harjoituksia.

2.6. Pelastuspalvelun vahvistaminen

Yhteison pelastuspalvelumekanismia on vahvistettava, jotta voidaan auttaa jdsenvaltioita ja
tdydentdd niiden pelastuspalvelutoimia. Riskianalyysiin liittyvaa yhteisty6té, jossa on otettava
huomioon alueelliset nikokohdat, on kehitettdva, jotta voidaan mééritelld yhteiset tavoitteet ja
toimet. Samalla on vahvistettava EU:n valmiuksia reagoida kriisitilanteisiin parantamalla
avustusmekanismien organisointia ja kéytossd olevien vélineiden yhteentoimivuutta.
Seuranta- ja tiedotuskeskuksesta (Monitoring and Information Centre, MIC) on tehtidva
todellinen operatiivinen keskus, jolla on kiytossddn tarvittavat analyysi- ja
suunnitteluvalmiudet.

3. EU HELPOTTAA KANSALAISTEN ELAMAA

Sitd mukaa kun liitkkuvuus Euroopan unionin alueella lisddntyy, etusijalle olisi asetettava
Euroopan oikeudenkédyttdalueen kehittdminen ja niiden seikkojen poistaminen, jotka estévit
kansalaisia kdyttimastd oikeuksiaan. Tuomioistuinten paitokset olisi tunnustettava ja pantava
taytdntoon kaikissa jdsenvaltioissa ongelmitta. Kaikkien 27 jésenvaltion oikeusjdrjestelmien
olisi voitava toimia yhteistyOssd tehokkaasti ja jdsenvaltioiden oikeudellisia perinteitd
kunnioittaen.

Vastavuoroisen tunnustamisen periaate on ehdoton edellytys Euroopan yhdentymiselle
oikeusasioissa. Viime vuosina oikeusalalla toteutettuja merkittdvid saavutuksia on lujitettava,
ja ne on pantava méiritietoisesti tiytdntoon. Ensin on kuitenkin liséttivd oikeusalan
toimijoiden keskindistd luottamusta.

Euroopan oikeudenkayttdalueen kehittdminen edellyttdd lisdksi EU:n yhteisid normeja. Tama
on tdrkedd varsinkin erittdin vakavien rajat ylittdvien rikosten torjunnassa sekd EU:n
politiikkojen tehokkaan tidytdntdonpanon varmistamisessa.

Euroopan oikeudenkidyttdalueen ansiosta kansalaiset voivat kdyttdd oikeuksiaan kaikkialla
unionin alueella oikeussuojan saatavuuden parantuessa. Lisdksi talouden toimijoille on
annettava keinot hyddyntdd sisdmarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia erityisesti
talouskriisin aikana.

3.1. Vastavuoroisen tunnustamisen tiytintoonpanoa on jatkettava

Péatokset, joita tuomioistuimet ovat tehneet siviilioikeuden alalla, on pantava tdytintoon
vilpymaittd ilman vélivaiheen menettelyjd. Sen vuoksi siviili- ja kauppaoikeuden alalla
tehtyjen pddtosten osalta olisi poistettava yleisesti eksekvatuurimenettely, jota usein
edelleenkin vaaditaan muissa jasenvaltioissa tehtyjen paétosten tdytdntdonpanemiseksi. Ensin
on kuitenkin yhtendistettdva lainvalintasddnnot kyseisillé aloilla.
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Vastavuoroinen tunnustaminen voitaisiin laajentaa myds sellaisille aloille, joilla sitéi ei talla
hetkellé sovelleta ja jotka ovat jokapdivdisen eldamén kannalta keskeisid, kuten perintdasiat ja
testamentit, aviovarallisuussuhteet ja avioeron varallisuusoikeudelliset seuraukset.

Nykyiset sdddokset olisi koottava yhteen yksityisoikeudellista yhteistyotd koskevaksi
saannostoksi. Samalla voitaisiin tukea sdddosten tdytdntdonpanoa.

Rikosoikeuden alalla vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta olisi sovellettava menettelyn
kaikissa vaiheissa. Esimerkiksi rangaistusten vastavuoroista tunnustamista on tehostettu
huomattavasti.

Vastavuoroinen tunnustaminen olisi lisiksi laajennettava muuntyyppisiin péitoksiin, jotka
voivat jisenvaltiosta riippuen olla joko rikosoikeudellisia tai hallinnollisia. Ndin todistajille tai
rikoksen uhreille voidaan tarjota erityistd suojelua, joka on voimassa kaikissa jasenvaltioissa.
Myos erédét sakot, jotka ovat luonteeltaan jésenvaltiosta riippuen joko rikosoikeudellisia tai
hallinnollisia, on voitava panna tdytint06n myos toisessa jdsenvaltiossa. Ndin parannetaan
etenkin liitkenneturvallisuutta ja yleisesti ottaen varmistetaan EU:n politiikkojen
noudattaminen.

EU:n on huolehdittava siitd, ettd oikeudenmenetyksii koskevat pddtokset tunnustetaan
vastavuoroisesti. Sitd varten on edistettiva jirjestelméllistd tietojenvaihtoa jasenvaltioiden
vililld. Ensisijaisesti on huolehdittava sellaisista oikeudenmenetyksistd, jotka vaikuttavat
kansalaisten turvallisuuteen ja talouteen: kielto harjoittaa erditd ammatteja, ajokielto, kielto
toimia hallintoneuvoston jidsenend tai osallistua julkisiin hankintoihin jne. Taminhetkisen
talouskriisin takia EU:n on oltava erityisen valppaana ja pyrittdvd varmistamaan, etteivit
sisdimarkkinoiden toimintaa haittaavat vadrinkdytokset jaa rankaisematta siksi, ettd tekijit
siirtyvét jasenvaltiosta toiseen.

3.2 Keskiniisen luottamuksen lujittaminen

Vastavuoroinen tunnustaminen merkitsee sitd, ettd yhdessd jdsenvaltiossa tehdyt paitokset
vaikuttavat my0s muihin jdsenvaltioihin ja erityisesti niiden oikeusjdrjestelmiin. Keskindistd
luottamusta lujittavat toimet ovat tarpeen, jotta vastavuoroiseen tunnustamiseen liittyvisté
eduista saadaan tiysi hyoty.

Sdddosten tiytintoonpanoa olisi tuettava tehokkaammin, erityisesti alan ammattilaisten
keskuudessa. Eurojustin asiantuntemusta sekd siviili- ja kauppaoikeuden alan ja
rikosoikeuden alan Euroopan oikeudellisia verkostoja olisi hyddynnettivd tehokkaammin,
jotta voidaan parantaa EU:n lainsddddnnén soveltamista alan toimijoiden keskuudessa.
Lisdksi oikeusviranomaisille olisi tarjottava erityisesti sdhkdisid apuvélineitd (kd&ntdmisen
apuvilineet, suojatun viestintdfoorumin perustaminen, videokokoukset jne.).

Vaikka oikeusasioita koskevassa Euroopan yhdentymisessé onkin kunnioitettava kansallisten
jarjestelmien moninaisuutta, timéd ei saa johtaa keskindisiin vaddrinkésityksiin. Sen vuoksi on
tarkedd lisdtd oikeusalan ammattilaisille tarkoitettuja vaihtomahdollisuuksia. Alan
ammattilaisten olisi EU:n tuella tehostettava verkostojaan seké koordinoitava ja organisoitava
paremmin toimintaansa. Myds oikeusalan foorumin toimintaa olisi parannettava.

Kaikkien oikeusalan toimijoiden, myos hallintotuomioistuinten henkiloston, koulutusta olisi
lisattava ja siitd olisi tehtdvad sddnndllistd. Ennen monivuotisen ohjelman loppua olisi pyrittava
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varmistamaan, ettd kaikille uusille tuomareille ja syyttdjille annetaan jérjestelmallisesti
eurooppalaista koulutusta jossakin opinto-ohjelman vaiheessa. Tavoitteena on, ettd vihintdin
puolet kaikista EU:ssa toimivista tuomareista ja syyttdjistd olisi osallistunut joko
eurooppalaiseen koulutukseen tai vaihto-ohjelmaan jonkin toisen jdsenvaltion kanssa. Vastuu
koulutuksesta on ensisijaisesti jdsenvaltioilla, ja ne saavat EU:lta taloudellista tukea.
Euroopan juridista koulutusverkostoa (EJTN) olisi vahvistettava, sen rakennetta olisi
parannettava ja sille olisi myonnettavé taloudelliset resurssit, joilla varmistetaan asetettujen
tavoitteiden saavuttaminen. Lisdksi olisi kehitettdva etdopiskeluohjelmia (verkko-oppiminen)
ja yhteisid koulutuksen apuvélineitd, joiden avulla pyritddn antamaan oikeusalan
ammattilaisille tietoa EU:n toimintatavoista (yhteydenpito yhteisdjen tuomioistuimen kanssa,
vastavuoroiseen tunnustamiseen ja oikeudelliseen yhteisty6hon liittyvien vélineiden kaytto,
vertaileva oikeustiede jne.). Eurooppalaista koulutusta olisi annettava jirjestelméllisesti
kaikille uusille tuomareille ja syyttéjille jossakin opinto-ohjelman vaiheessa.

Kuten muillakin aloilla, my0s oikeusasioissa vastavuoroisen tunnustamisen kehittiminen
edellyttdd arvioinnin vahvistamista. Arvioinnissa on keskityttiva erityisesti yhteison tasolla
hyviksyttyjen sdddosten ja politiikkkojen tehokkuuteen. Liséksi on poistettava esteet, jotka
haittaavat Euroopan oikeusalueen toimintaa. Arviointi olisi suoritettava sdénnollisin viliajoin,
ja sen avulla olisi parannettava kansallisten jdrjestelmien tunnettuutta ja siten liséttava
parhaiden kéytinteiden vaihtoa.

EU:n olisi autettava jdsenvaltioita parantamaan oikeusjirjestelmiensd laatua edistimailld
parhaiden kéytidnteiden vaihtoa ja tukemalla oikeudenkdyton uudistamiseen tdhtddvien
hankkeiden kehittdmistd.” Sitd varten voidaan lyhyelld aikavililld kdynnistéé pilottiohjelma.

EU:lla on kdytdssddn unionin ulkopuolisissa maissa ja erityisesti unioniin tulevaisuudessa
liittyvissd maissa esimerkiksi ystdvyyskaupunkitoiminnan ja vertaisarviointien kaltaisia
vélineitd, joilla pyritddn edistimddn oikeusalan uudistuksia ja oikeusvaltion vahvistamista.
Naitd toimia on jatkettava.

3.3. Yhteisten normien kehittaminen

Euroopan oikeudenkédyttdalueen kehittdminen edellyttdd myods jdsenvaltioiden lainsddddnnon
lahentdmista.

Rikosasioissa, erityisesti terrorismin, jarjestdytyneen rikollisuuden ja EU:n taloudellisiin
etuihin kohdistuvien vidirinkdytdsten osalta, ainoa tehokas keino saada aikaan tuloksia on
yhteinen eurooppalainen toiminta. On siis jatkettava erditi vakavia, tyypillisesti rajat
ylittivid rikoksia koskevan aineellisen oikeuden ldahentdmistd. Tallaisista rikoksista olisi
laadittava yhteiset midritelmat, ja niistd olisi méérattava kaikissa jdsenvaltioissa samanlaiset
seuraamukset. Néin voitaisiin syventdd vastavuoroista tunnustamista ja erdissd tapauksissa
jopa poistaa ldhes kokonaan perustelut kieltdytyéd tunnustamasta muissa jasenvaltioissa tehtyja
paatoksia.

Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaisesti erdiden EU:n politiikkojen tehokas
taytdntoonpano saattaa edellyttad sitd, ettd jisenvaltiot médrittelevat yhdessi rikokset ja niistd
madrittavit seuraamukset. Ndin on jo osittain tehtykin ympariston ja liikenteen alalla.

EU:ssa olisi erityisesti otettava huomioon oikeudenkiyton tehostamista tarkastelevan Euroopan
neuvoston komitean (CEPEJ) toiminta.
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Yksityisoikeuden alalla tarvitaan EU:n tasolla yhteisesti madriteltyjd vdhimméaisnormeja,
jotka koskevat erditd siviiliprosessin nédkokohtia ja joilla vastataan vastavuoroisen
tunnustamisen tarpeisiin. Vastaavanlaisia normeja tarvitaan my0s vanhempainvastuuta
koskevien péétdsten (lapsen huoltoa koskevat pddtokset mukaan luettuina) tunnustamista
varten. Euroopan oikeudenkdyttoalueen sujuvan toiminnan varmistamiseksi on toisinaan
tarpeen, ettd jdsenvaltion oikeuslaitos soveltaa toisen jdsenvaltion lakia. EU:ssa olisi
pohdittava, miten titd koskevia kirjavia kdytdntdja voitaisiin yhtendistaa.

34. Euroopan oikeudenkiyttoalueen kansalaisille tarjoamat edut
3.4.1.  Oikeussuojan saatavuuden parantaminen

Oikeussuojan saatavuutta on parannettava, jotta kansalaiset voivat hyddyntdd tehokkaasti
kaikkia Euroopan oikeudenkéyttdalueen heille suomia mahdollisuuksia erityisesti valtioiden
rajat ylittdvien menettelyjen osalta. Sen vuoksi olisi vahvistettava oikeusapua koskevia
toimia.  Samanaikaisesti  olisi  pyrittdvd  edelleen = parantamaan  vaihtoehtoisia
riiddanratkaisukeinoja erityisesti kuluttajien oikeuksien alalla.

Kansalaisia on autettava selviytymiin Kielellisisti esteisti, jotka voivat haitata oikeussuojan
saatavuutta, lisddmélld mahdollisuuksien mukaan konekdéntdmisen kéytt6d, pohtimalla
keinoja parantaa tulkkauksen ja kéddntdmisen laatua oikeuslaitoksessa, lisddmalla
jasenvaltioiden resurssien yhteiskédyttod esimerkiksi yhdistdmaélla tulkkien ja kédéntéjien tiedot
sisdltdvid tietokantoja tai hyddyntdmidlld videokokoustekniikan avulla tapahtuvaa
etdtulkkausta.

Sihkoinen oikeudenkiyttoé tarjoaa monenlaisia mahdollisuuksia. Tarkoitus on perustaa
eurooppalainen foorumi, jonka kautta kansalaiset saavat tietoa oikeuksistaan ja eri
oikeusjérjestelmistd. Videokokouksia olisi hyddynnettivd enemmén esimerkiksi sitd varten,
ettd uhrien ei tarvitse matkustaa turhaan. Erddt eurooppalaiset menettelyt (esimerkiksi
eurooppalainen maksamisméadrdys ja vdhdisiin vaatimuksiin sovellettava menettely) voitaisiin
keskipitkdlla aikavélilld hoitaa sdhkoisesti. Erddt kansalliset rekisterit (esimerkiksi
henkildiden tai yritysten maksukyvyttomyyttd koskevat rekisterit) on tarkoitus vihitellen
yhdistdd, tietosuojasddntdjd noudattaen.

Myos erddt asiakirjojen oikeaksi todistamista koskevat muodollisuudet haittaavat
oikeussuojan toteutumista tai kuormittavat kansalaisia turhaan. Uudet teknologiat, kuten
kehitteilld olevat digitaaliset allekirjoitukset, tarjoavat monenlaisia mahdollisuuksia. Sen
vuoksi EU:n olisikin harkittava virallisten asiakirjojen oikeaksi todistamiseen liittyvien
muodollisuuksien poistamista jésenvaltioiden vililtd. Tarvittaessa voitaisiin ottaa kdyttoon
viralliset eurooppalaiset asiakirjat.

EU aikoo liséksi vahvistaa rikoksen uhrien suojelua koskevaa lainsdddéntdd ja tukea
tehokkaammin uhrien auttamiseksi luotuja jérjestelmid, erityisesti eurooppalaisten verkkojen
vilityksella.

3.4.2. Talouden toiminnan tukeminen

Euroopan oikeudenkédyttoalueen avulla on tuettava talouden toimintaa sisdmarkkinoilla
erityisesti kriisiaikoina.

Oikeudellisten menettelyjen nopeutta ja péitosten tiytintoonpanon tehokkuutta on
lisittavd viliaikaisilla ja suojaavilla toimenpiteilli (esimerkiksi ottamalla kayttoon
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eurooppalainen pankkitalletusten takavarikointijdrjestelma ja lisddmalla velallisen omaisuutta
koskevan tiedon avoimuutta).

Myds sopimussuhteet on turvattava. Koska sopimusoikeutta koskevat jasenvaltioiden lait
ovat hyvin erilaisia, talouden toimijoiden voi olla vaikea hyodyntdd tdysimiéréisesti
sisdmarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia.

Aiempien toimien pohjalta on tarkoitus laatia mallisopimuksia, joita yksityishenkilot tai pk-
yritykset voivat halutessaan kayttdd keskindisissd suhteissaan. Namai liike-eldmén tarpeisiin
tarkoitetut mallisopimukset kddnnetdén eri kielille.

Liséksi voitaisiin kehitelld vapaaehtoinen eurooppalainen jirjestelmé, joka olisi yritysten
kiytettdvissd (ns. 28.jdrjestelmd). Tdmd suoraan sovellettava yhteinen oikeudellinen
jérjestelmd noudattaisi sisimarkkinoiden muilla osa-alueilla tarjottavien jédrjestelmien mallia
(mm. eurooppayhtid, eurooppalainen taloudellinen etuyhtymi ja yhteison tavaramerkki), ja
silld edistettdisiin yhteison sisdistd kauppaa.

Kauppaoikeuden siéntelylli voidaan edistdd sisimarkkinoiden sujuvaa toimintaa. Tdma
voidaan toteuttaa monin keinoin, kuten laatimalla yhteiset sddnnét, jotka koskevat
yhtidoikeuteen, vakuutussopimuksiin ja saatavien siirtoon sovellettavaa lakia, sekd
lahentamalla pankkien maksukyvyttomyysmenettelyyn sovellettavia kansallisia jarjestelmia.

Tamanhetkinen rahoituskriisi on osoittanut, ettd EU:ssa tarvitaan rahoitusmarkkinoiden
sddntelyd ja ettd viddrinkdytokset on pyrittdvd ehkdisemidn. Markkinoiden védrinkdyttoad
koskevaan direktiiviin liittyen on kdynnistetty tutkimus, jonka tulokset julkaistaan pian. EU
voi tarvittaessa turvautua rikosoikeuteen sellaisten védrinkdytosten rankaisemiseksi, jotka
voivat vaarantaa unionin rahoitusjérjestelman ja talouden.

3.5. EU:n kansainvilisen roolin vahvistaminen oikeusasioissa

Edistddkseen ulkomaankauppaa ja helpottaakseen henkildiden liikkuvuutta EU:n on tehtdva
tarkeimpien taloudellisten kumppaneiden kanssa kahdenvilisid sopimuksia, jotka koskevat
siviili- ja kauppaoikeuden alalla tehtyjen péétdsten tunnustamista ja tdytdntoonpanoa. Erds
vaihtoehto olisi antaa EU:n tirkeimmille kumppaneille mahdollisuus liittyd uuteen Luganon
yleissopimukseen (tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja
taytdntoonpanosta yksityisoikeuden alalla). Lisdksi voitaisiin parantaa asiakirjojen
tiedoksiantoa ja todisteiden vastaanottamista.

Rikosoikeuden osalta olisi méddriteltivd ensisijaiset tavoitteet, joiden pohjalta neuvotellaan
oikeusapua ja rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevia sopimuksia. Lisédksi EU:n
olisi tuettava kansainvilisen oikeudellisen yhteistyon keinoja kehittdmélld parhaiden
kaytinteiden ja kokemusten vaihtoa unionin ulkopuolisten maiden kanssa.

Yleisesti ottaen EU:n olisi jatkettava tukeaan kumppanimaiden oikeusalalle ja ndin edistettdva
oikeusvaltioperiaatetta kaikkialla maailmassa. EU aikoo my0s jatkaa toimintaa
kuolemanrangaistuksen, kidutuksen ja muun epdinhimillisen ja halventavan kohtelun
poistamiseksi.

4. EU SUOJAA KANSALAISIA

Euroopan unionia tarvitaan suojaamaan kansalaisia valtioiden rajat ylittdviltd uhkilta. Tata
varten on laadittava EU:hun kohdistuvia haasteita koskevan yhteisen ndkemyksen pohjalta
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sisdiisen turvallisuuden strategia, jossa otetaan huomioon perusoikeuksien kunnioittaminen.
Strategian tulee ilmentdd jdsenvaltioiden keskindistd solidaarisuutta. Sen avulla voidaan
selventdd, mitkd tehtdvét kuuluvat kansallisille viranomaisille ja mitkd sen sijaan voidaan
hoitaa tehokkaammin unionin tasolla. Strategian tueksi on luotava paitoksentekomekanismi,
jonka avulla voidaan maédrittdd toiminnan painopisteet. Strategia helpottaa tarvittavien
resurssien kéyttoonottoa koordinoiduilla toimialoilla niin, ettd henkil6ihin ja yhteisihin
kohdistuvat tirkeimmaét uhkatekijit voidaan ottaa ennalta huomioon ja torjua.

Sisdisen turvallisuuden strategia tdydentdd EU:n ulkoisen turvallisuuden strategiaa ja
vahvistaa my0s yhteyksié sisédisen ja ulkoisen toiminnan valilla.

4.1. Tehokkaammat keinot kiiyttoon

EU:n turvallisuus edellyttdd yhdennettyd ldhestymistapaa, jossa turvallisuusalan
ammattilaisilla on asianmukaiseen tekniseen infrastruktuuriin perustuvat yhteiset menettelyt,
joiden avulla tietojenvaihto toimii mahdollisimman hyvin.

4.1.1.  Yhteiset menettelyt

Jotta kansalliset toimijat voivat vihitellen omaksua koko Euroopan unionin luontevaksi
toiminta-alueekseen, on pyrittdvé lujittamaan niiden keskindistd luottamusta. Tétd varten on
moninkertaistettava erityisesti eettisid kysymyksid koskevien kokemusten ja hyvien
kaytinteiden vaihto eri alojen ammattihenkiloston kesken. Lisdksi tarvitaan yhteistd
koulutusta ja yhteisid harjoituksia. Tétd varten on asetettava kunnianhimoiset tavoitteet.
Voitaisiin esimerkiksi pyrkid siithen, ettd viiden seuraavan vuoden aikana joka kolmas
eurooppalainen poliisi ja rajavartija saa EU-asioihin liittyvéa koulutusta.

On my0s perustettava erityisid vaihto-ohjelmia (vrt. Erasmus). Ohjelmiin voisivat tarvittaessa
osallistua myos tietyt EU:n ulkopuoliset maat, kuten ehdokasmaat ja EU:n naapurimaat.

4.1.2.  Tiedonhallinta

EU:n turvallisuus perustuu tehokkaiden tiedonvaihtomekanismien kayttdon kansallisten
viranomaisten ja unionin toimijoiden valilld. T&td varten on otettava kéyttoon
eurooppalainen tiedotusmalli, jonka myo6td vahvistetaan strategisia analyysivalmiuksia ja
kehitetddn operatiivisten tietojen kerddmistd ja kisittelyd. Samalla on otettava huomioon
nykyiset toimintakehykset mm. tullin alalla ja ratkaistava haasteet, joita liittyy
tietojenvaihtoon EU:n ulkopuolisten maiden kanssa.

Ensinnikin on méaériteltiva

— kriteerit, joiden perusteella turvallisuutta koskevia tietoja kerdtddn, jaetaan ja
késitellddn tietosuojaperiaatteiden mukaisesti;

— seurantamekanismi, jonka avulla voidaan arvioida tietojenvaihdon toimivuutta;
— menetelma tulevien tarpeiden selvittdmiseksi;

— periaatteet, joilla sddnnellddn turvallisuustarkoituksiin liittyvid kansainvilisid
tiedonsiirtoja tiukkojen tietosuojaperiaatteiden mukaisesti.
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Toiseksi EU:n on merkittivisti vahvistettava valmiuksiaan laatia analyysejd ja yhteenvetoja
kiytettdvissddn olevista strategisista tiedoista. Tétd varten on tehostettava Europolin ja
Frontexin toiminnasta saatavaa yhteisvaikutusta. Jisenvaltioissa ja EU:n ulkopuolisissa
maissa toimivia yhteyshenkildiden verkostoja on koordinoitava paremmin, jotta niitd voidaan
kayttdd tdhdn tarkoitukseen. N&in voidaan nopeuttaa operatiivisten toimien toteuttamista
koskevaa paitoksentekoa.

4.1.3.  Tarvittavat tekniset vilineet

Liikkuvuuden lisddntyessd on otettava kiyttoon sitd tukevia uusia teknisid sovelluksia,
joiden avulla voidaan taata kansalaisten turvallisuus ja vapaus.

Tétd varten on laadittava toimintamalleja, joiden avulla voidaan varmistaa tietoverkkojen ja
tietojen korkea turvallisuustaso kaikkialla Euroopan unionissa. On myds parannettava muun
muassa tieto- ja viestintdtekniikan alaan kuuluvien elintdrkeiden infrastruktuurien ja
palveluiden turvallisuusvalmiutta ja hiirionsietokykya.

Eurooppalaisen tiedotusmallin kehittdmisen yhteydessdé on pohdittava perusteellisesti
tietojirjestelmien arkkitehtuuria niiden kaytostd saatujen kokemusten perusteella. Hyvin
suunnitellun arkkitehtuurin avulla voidaan varmistaa, ettd kansallisella ja unionin tasolla
kaytetyt tekniset ratkaisut ovat yhteentoimivia ja etti niitd kehitetddn johdonmukaisesti ja
todellisten tarpeiden mukaisesti. Ndin voidaan myds saavuttaa mittakaavaetuja sitd mukaa kun
uusia jdrjestelmid otetaan kéyttoon. Jarjestelmdarkkitehtuurin ansiosta voidaan myos
paremmin suunnitella sisdisen turvallisuuden strategian tavoitteisiin liittyvid kansallisia
investointeja.

Turvallisuutta koskevan tutkimus- ja kehittimistoiminnan alalla on otettava huomioon
sisdisen turvallisuuden strategian painopisteet, jotta voidaan keskittyd parantamaan
yhteentoimivuutta ja tunnistaa tarpeet ja asianmukaiset tekniset ratkaisut sekd validoida
tulokset ja kehittdd tarvittavat standardit. Tutkimustoimien tulee perustua kéyttdjien todellisiin
tarpeisiin, ja niitd on tuettava kehittdmilld julkisen ja  yksityisen sektorin
kumppanuustoimintaa Euroopan turvallisuustutkimus- ja -innovaatiofoorumin (ESRIF?)
esimerkin mukaisesti. Tutkimukseen ja teknologian kehittimiseen osoitettuja resursseja on
voitava kayttdd niin, ettd kdyttdjien odotuksiin voidaan vastata kattavasti. Viime kddessd
voitaisiin harkita sisdiisen turvallisuuden rahaston perustamista.

4.2. Tehokkaat toimintamallit

Sisdisen turvallisuuden strategian tulee rakentua kolmen toisiaan tdydentdvin toiminta-alueen
ympdérille: poliisiyhteistydon lujittaminen, rikosoikeuden sddnndsten mukauttaminen ja
maahanpddsyn hallinnan tehostaminen.

4.2.1.  Euroopan poliisiyhteistyon tehostaminen

Poliisiyhteistyon tirkeimpdnd tavoitteena on torjua sellaisia rikollisuuden muotoja, jotka
tyypillisesti ylittivit valtioiden rajat. Juuri téllaisissa tehtdvissd EU:n toiminnalla voidaan
saavuttaa lisdarvoa. Eurooppalaisen tiedotusmallin avulla voidaan myos tilld alalla helpottaa
operatiivisten yksikoiden tyoté selvittdimalld, mitd tiedonvaihtokanavia on jo kdytdssa.

European Security Research and Innovation Forum.
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Europolin tarjoamia mahdollisuuksia on hyddynnettivd paremmin ilmoittamalla sille
jarjestelmallisesti yhteisten tutkintaryhmien perustamisesta ja ottamalla se mukaan
merkittdviin rajat ylittdviin operaatioihin. Sen jilkeen kun on selvitetty, minkatyyppisii tietoja
on tarpeen vaihtaa, on luotava mekanismit, joiden avulla tiedot siirretdfn automaattisesti
Europolille. Europolin on myds vahvistettava suhteitaan Eurojustiin, jotta voidaan varmistaa
sen toiminnan oikeudellinen seuranta. Europol voisi myos jatkaa Euroopan poliisiakatemian
tyotd koulutuksen alalla.

Liséksi Europolin on kehitettdvd kansainvilistd toimintaansa muun muassa syventimalld
suhteita unionin naapurimaihin ja -alueisiin. Europolin olisi myds vahvistettava yhteyksidin
Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa (ETPP) koskeviin poliisitehtdviin ja
osallistuttava Euroopan poliisiyhteistyotd koskevien standardien ja hyvien kiyténteiden
levittdmiseen EU:n ulkopuolisiin maihin.

Yleensdkin poliisiyhteistyon tehostaminen edellyttdd tiiviitd suhteita EU:n ulkopuolisiin
maihin. EU:n on tarvittaessa tehtivd niiden kanssa poliisiyhteistyotd koskevia sopimuksia.
Téltd osin on pyrittdvd vahvistamaan EU:n ja jdsenvaltioiden toimien keskindista
tdydentiavyytta.

Toinen EU:n keskeinen tavoite on estdi rikollisia pakoilemasta tutkinta- ja syytetoimia
sisdrajatonta aluetta hyodyntimillid. Yhteistyon taso (alueellinen, kansallinen, EU:n tai
kansainvilinen taso) on valittava niin, ettd operatiivinen tehokkuus voidaan maksimoida. On
pyrittdvd luomaan synergiaetuja kansallisten, EU:n ja kansainvélisten toimijoiden (Europol ja
unionin taloudellisten etujen ollessa kyseessd OLAF, Interpol) kesken. Lahialueyhteistyosti
saatuja kokemuksia on syvennettdvi ja niiden pohjalta on luotava verkostoja: on kehitettava
poliisi- ja tulliyhteistydkeskuksen malli, jota voitaisiin kdyttdd esimerkiksi urheilukilpailujen
(esim. vuoden 2012 olympialaiset ja jalkapallon euroopanmestaruuskisat) tai muiden
joukkotapahtumien yhteydessd. Lisdksi olisi hyddynnettivd kokemuksia, joita rikollisuuteen
liittyvien riskien arvioinnista on saatu ldhialueyhteistyon puitteissa.

On erittdin tirkedd, ettd EU:ssa pystytddn vertailemaan tietoja ja vahvistamaan sekd
jarjestaytyneen rikollisuuden ettd paikallisen rikollisuuden torjuntaa. Torjuntatoimien
vaikutusten arvioimista varten on otettava kiyttoon tilastovilineet, joiden avulla voidaan
mitata rikollisen toiminnan laajuutta. Lisdksi on kehitettivd yhteinen lihestymistapa, joka
tarjoaa toimintakehyksen paikallisille ja kansallisille toimijoille (seka
lainvalvontaviranomaisille ettd kansalaisyhteiskunnalle). Toimintakehyksen tulee perustua
hyvien kéyténteiden vaihtoon ja yhteisten toimintamallien ja arviointimenetelmien luomiseen.
On hyddynnettdvd paremmin eurooppalaisen rikoksentorjuntaverkoston (EUCPN) tarjoamia
mahdollisuuksia sen toiminnan arvioinnista saatujen tulosten perusteella. Myds ehdokasmaat
voisivat osallistua toimintaan mahdollisuuksien mukaan.

4.2.2.  Rikosoikeus kansalaisten suojana

Jasenvaltioiden oikeusjdrjestelmien viliset erot eivdt saa vaikeuttaa rajat ylittdvin
rikollisuuden torjumiseksi toteutettavia oikeudellisia toimenpiteita.

EU:lla on oltava kiytossddn kattava jarjestelmé todisteiden hankkimiseksi rajat ylittdvissa
rikostapauksissa. Jéarjestelmiin tulee siséltya eurooppalainen todisteiden
luovuttamismiiirays, joka korvaa kaikki asiaa koskevat nykyiset oikeudelliset vilineet.
Eurooppalainen todisteiden luovuttamisméddrdys on tunnustettava automaattisesti, ja sitd on
voitava soveltaa kaikkialla EU:n alueella, jotta jasenvaltioiden vilinen yhteistyd voi sujua
joustavasti ja nopeasti. Luovuttamisméérayksessé vahvistetaan tdytintdonpanon méairdaika ja
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rajoitetaan kieltdytymisperusteet mahdollisimman vahédan. Lisdksi on tarkasteltava seuraavia
mahdollisuuksia:
— sidhkoistd todistusaineistoa koskeva EU:n oikeudellinen kehys;
— eurooppalainen noutomédrdysjirjestelmd, jossa otetaan huomioon my0s
mahdollisuus kayttdd kuulemisessa videoyhteyksi;
— vahimmadisperiaatteet, joiden avulla voidaan helpottaa todisteiden vastavuoroista
hyvéksymistd jédsenvaltioiden kesken, myds silloin kun on kyse tieteellisistd
todisteista.

On myos vahvistettava edelleen Eurojustia, jonka toiminnan oikeudellista kehysta
muutettiin hiljattain, keskittyméilld erityisesti rajat ylittdvdn jdrjestdytyneen rikollisuuden
tutkintaan.

My0s eurooppalaisen rikosrekisteritietojirjestelmin (ECRIS) kehittdmistd on jatkettava ja
arvioitava tietojenvaihdon toimivuutta. Rikosrekisteritietoja yhdistimilld voidaan ehkiistad
rikoksia esimerkiksi siten, ettd estetddn rikollisten pddsy tiettyihin ammatteihin, joissa he
olisivat tekemisissd lasten kanssa. Rikosrekisteritietojarjestelmédd on tarkoitus tidydentda
sisdllyttdmilld sithen myods sellaiset kolmansien maiden kansalaiset, jotka on tuomittu
rikoksesta EU:n alueella.

Toisaalta myos puolustautumisoikeuksia on vahvistettava. On suojattava sekd yksilon
oikeuksia ettd kohennettava jdsenvaltioiden keskindistd luottamusta ja kansalaisten
luottamusta unioniin. Toimia yhteisten vdhimmaistakeiden maédrittdmiseksi aihekohtaiseen
lahestymistapaan perustuvan toimintasuunnitelman pohjalta olisi laajennettava koskemaan
myos syyttomyysolettamaa ja tutkintavankeutta (tutkintavankeuden kesto ja perustelut).

Koska vankilatuomio johtaa usein rikoskierteeseen ja radikalisoitumiseen, olisi pohdittava
sellaisen yhteison ohjelman perustamista, josta voitaisiin rahoittaa vapausrangaistukselle
vaihtoehtoisiin rangaistuksiin liittyvid pilottihankkeita jdsenvaltioissa.

4.2.3.  Maahanpddsyn valvonnan tehostaminen

Globalisoituvassa maailmassa EU:n on helpotettava liitkkuvuutta, mutta varmistettava samalla
turvallisuus maahanpéésyn yhdennetyn valvonnan avulla.

4.2.3.1. Rajavalvonta ja rajatarkastukset

Yhdennetyn rajavalvonnan kehittiminen edellyttdd, ettd Schengenin s&&nndston
paivittdmistd jatketaan ja yhteistyotd lujitetaan, jotta tavara- ja henkil6liikenteen virtojen
valvontaan liittyvien tavoitteiden koordinointia voidaan parantaa. Samalla kun sisdisen
turvallisuuden taso pidetddn korkeana, on varmistettava, ettd ihmisoikeuksista ja
kansainvélisen suojeluaseman saatavuudesta ei tingita.

Jisenvaltioiden operatiivista yhteistyoti Frontexin puitteissa on parannettava.
Rajaturvallisuusvirastolla on oltava keskeinen rooli tulevassa ulkorajojen yhdennetyssa
valvontajirjestelméssd. On vahvistettava viraston operatiivisia valmiuksia erityisesti
alueellisten ja/tai erityistoimistojen perustamisen yhteydessd. Niihin valmiuksiin kuuluu
erityisesti toimivalta johtaa vapaachtoisuuteen perustuvia yhteisid operaatioita, pdattaa
viraston varojen kdytOostd ja mobilisoida operaatioissa tarvittava henkilostd nykyistd
helpommin.
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Rajanylityspaikoilla suoritettavia erityyppisid tarkastuksia (turvallisuus, maahanmuutto,
tulli) on jarkeistettdvd esimerkiksi ohjaamalla yksityis- ja yritysliikenne omille kaistoilleen.
Joissain tapauksissa on my0s parannettava nykyisid infrastruktuureja ja lisdttdvd uusien
teknologioiden, esimerkiksi biometristen tunnisteiden, kéyttdd. Rajanylitystd voidaan
helpottaa tiivistimilld kansallisten viranomaisten yhteistyotd ja yksinkertaistamalla
menettelyjd. Ndin voidaan myo0s tehostaa resurssien kayttoa.

Erityistd huomiota on kiinnitettivd muita heikommassa asemassa oleviin henkildihin ja
henkiloryhmiin. Ensisijaisesti on otettava huomioon kansainvéliseen suojeluun liittyvit
tarpeet sekd vailla huoltajaa olevien alaikdisten vastaanotto. Frontexin ja turvapaikka-asioiden
tukiviraston toimien koordinointi on erityisen tirkedd silloin kun rajalla otetaan kiinni
henkil6itd laittoman rajanylityksen vuoksi. Tdssd yhteydessd EU:n on myos pohdittava
merialueiden valvontaa ja merelléd tehtdvid tarkastuksia koskevien kansainvélisten sddntdjen
selkeyttdmistd samalla kun pidetdén kiinni meripelastusta koskevista perusvelvoitteista.

Euroopan rajavalvontajirjestelmin (Eurosur) kehittimistd jatketaan. Vuoteen 2013
mennesséd on tarkoitus luoda yhteistydjérjestelyt, joiden avulla jasenvaltiot ja Frontex voivat
jakaa keskenéén itd- ja eteldrajojen valvontatietoja.

EU pyrkii kehittimédan ja lujittamaan suhteitaan EU:n ulkopuolisiin maihin yhdennetyn
rajavalvonnan alalla.

4.2.3.2. Tietojirjestelmét

SIS II- ja VIS-tietojirjestelmien’ kehittiminen on loppusuoralla, ja jérjestelmien pitiisi olla
kéyttovalmiita lahitulevaisuudessa. Niiden hallinnointia voitaisiin vakauttaa perustamalla uusi
virasto.

EUn jdsenvaltioissa otetaan kéyttoon sihkoinen maahantulo- ja
maastapoistumisjarjestelmé ja rekisterdidyille matkustajille tarkoitettuja erityisid ohjelmia.
Naiden kehittdmisté jatketaan uudessa virastossa, jonka on méadré aloittaa toimintansa vuonna
2015. Lisdksi harkitaan, olisiko EU:ssa aiheellista ottaa kdyttoon sdhkdinen
matkustuslupajérjestelma.

4.2.3.3. Viisumipolitiikka

EU:ssa jo kdytossd olevat viisumipolititkan vidlineet on pantava tehokkaasti tiytintoon.
Uuden viisumisddnndston voimaantulo ja VIS-jirjestelmén asteittainen kadyttoonotto lisdévat
johdonmukaisuutta ja tehokkuutta. Lisdksi viisumipolititkka on tdrked apuviline EU:n
ulkosuhteiden alalla. Siksi se on nivottava osaksi laajempaa ndkemystd, jossa otetaan
huomioon sisé- ja ulkopolitiikan eri painopistealueet.

Viisumitietojarjestelmén asteittaista kéyttoonottoa tuetaan konsuliyhteistyotd koskevilla
alueellisilla ohjelmilla. Ohjelmiin sisdltyvit jdsenvaltioiden konsuliviranomaisille annettava
EU-asioiden koulutus, yhteiset viisumikeskukset ja jdsenvaltioiden keskindiset
edustussopimukset, EU:n ulkopuolisissa maissa toteutettavat tiedotus- ja valistuskampanjat ja
sdadannollisen vuoropuhelun kdyminen ndiden maiden kanssa.

4 SIS II: Schengenin tietojarjestelmén toinen vaihe, VIS: viisumitietojarjestelma.
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Néiden strategisten suunnittelutoimien yhteydessd on arvioitava, olisiko tarpeen tehdd uusia
viisumien myontimisen helpottamista koskevia sopimuksia. Tétd koskevien
sopimusneuvottelujen loppuunsaattaminen edellyttdd biometristen passien kayttoonottoa, ja
lisdksi neuvotteluissa on késiteltdva laittomasti oleskelevien henkiléiden takaisinottoa.

Luetteloja maista, joiden kansalaisilta ei vaadita viisumia, ja maista, joiden kansalailta se
vaaditaan, (ns. positiiviset ja negatiiviset luettelot) tarkistetaan sdinnollisesti EU:n
ulkopuolisten maiden tilanteen jirjestelmaillisen arvioinnin perusteella. Arviointiperusteita
ovat matkustusasiakirjojen  turvallisuus, rajatarkastusten laatu, turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikan hallinta, jirjestiytyneen rikollisuuden torjunnan tehokkuus ja
thmisoikeuksien kunnioittaminen sekd kutakin maata koskevan EU:n ulkosuhdepolitiikan
noudattaminen. Téssd yhteydessd on hyOdynnettivd kaikkia vuoropuheluun liittyvia
mahdollisuuksia.

EU:n on kuitenkin mentidva vield pidemmalle ja harkittava yhteisen Schengen-viisumin
kiyttoonottoa. Téllaisen viisumin mydntdisi mahdollisuuksien mukaan yksi yhteinen
konsuliviranomainen, ja myOntdmisperusteet takaisivat kaikkien hakijoiden tasavertaisen
kohtelun. Viisumin myontdmisesséd olisi my0s vidhitellen voitava siirtyd hakijan yksildllisten
riskien arviointiin, kun nykykéytinnon mukaan arvioidaan hdnen kansalaisuuteensa liittyvié
riskioletuksia. Tdmé tulee mahdolliseksi, kun otetaan kayttoon jirjestelmadt, joiden avulla
voidaan ennalta kerdtd tietoa henkiloistd, jotka haluavat matkustaa johonkin EU:n
jésenvaltioon.

4.3. Yhteiset tavoitteet

EU voi tuoda todellista lisdarvoa tietyntyyppisten uhkien torjuntaan, jotka edellyttdvit
erityisen koordinoitua toimintaa. Sisdisen turvallisuuden strategiassa on keskityttdvd néihin
aloihin.

4.3.1.  Kansainvdlisen jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunta

EU:n on vahvistettava rikoksentorjuntapolitiikan painopistealat, joille kdytettivissd olevat
vélineet kohdennetaan. Ideoita ja menetelmid testataan nditd aloja koskevilla
pilottihankkeilla. Néaiden rikollisten ilmididen torjunta edellyttdd jdrjestelmaéllistd
tietojenvaihtoa, eurooppalaisten tutkintakeinojen tdysimittaista kaytt6d ja tarvittaessa
yhteisten tutkinta- ja ehkéisytekniikkojen kehittimistd. Talld tavoin testattuja menetelmié
voidaan jatkossa soveltaa my6s muihin erityisen vakaviin rikollisuuden muotoihin, jotka ovat
luonteeltaan rajat ylittdvid, kuten laittomaan asekauppaan tai vadrennoksiin.

Ihmiskauppa

IThmiskauppa on yksilon oikeuksiin kohdistuva vakava rikos. Sitd on pyrittdvd torjumaan
kaikin kéytettdvissd olevin keinoin, olipa kyseessd sitten ennaltachkdisy, lainvalvonta tai
uhrien suojelu.

Ihmiskauppaa voidaan ehkéistd vahvistamalla kansalaisyhteiskunnan osallistumista ja
parantamalla toimivaltaisten viranomaisten, yksikdiden, verkostojen ja virastojen toiminnan
koordinointia. EU:n ulkopuolisia maita on kannustettava ratifioimaan asiaa koskevat
kansainvéliset sopimukset ja soveltamaan niité.

Lihtomaiden konsuliviranomaiset on saatava mukaan toimintaan, jotta voidaan estdd viirin
perustein tapahtuva viisumien myOntdminen. L&htomaissa on my0s toteutettava
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potentiaalisille uhreille, erityisesti naisille ja lapsille, suunnattuja tiedotuskampanjoita
yhteisty0ssé paikallisten viranomaisten kanssa.

Ihmiskauppaverkostojen torjunta edellyttdd myds tiedustelutoimintaa ja strategista
analysointia yhteistyossd 14dhto- ja kauttakulkumaiden kanssa. MyoOs rajatarkastuksia on
tiukennettava, jotta voidaan estdé erityisesti alaikdisten joutuminen ihmiskaupan uhreiksi.

Uhreja on suojeltava ja autettava eri keinoin, joihin voivat kuulua muun muassa
rikosoikeudellisesta vastuusta vapauttaminen, oleskelun laillistaminen, korvausmekanismien
kehittdminen ja ldhtdomaan yhteiskuntaan paluun tukeminen, jos he paittiavit palata sinne.
Liséksi uhreja on kannustettava tekeméén yhteisty6té tutkinnan yhteydessa.

Lasten seksuaalinen riisto ja lapsipornografia

Euroopassa 10-20 prosenttia lapsista on vaarassa joutua seksuaalisen hyvéksikdyton uhreiksi.
Lasten suojaaminen niiltd vaaroilta on merkittivd osa lapsen oikeuksien suojaamista
koskevaa strategiaa. EU:n on kehitettivd ehkéisevid toimia esimerkiksi edistdmalla
jasenvaltioiden vilistd tietojenvaihtoa henkildistd, jotka on tuomittu lapsiin kohdistuvista
seksuaalirikoksista, jotta voidaan estdd heitd uusimasta rikoksiaan.

Internetin lapsipornografian torjunta edellyttdd tiivistd yhteistyotd yksityisen sektorin kanssa,
jotta lapsipornografista aineistoa siséltdvit sivustot voidaan 16ytdd ja sulkea tai estdd paésy
niille asianmukaisia menettelyjd noudattaen. Europolin olisi toimittava télld alalla
likkkeellepanevana voimana perustamalla internetiin sivusto, jonne lapsipornografiaa
sisdltdvistd sivustoista voi ilmoittaa. Tdméa helpottaisi jdsenvaltioiden vélistd yhteistyota.
Lisdksi vuosina 2009-2013 toteutetaan tdhdn tavoitteeseen liittyvid toimia internetin
kayttoturvallisuuden parantamista koskevan ohjelman puitteissa.

Aktiivista kansainvélistd yhteisty6td tarvitaan sellaisten mekanismien luomiseksi, joiden
avulla voidaan peruuttaa sivustoillaan rikollista aineistoa esittineiden toimijoiden IP-osoitteet
ja sulkea viipymattd Euroopan ulkopuolella sijaitsevat sivustot.

Tietoverkkorikollisuus

Verkkotalous on merkittdva kehitystekiji. Siksi EU:n on edistettdva politiikkoja, joiden avulla
voidaan varmistaa tietoverkkojen erittdin korkea turvallisuustaso.

EU:n on selvennettivd kyberavaruuteen sovellettavia toimivaltasdéntdjd ja oikeudellista
kehystd, jotta voidaan edistdd rajat ylittdvien tutkimusten suorittamista. On luotava
oikeudellinen kehys, jonka pohjalta lainvalvontaviranomaiset ja verkko-operaattorit voivat
tehdd yhteistyosopimuksia. Tallaisten sopimusten avulla verkkohyokkéyksiin voitaisiin
reagoida nopeammin. Myds jdsenvaltioiden on koordinoitava toimiaan tehokkaammin
perustamalla verkosto, jossa ovat mukana tietoverkkorikollisuuden torjunnasta vastaavat
kansalliset tahot. Myds télld alalla Europolilla on keskeinen tehtdvd eurooppalaisena
toimijana, joka voi perustaa sivuston téllaisista rikoksista ilmoittamista varten.

Talousrikollisuus

EU:n on estettivd jarjestdytynyttd rikollisuutta kayttimaistd hyvédkseen maailmantalouden
tarjoamia  tilaisuuksia  erityisesti  vallitsevassa  kriisitilanteessa, joka  korostaa
rahoitusjirjestelmén haavoittuvuutta. On varmistettava, ettd EU:lla on kaytdssddn keinot
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vastata tdhdn liittyviin haasteisiin tehokkaasti. Tédtd varten on kehitettivd talousrikosten
tutkinta- ja analysointivalmiuksia yhdistimalla resurssit erityisesti koulutuksen alalla.

Rahanpesun selvittelykeskusten tyotd on koordinoitava paremmin. Niiden laatimat analyysit
voitaisiin tallentaa eurooppalaisen tiedotusmallin puitteissa tietokantaan, jonka avulla
esimerkiksi Europol voisi seurata epdilyttdvid liiketoimia. Myos epdilyttdvid kéteisvarojen
siirtoja on seurattava hyddyntden kaikkia kédytettdvissd olevia tietoldhteitd ja koordinoimalla
niistd saatuja tietoja.

Veropetoksia ja yksityissektorin korruptiota on niin ikddn torjuttava tehokkaammin.
Rahamarkkinoilla on pyrittdvd paljastamaan markkinoiden véarinkdyttoon perustuva
vilpillinen toiminta (sisépiiririkokset ja markkinoiden manipulointi) ja kavallukset
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Tarvittaessa on sdddettdvi, ettd rikosoikeudellisia
seuraamuksia voidaan maérdtd my0s rikokseen osallistuneille oikeushenkiléille.

Nyt kun rikoshyodyn takavarikeinnin ja ulosmittauksen mahdollistava oikeudellinen kehys
on vahvistettu, on pikimmiten perustettava rikoshyddyn takaisinperinnésti vastaavien
toimistojen eurooppalainen verkosto.

EU:n on myds vahvistettava avoimuutta ja korruption torjuntaa koskevat tavoitteet. EU:n ja
jasenvaltioiden toteuttamien toimien sddnndllisen arvioinnin pohjalta on edistettdva
korruption ehkdisemiseen ja torjuntaan liittyvien hyvien kdytinteiden vaihtoa jdsenvaltioiden
viélilld erityisesti korruptiontorjuntaverkoston puitteissa ja kehitettivd olemassa olevien
jarjestelmien ja yhteisten kriteerien pohjalta indikaattoreita’, joiden avulla voidaan mitata
korruptiontorjuntatoimien tuloksellisuutta. Korruptiontorjuntaan kiinnitetdén erityista
huomiota tietyilld yhteison sddnnoston aloilla (mm. julkiset hankinnat, varainhoidon
valvonta).

Vidrentiminen on vakava vaara sekd kuluttajille ettd talouseldmélle yleensd. Tatd ilmiota on
yhtddltd arvioitava entistd perusteellisemmin, ottaen huomioon pian perustettavan
vddrentimisen ja piratismin eurooppalaisen seurantakeskuksen toimintaan liittyvit
lainvalvontandkdkohdat. Toisaalta on edistettivd kaupallisessa laajuudessa tehdyisté
rikoksista madrattdvien rikosoikeudellisten seuraamusten yhdenmukaistamista jédsenvaltioissa
(komission jo esittimien ehdotusten pohjalta).

EU on my6s mukana talousrikollisuuden eri muotojen torjumiseen tdahtddvin kansainvélisen
oikeudellisen kehyksen vahvistamisessa ja tukee kumppanimaiden valmiuksien kehittamisti
talla alalla.

Huumausainestrategia

EU:n huumausainestrategiassa (2005-2012) pyritddn kattavaan ja tasapainoiseen
lahestymistapaan, jonka tavoitteena on seké tarjonnan ettd kysynnén viahentdminen. Strategian
voimassaolo péittyy Tukholman toimintaohjelman aikana. Sitd on jatkettava vuosiksi 2009—
2012 laaditun huumeidenvastaisen toimintasuunnitelman perusteellisen arvioinnin pohjalta.
Komissio toteuttaa toimintasuunnitelmaa Euroopan huumausaineiden ja niiden vairinkdyton
seurantakeskuksen ja Europolin tuella.

EU:n toiminnan tulee perustua seuraaviin neljdin periaatteeseen:

Esimerkiksi Transparency Internationalin laatiman korruptioindeksin mallin mukaisesti.

22

Fl



Fl

— parannetaan koordinointia ja yhteistyotd kansallisella, EU:n ja kansainviliselld
tasolla ja erityisesti tiettyjen alueiden kanssa;

- levitetddn  johdonmukaisesti ~ yhtendistd  ldhestymistapaa  huumeilmioon
kansainvilisissd organisaatioissa ja EU:n ulkopuolisten maiden kanssa tehtévin
yhteistyOn puitteissa;

— tuetaan kansalaisyhteiskunnan osallistumista vahvistamalla muun muassa Euroopan
huumefoorumin kaltaisia aloitteita;

— lujitetaan tutkimus- ja tiedotustoimintaa luotettavien tietojen hankkimiseksi.
4.3.2.  Terroriuhkan hillitseminen

EU:n on huolehdittava siitd, ettd terrorismia torjutaan kaikin kdytettdvissd olevin keinoin.
Kansallisten viranomaisten on puolestaan kehitettdvd ehkdisymekanismeja, joiden avulla
mahdolliset uhkatekijdt voidaan havaita hyvissd ajoin.

Toiminta olisi keskitettdva kolmelle seuraavalle alalle.

Aloitteita, joiden avulla pyritddn torjumaan radikalisoitumista kaikissa sille altteissa
ympdristoissd (etenkin vankiloissa tai oppilaitoksissa) on laajennettava kansallisten
politiikkojen tehokkuuden arvioinnin perusteella. Yhteistyotd kansalaisyhteiskunnan kanssa
on vahvistettava, jotta voidaan selvittidd kaikki ilmion taustatekijét ja tukea strategioita, jotka
edistidvdt terrorismista luopumista. Samalla on kehitettdvd kulttuurien ja uskontokuntien
vélistd vuoropuhelua, jotta voidaan parantaa eri yhteisojen keskindistd tuntemusta ja
ymmaértdmystd. Myo6s muukalaisvihan torjunnan  vahvistaminen edistdd osaltaan
radikalisoitumiseen liittyvien ilmididen juurimista.

Internetin kiyttod terroritarkoituksiin on valvottava tehostetusti muun muassa
vahvistamalla valvontaviranomaisten operatiivisia valmiuksia. On varmistettava, ettd kiytossi
on tarvittavat tekniset vélineet, ja tiivistettivd yhteistyotd julkisen ja yksityisen sektorin
vélilld. Tavoitteena on vdhentdd terroristisen propagandan levittdmistd ja kdytdnnon tukea
terroriteoille. Yhteistyon avulla olisi my0s helpotettava terroristiverkostojen jésenten
tunnistamista.

Terrorismin rahoituksen torjuntaan tarkoitettuja vilineitd on mukautettava, jotta voidaan
ottaa huomioon rahoitusjirjestelmédn mahdolliset uudet heikkoudet ja terroristien kdyttdmét
uudet maksutavat. On otettava kdyttoon mekanismi, jonka avulla rahoitusvirtoja voidaan
seurata asianmukaisella tavalla ja tunnistaa tehokkaasti ja ldpindkyvésti ne henkil6t tai
ryhmit, joita epdillddn terrorismin rahoituksesta. On my0s laadittava suosituksia
hyvéntekevéisyysjérjestdille niiden avoimuuden ja vastuullisuuden lisddmiseksi.

EU varmistaa, ettd sen politiikat ovat johdonmukaisia kansainvélisten standardien kanssa, ja
toimii  aktiivisesti terrorismin torjumiseksi monenvilisilldi foorumeilla, erityisesti
Yhdistyneissd Kansakunnissa.

Terrorismiin liittyvien riskien hallinta edellyttdd liséksi erityisid ehkdisytoimia. Jotta
terroriuhkaa voidaan analysoida koko Euroopan tasolla, on laadittava yhteisiin parametreihin
perustuva menetelmd yhdessd Europolin kanssa. On pantava tidytdntoon elintirkeiden
infrastruktuurien suojaamista koskeva yhteison ohjelma. Liikenne- ja energia-alan ohella
ohjelman tulee kattaa myds muita vdeston ja talouden kannalta elintdrkeitd infrastruktuureja
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(mm. tietojarjestelmit). CBRN-materiaalit (kemialliset, biologiset, séteily- ja ydinaineet),
joita voidaan kayttdd laaja-alaisten terrori-iskujen toteuttamiseen, on luetteloitava, ja on
varmistettava niiden turvallisuus ja jdljitettdvyys. Tami edellyttdd erityisesti yhteistyota
yksityissektorin kanssa sekd epdilyttdvid liiketoimia koskevan varoitusjérjestelméin
kayttoonottoa. Myos rijahdysaineita koskeva EU:n toimintasuunnitelma on pantava
taytdntoon, ja rdjdhteiden turvallisuutta koskevaa tiedottamista on parannettava. On annettava
lainsdddéntod, joka kattaa rdjahdysaineiden esiasteisiin liittyvét uhkatekijét.

5. KANSALAISILLE YHTENAISEMPI YHTEISKUNTA: EU:N VASTUU JA SOLIDAARISUUS
MAAHANMUUTTO- JA TURVAPAIKKA-ASIOISSA

Maahanmuuttovirtojen hallinnan tehostaminen on EU:ssa ldhivuosien suurimpia haasteita,
etenkin kun sen oma viestd ikddntyy. Maahanmuutto on EU:n véestonkasvun kannalta
merkittdva tekijd, ja pitkélld aikavililld silld on ratkaiseva vaikutus EU:n taloudelliseen
suorituskykyyn.

Yhteisen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitilkan luominen on ldhivuosien keskeinen
painopistealue, kuten kesdkuussa 2008 annetussa tiedonannossa todetaan. Solidaarisuuden on
oltava yhteisessd politiikassa keskeiselld sijalla, ja EU:n on myonnettdvé lisdd tukea niille
jasenvaltioille, joihin suurimmat maahanmuuttopaineet kohdistuvat. EU:n ldhivuosien
toiminta keskittyy Euroopan maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksen periaatteiden ja
tavoitteiden tiytdntdonpanoon. Asiaa kasitellddn neuvostossa sdénnollisesti.

Erityistd huomiota on kiinnitettdvd maahanmuuton hallintaan liittyviin rahoitustoimiin: on
laadittava arviointi, jonka perusteella voidaan mééritelld, vastaavatko nykyisten vélineiden
jakoperusteet edelleen jasenvaltioiden tarpeita ja maahanmuuton uusia suuntauksia.

5.1. Dynaaminen maahanmuuttopolitiikka

Maahanmuuttopolitiikan tulee nivoutua osaksi pitkdn aikavilin ndkemystd, jossa korostetaan
perusoikeuksien ja ihmisarvon kunnioittamista. Sen avulla on myds voitava hallita
globalisoitumiseen liittyvdd véeston lisddntyvad liikkuvuutta ja tukea yhteiskunnallista,
taloudellista ja kulttuurillista kehitysta.

5.1.1.  Kokonaisvaltaisen lihestymistavan lujittaminen

Maahanmuuttokysymyksid on kasiteltdvd osana EU:n ulkosuhdepolitiikkaa. Muuttovirtojen
koordinoitu hallinta edellyttdd kdytdnnon yhteistyotd EU:n ulkopuolisten maiden kanssa.
Kokonaisvaltainen lihestymistapa muodostaa johdonmukaisen ja uudistushenkisen
toimintakehyksen, jota on vield syvennettdva. Tdtd varten EU:n ja sen jdsenvaltioiden on

—  pyrittdvd aktiivisesti syventimdin vuoropuhelua ja kumppanuutta EU:n
ulkopuolisten  maiden, alueiden ja mannerten kanssa ottamalla
jarjestelmallisesti mukaan 1dht6-, kohde- ja kauttakulkumaat. Painopistealueita
ovat edelleen Afrikka sekd Itd- ja Kaakkois-Eurooppa, mutta vuoropuhelua ja
tiivistd yhteistyotd on edistettivd myOs Latinalaisen Amerikan, Karibian ja
Aasian maiden kanssa;

— harkittava uusien erityissopimusten tekemistd, jotta voidaan kattaa
kokonaisvaltaisen ldhestymistavan kolme eri ulottuvuutta: laittoman
maahanmuuton hallinta (johon sisdltyy my0s takaisinotto sekd vapaaehtoisen
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paluun ja uudelleensopeutumisen tukeminen), liikkuvuuden ja laillisen
maahanmuuton edistdiminen sekd kehityksen tukeminen
litkkkuvuuskumppanuuksien mallin mukaisesti;

— luotava tehokas ja solidaarinen jérjestelmi, jonka avulla voidaan torjua laitonta
maahanmuuttoa, hallita laillista maahanmuuttoa ja avustaa suojelua ja
turvapaikkaa tarvitsevia maahanmuuttajia. Téllaista jérjestelmdd tarvitaan
erityisesti Vilimeren alueella;

— kaytettivi johdonmukaisesti kaikkia maahanmuuttopolitiikan vilineita
(mm. muuttoprofiilit, kiertomuutto-ohjelmat ja yhteistydfoorumit) ja
vahvistettava liikkuvuuskumppanuuksien roolia;

— hallittava tehokkaammin laitonta maahanmuuttoa ja ihmiskauppaa
hankkimalla tietoa muuttoliikereiteistd, edistdmélld rajavalvontaan ja
-tarkastuksiin liittyvdd yhteistyotd ja helpottamalla takaisinottoa edistimalla
paluuseen liittyvid tukitoimia;

— kehitettivd uusia muuttoliikkeeseen ja kehitysyhteistyohon liittyvid
aloitteita, helpotettava rahaldhetysten tekemistd ja otettava huomioon niiden
viheneminen talouskriisin vuoksi, otettava maahanmuuttajayhteisét mukaan
lahtomaan tai -alueen kehittdmiseen ja lievennettdvé aivovuodon vaikutuksia;

— tuettava EU:n eri yhteistydvilineiden avulla EU:n ulkopuolisten maiden
keskus-, alue- ja paikallisviranomaisia muuttoliikekysymyksiin liittyvien
valmiuksien Kkehittimisessd, niin ettd nidmi maat voivat muun muassa
parantaa edellytyksidén tarjota riittdvaa suojelua.

EU:n on myo6s kiinnitettivd huomiota maahanmuuttopolitiikan ja muiden politiikkojen kuten
sosiaali-, talous- ja kauppapolitiikan vélisiin suhteisiin.

5.1.2. Tyomarkkinoiden tarpeet huomioon ottava johdonmukainen politiikka

TyOperusteista maahanmuuttoa on kehitettivd vastaamaan paremmin jisenvaltioiden
tyomarkkinoiden tarpeita. Ndin voidaan esimerkiksi ottaa paremmin huomioon muuttajien
tiedot ja taidot ja helpottaa siten heiddn kotoutumistaan. EU:n on luotava yhteiset puitteet eli
joustava maahanmuuttojdrjestelmd, jota voidaan mukauttaa liikkkuvuuden lisddntyessd ja
kansallisten tydomarkkinoiden tarpeita vastaavasti. Yhteinen kehys jittdd jasenvaltioille tdydet
valtuudet padttdd, minkd verran kolmansien maiden kansalaisia ne ottavat vastaan
tyomarkkinoilleen. Tédssd yhteydessd on otettava huomioon erityisesti kaksi kysymysta:
maahanmuuttajien liikkkuvuus Euroopan sisdlld ja tyOpaikan menettdmisen vaikutus
oleskeluluvan voimassaoloon.

Jotta muuttoliikkeeseen liittyvid ilmiditd voitaisiin analysoida ja ymmértdd paremmin, olisi
harkittava asiaa koskevan seurantakeskuksen® perustamista. Tallaisen toiminnan avulla
voitaisiin jarjestelmallisesti levittdd ja hyodyntdd alaa koskevia tutkimuksia ja tietoldhteitd ja
koota vertailukelpoisia tietoja muuttoliikkeestd. Seurantakeskuksen toimintaa on tietenkin
koordinoitava nykyisten muuttoliikekysymyksisté vastaavien verkostojen kanssa.

6 Télla ei tarkoiteta virastoa.
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Lisdksi on vertailtava maahanmuuttajien osaamista jdsenvaltioiden tyomarkkinoiden
tarpeisiin. Maahanmuutto onkin organisoitava ottaen huomioon paitsi taloustilanne myds
kokonaisarvio siiti, millaisia tietoja ja taitoja Euroopassa tarvitaan vuoteen 2020
mennessa.

Pelkkien tarpeiden méérittdminen ei riitd, vaan tarjonta ja kysyntd on saatava kohtaamaan
toisensa paremmin. Tétd varten olisi harkittava eurooppalaisen vuoropuhelufoorumin
perustamista. Sen avulla voitaisiin selvittdd, miten tyOperusteista muuttoliikettd voidaan
parhaiten hallita ja miten sitd koskevaa oikeudellista ja institutionaalista kehystd olisi
muutettava. Foorumiin voisivat osallistua tyOnantajat, ammattiliitot, jdsenvaltioiden
tyovoimatoimistot, rekrytointitoimistot ja muut sidosryhmét. Tutkintojen ja pétevyyksien
vastavuoroinen tunnustaminen EU:n ja EU:n ulkopuolisten maiden vililld on niin ikd4n tarkeé
tekija.

5.1.3.  Ennakoivan polititkan tavoitteena yhteinen eurooppalainen asema laillisille
maahanmuuttajille

Jotta kaikki eri tahot — 18ht6- ja kohdemaat, vastaanottavat yhteiskunnat ja maahanmuuttajat
itse — voisivat hyotyé laillisesta maahanmuutosta mahdollisimman paljon, tarvitaan selked,
lapindkyva ja tasapuolinen ldhestymistapa, jossa otetaan huomioon inhimilliset ndkdkohdat.
Tatd varten olisi laadittava maahanmuuttosdinnosto, jossa vahvistettaisiin laillisille
maahanmuuttajille yhdenmukaiset oikeudet samaan tapaan kuin yhteison kansalaisille.
Samalla kun voimassa olevat sdddokset koottaisiin tdlld tavoin yhteen, niitd voitaisiin
tarvittaessa muuttaa esimerkiksi sddnnoksid yksinkertaistamalla tai tdydentdmélld ja
parantamalla niiden soveltamista kdytdnnossa.

Yksi maahanmuuton keskeisistd motiiveista on perheenyhdistiminen, joka muodostaa
merkittdvin osan laillisesta maahanmuutosta. EU:ssa on otettava kdyttoon yhteiset sddnnét,
joiden nojalla perheenyhdistimiseen perustuvia muuttovirtoja voidaan hallita tehokkaasti.
Koska jdsenvaltioiden lainsddddanndét eroavat tdltd osin toisistaan merkittavasti,
perheenyhdistimisestd annettua direktiivid olisi kenties tarkistettava laajan kuulemisen
pohjalta.

Maahanmuutto voi tuoda seké taloudellista vaurautta ettd rikastuttaa kulttuuria, mutta tama
mahdollisuus voi toteutua vain jos tuetaan maahanmuuttajien kotoutumista vastaanottavaan
yhteiskuntaan. Tétd varten on tehostettava sekd valtion ettd alue- ja paikallisviranomaisten
toteuttamia toimia, mutta lisdksi on otettava vastaanottava yhteiskunta ja maahanmuuttajat
itsensd laajemmin mukaan toimintaan. Lisdksi voitaisiin kehittdd koordinointimekanismi, jolla
jasenvaltioiden toimia voidaan tukea yhteiseltd pohjalta. Toiminnan tulisi perustua seuraaviin
periaatteisiin:

— uusien maahanmuuttajien kotoutumista olisi helpotettava esimerkiksi laatimalla
yhteisid kdyténteitd ja eurooppalaisia malleja, jotka koskisivat muun muassa
yleisid esittelyjaksoja ja kielikursseja; olennaista on vastaanottavan
yhteiskunnan voimakas sitoutuminen ja maahanmuuttajien aktiivinen
osallistuminen kaikkiin yhteiskuntaeldméan osa-alueisiin;

— kotouttamispolitiikkojen arviointia varten olisi laadittava yhteiset indikaattorit;
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—  olisi luotava yhteyksid muihin politiikan aloihin kuten yleissivistdvidn ja
ammatilliseen koulutukseen, kulttuuriin, tydeldmiin, monikielisyyteen ja
nuorisoasioihin. On korostettava koulujen keskeistd tehtdvad erityisesti
eurooppalaisten arvojen siirtdmisessa;

— kansalaisyhteiskuntaa on kuultava laajemmin, ja siti on kannustettava
osallistumaan  toimintaan  kotouttamista  koskevan  eurooppalaisen
verkkosivuston ja foorumin vilityksella.

5.14.  Laittoman maahanmuuton hallinnan parantaminen

Laittoman maahanmuuton ja siihen liittyvin rikollisuuden ehkidiseminen ja vdhentiminen
ihmisoikeuksia kunnioittaen tdydentdd keskeiselld tavalla laillista maahanmuuttoa koskevan
yhteisen politilkan luomista. Erityisesti on pyrittdvd torjumaan ihmiskauppaverkostojen
toimintaa.

Pimeia tyontekoa on torjuttava ehkdisevin ja lainvalvontatoimenpitein huolehtimalla samalla
uhreiksi joutuneiden maahanmuuttajien suojelusta. Pimedd tydvoimaa kéyttaville tyonantajille
mairittavistd seuraamuksista annetun direktiivin tdytdntdonpanoa on tuettava ja seurattava.

Thmiskauppaan ja ihmisten salakuljetukseen on sovellettava nollatoleranssia. On otettava
kayttoon tarvittavat henkilOresurssit ja varat, jotta voidaan tehostaa valvontaa erityisesti
tyOpaikoilla. Liséksi on yksinkertaistettava uhrien oleskelulupien myontdmisedellytyksia.

Tehokkaan maastapoistamis- ja palauttamispolitiikan toteuttamista on jatkettava
yksildiden oikeuksia ja thmisarvoa kunnioittaen. Palauttamisdirektiivin soveltaminen alkaa
joulukuussa 2010. Sen tdytdntdOnpanon seurannassa kiinnitetddn erityistd huomiota
maastapoistamistoimenpiteisiin, sdiloonottoon, oikeussuojakeinoihin ja haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden kohteluun. Lisdksi pyritddn tiivistimdidn operatiivista
yhteistyotd  jésenvaltioiden  vililli.  Pidemmélld  aikavililldi  tavoitteena  on
maastapoistamispddtdsten ~ vastavuoroisen  tunnustamisen  periaatteen  toteuttaminen
kdytdnnOssd tdmédn lainsddddnndn arvioinnin pohjalta. Tdmédn periaatteen nojalla
maahantulokiellot ryhdytdin kirjaamaan Schengenin tietojdrjestelmédin (SIS).

Vapaaehtoista paluuta on edistettivd ja tuettava ensisijaisena vaihtoehtona erityisesti
voimassa olevien rahoitusvilineiden avulla. Liian usein kdy kuitenkin niin, ettd
maastapoistamistoimenpiteiti ei voida panna tiytdntoon oikeudellisten tai kdytdnnon esteiden
vuoksi. Toistaiseksi ei ole olemassa selkeitd sddnt6ja siitd, kenen vastuulle kuuluvat sellaiset
laittomat maahanmuuttajat, joita ei voida poistaa maasta, ja tarpeiden ja kansallisten
kéytantdjen pohjalta onkin nyt selvitettivd mahdollisuuksia vahvistaa ndiden henkildiden
vastaanottoa koskevat yhteiset normit. Oleskelun laillistamista koskevien tietojen vaihtoa
jasenvaltioiden kesken on parannettava. Voitaisiin my0s laatia laillistamiskayténtdjd koskevat
suuntaviivat.

Toinen erityinen haaste, johon on perehdyttdvd huolellisesti, ovat EU:n alueelle laittomasti
tulevat vailla huoltajaa olevat alaikiiset. Tarkastelun perusteella laaditaan
toimintasuunnitelma, jonka avulla voidaan lujittaa ja tdydentdd sovellettavia sdddoksid ja
rahoitusvélineitd ja tiivistdd yhteistyotd 1dhtomaiden kanssa seké helpottaa alaikdisten paluuta
lahtémaihin.
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5.2. Turvapaikka-asiat: solidaarisuuteen perustuva yhteisen suojelun alue

Vuonna 2008 Euroopan unionin alueella tehtiin ldhes 240 000 turvapaikkahakemusta. [lmi6
koskettaa eriitd jisenvaltioita erityisen voimakkaasti joko siksi, ettd turvapaikanhakijoiden
midréd on niissé erityisen suuri, tai siksi, ettd hakijoita on paljon suhteessa maan oman vieston
maaraan.

EU:n on jatkettava tyotii, jonka tavoitteena on tehdia siitii solidaarisuuteen perustuva
yhteisen suojelun alue, missd kunnioitetaan perusoikeuksia ja tiukkoja suojelunormeja ja
pyritddn yleensdkin parantamaan kansallisten jirjestelmien laatua ja torjumaan samalla
vaarinkaytoksia.

5.2.1.  Suojelu perustuu yhteisiin sddntoihin

Geneven yleissopimukseen ja muihin kansainvilisiin vélineisiin perustuvan yhteisen
eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmédn luomisessa on edistytty merkittivisti. Télld alalla on
kymmenen viime vuoden aikana luotu yhteinen sdddosperusta. Nyt on hyviksyttdva nopeassa
tahdissa lainsdddantdjen yhdenmukaistamisen toiseen vaiheeseen kuuluvat sddadésehdotukset.
Tavoitteena on saada aikaan vuoteen 2012 mennessid yhteinen turvapaikkamenettely ja
kansainvilistd suojelua saavien henkildiden yhdenmukainen asema.

Operatiivisella tasolla EU:n on myonnettiva turvapaikka-asioiden tukivirastolle tarvittavat
resurssit sen valmiuksien kadyttoonottoa varten. Kaikkien turvapaikkahakemusten késittelyyn
osallistuvien jésenvaltioiden toimijoiden on saatava yhtendinen koulutus. Heille on myds
annettava péddsy ldhtomaita koskeviin laadukkaisiin tietoihin. Myo6s kansallisten
tuomioistuinten on osallistuttava tdhdn prosessiin. Myohemmin laadittavan arvion perusteella
tukiviraston tehtdvid voidaan vuonna 2013 laajentaa, jotta voidaan ottaa huomioon
solidaarisuuden ja vastuun jakamisen alalla tapahtunut edistyminen.

Turvapaikka-alan sddnndston tiukka valvonta ja asianmukainen soveltaminen takaavat
jérjestelmdn uskottavuuden sekd jdsenvaltioiden keskindisen luottamuksen toistensa
turvapaikkajirjestelmien hyvddn hallintotapaan. Jésenvaltioiden turvapaikkajdrjestelmien
lahentdmisen helpottamista varten voitaisiin ottaa kdyttoon sddnnollisesti sovellettavia
arviointimekanismeja.

Myos kansainvilistd suojelua saavien henkildiden kotouttamista on parannettava ottaen
huomioon olosuhteet, joissa he ovat saapuneet EU:n alueelle. Tésséd yhteydessd on l0ydettiava
ratkaisu niille turvapaikanhakijoille, joille ei voida myontdd pakolaisasemaa eikd toissijaista
suojelua mutta joita ei myOskddn voida poistaa maasta erityisten syiden vuoksi.

Turvapaikkasdénndston toisen vaiheen sddddsten saattamista osaksi kansallista lainsdddantoa
ja niiden soveltamista sekd kaytidnteiden ja liitdnndistoimien ldhentdmistd on tarkoitus
arvioida perusteellisesti. Arvioinnin pohjalta EU vahvistaa ennen vuoden 2014 loppua
vastavuoroista tunnustamista koskevan periaatteen, jota sovelletaan kaikkiin
turvapaikkahakemusten perusteella tehtyihin suojeluaseman myontdmistd koskeviin
padtoksiin. Periaatteen ansiosta suojelupditoksid voidaan siirtdd jasenvaltiosta toiseen ilman
ettd EU:n lainsdétédjén tarvitsee laatia titd varten erityisid mekanismeja.

5.2.2.  Vastuun jakaminen ja solidaarisuus jdsenvaltioiden kesken

Vastuu pakolaisten vastaanottamisesta ja kotouttamisesta on jaettava. EU:ssa on pééitetty
sdilyttdd Dublinin jarjestelmédn keskeiset periaatteet, mutta samalla on tehtdva uusia aloitteita.
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On pohdittava, voitaisiinko jisenvaltioiden kesken ottaa kayttoon vapaachtoisuuteen ja
koordinointiin  perustuva mekanismi kansainvilistd suojelua saavien henkildiden
uudelleensijoittamiseksi EU:n alueella. Aluksi voitaisiin suunnitella, miten Euroopan
pakolaisrahastoon otettuja méadrdrahoja kéytettdisiin jirjestelméllisesti tdllaiseen sisdiseen
solidaarisuuteen liittyvien toimien rahoittamiseen. Suunnitelmien tulee perustua objektiivisiin
kriteereihin.  Mekanismin  avulla  voitaisiin ~ tukea  pysyvien vastaanotto- ja
kauttakulkukeskusten perustamista tiettyihin jdsenvaltioihin sekd erityisjérjestelyja
kumppanuustoiminnan organisoimiseksi YK:n pakolaisasiain péddvaltuutetun toimiston
kanssa. Tdmain lisdksi olisi selvitettdvd, voitaisiinko sekd EU:n sisélld ettd sen ulkopuolella
tehdyt turvapaikkahakemukset Kisitelld keskitetysti, ja mitd oikeudellisia ja kiytdnnon
seurauksia  téllaisesta  jdrjestelystd  aiheutuisi.  Jarjestely  tdydentdisi  yhteistd
turvapaikkajirjestelméd, ja sen yhteydessd noudatettaisiin kaikkia asiaa koskevia
kansainvilisid sdintdjd. Nididen selvitysten ja alkuperdisen solidaarisuusmekanismin
arvioinnin  perusteella  voitaisiin  harkita vakiintuneen solidaarisuusjirjestelméin
kayttoonottoa vuodesta 2013 alkaen. Jirjestelmin koordinoinnista huolehtisi turvapaikka-
asioiden tukivirasto.

My0s rahoitusvastuun jakamista EU:n sisélli on tarkasteltava uudelleen. Sitd on toteutettu
jo kymmenen vuoden ajan Euroopan pakolaisrahaston kautta, josta on tuettu lainsdddantdjen
yhdenmukaistamista. Yhteisen politiikan kehityksen perusteella nyt on aika harkita uusia
jakoperusteita tai toiminta-aloja.

5.2.3.  Solidaarisuus EU:n ulkopuolisiin maihin ndhden

On erittdin tdrkedd osoittaa solidaarisuutta myos sellaisiin EU:n ulkopuolisiin maihin
nihden, jotka joutuvat vastaanottamaan huomattavia pakolaisvirtoja tai joissa oleskelee
paljon pakolaisia ja siirtyméén joutuneita henkil6itd. On varmistettava, etti ne takaavat
péisyn suojelun piiriin ja noudattavat palauttamiskiellon periaatetta. Lisdksi EU auttaa EU:n
ulkopuolisia maita kehittdmadn turvapaikka- ja suojelujérjestelmidan.

Téltd pohjalta voitaisiin harkita suojeluun liittyvien uusien vastuualueiden méérittdmisti. Olisi
helpotettava suojattua maahantuloa koskevia menettelyjd ja viisumin myontdmistéd
humanitaarisin perustein muun muassa diplomaattiedustustojen tai minkd tahansa muun EU:n
ulkopuolisissa maissa toimivan rakenteen valitykselld osana liikkuvuuden hallintaa koskevaa
kokonaisstrategiaa.

Turvapaikkapolititkan ulkoisen ulottuvuuden lujittamiseksi edelleen voitaisiin laajentaa
alueellisia suojeluohjelmia, joita EU toteuttaa yhteistyossd YK:n pakolaisasiain
paddvaltuutetun ja asianomaisten EU:n ulkopuolisten maiden kanssa, kidyttden apuna
turvapaikka-asioiden tukivirastoa ja voimassa olevia yhteison ulkoisia rahoitusvélineita.

EU tehostaa uudelleensijoittamista, jotta pakolaisille voidaan 16ytdd pysyvid ratkaisuja.

6. PAATELMAT

Komissio toivoo, ettd késiteltyddn tatd tiedonantoa perusteellisesti Euroopan parlamentin
kanssa Eurooppa-neuvosto hyviksyy sithen perustuvan kunnianhimoisen ohjelman vuoden
loppuun mennessd. Komissio laatii tdltd pohjalta myOhemmin ehdotuksen Tukholman
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ohjelman taytdntoonpanoa koskevaksi toimintaohjelmaksi, jotta kaudelle 2010-2014 voidaan
madrittdd tdsmadlliset tavoitteet ja tyOlista.
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LIITE: Ensisijaiset suuntaukset

EU edistii kansalaisten oikeuksia

Perusoikeudet

Perusoikeuksien suojaa Euroopan unionissa olisi tdydennettéva siten, ettd EU liittyy Euroopan
thmisoikeussopimukseen.

EU tutkii komission julkaiseman raportin pohjalta, miten voitaisiin lisdtd tietoisuutta
rikoksista, joihin totalitaariset hallinnot ovat syyllistyneet.

Vapaa liikkuvuus

Henkiloiden vapaata liikkuvuutta koskevan direktiivin 2004/38/EY tehokas tiytédntoonpano
on etusijalla. Lisiksi komissio aikoo julkaista suuntaviivat ja valvoa direktiivin soveltamista.

EU:ssa on tarkoitus ottaa kdyttoon jarjestelmd, jonka avulla kansalaiset voivat toimittaa
virkatodistukset vaivattomasti ja maksutta. Pitkdlld aikavalilla EU:n on pyrittdvd edistiméaan
ndiden asiakirjojen vaikutusten vastavuoroista tunnustamista.

Moninaisuuden kunnioittaminen

EU:ssa on kehitettivd yhteinen ldhestymistapa, jotta voidaan tehostaa rahoitusvilineiden ja
oikeudellisten vilineiden kéyttod syrjinndn, rasismin, muukalaisvihan ja homofobian
torjumiseksi.

Muita heikommassa asemassa olevien henkildiden suojelu

Tavoitteena on laatia lapsen oikeuksia koskeva kunnianhimoinen eurooppalainen strategia.
Lisdksi on vahvistettava EU:n toimia, joilla pyritddn suojelemaan muita heikommassa
asemassa olevia henkiloitd, vékivallan uhreiksi joutuneita naisia ja huollettavana olevia
henkil6ita.

Tietosuoja

EU:ssa on kehitettdvd kattava jirjestelmd henkil6tietojen suojaamiseksi kaikilla unionin
toimivaltaan kuuluvilla aloilla. Lisdksi on pohdittava eurooppalaisen sertifiointijérjestelmén
kiyttoonottoa sellaisia teknologioita, tuotteita ja palveluja varten, joissa otetaan huomioon
yksityiseldmin suoja. Tietosuoja edellyttid vahvaa kansainvélistd yhteistyotdi. EU:n on
tuettava tietosuojaa koskevien kansainvélisten standardien kehittelyd ja levittamista.

Osallistuminen demokraattiseen toimintaan

Vuonna 2014 jirjestettdvid Euroopan parlamentin vaaleja ajatellen EU:ssa tarvitaan
innovatiivisia toimia, joilla kannustetaan kansalaisia osallistumaan vaaleihin.

Diplomaatti- ja konsuliviranomaisten antama suojelu

Diplomaatti- ja konsuliviranomaisten antamaa suojelua koskevia koordinaatio- ja
yhteistyopuitteita olisi lujitettava.
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EU helpottaa kansalaisten elimii

Vastavuoroinen tunnustaminen muodostaa Euroopan oikeudenkéyttoalueen perustan.

Siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa tehtyjd pédédtoksid koskeva eksekvatuurimenettely
olisi poistettava. Lisdksi vastavuoroista tunnustamista olisi laajennettava uusille aloille.

Rikosoikeuden alalla vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta olisi edelleen sovellettava
menettelyn kaikissa vaiheissa.

Vastavuoroista tunnustamista olisi laajennettava myds uhrien ja todistajien suojelutoimiin
sekd oikeudenmenetyksiin.

Oikeusjérjestelmien vilistd luottamusta olisi lisdttdvd. Sen vuoksi tarvitaan entistd
tehokkaampaa oikeusalan ammattilaisten koulutusta ja yhteisid vilineitd. Oikeusalan
ammattilaisten vaihto-ohjelmia olisi liséttavéa erityisesti oikeusalan foorumin vélitykselld seka
tukemalla erilaisia verkostoja, jotta ne voivat paremmin koordinoida toimintaansa.

Vastavuoroisen tunnustamisen kehittiminen edellyttdd sitd, ettdi EU:n oikeusalalla
harjoittaman politiikan tidytdntdonpanoa arvioidaan perusteellisesti. EU:n olisi myds tuettava
jasenvaltioiden pyrkimyksid uudistaa oikeusjéarjestelmidén.

EU:ssa olisi kehitettdva yhteiset normit, jotta jasenvaltioiden lainsdddéntod voidaan ldhentda
erityisen vakavien, tyypillisesti rajat ylittdvien rikosten osalta. EU:n olisi tarvittaessa
turvauduttava rikosoikeuden keinoihin, jotta voidaan varmistaa politilkkojen tehokas
taytdntdonpano yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytintoa noudattaen.

Yksityisoikeuden alalla olisi ldhennettdvd lainsdddidnt6d laatimalla tiettyjd siviiliprosessin
osatekijoitd tai lapsen huoltoa koskevat vihimmaisnormit.

Oikeussuojan saatavuuden parantaminen on asetettava etusijalle. EU:n olisi pyrittdvi
vahvistamaan nykyisid oikeusapua koskevia sddnnoksid, otettava kiyttoon sdhkdoisid vélineitd
(sdhkdinen oikeudenkdyttd) ja lisdttdvd kansalaisten mahdollisuuksia hyddyntda
oikeudellisten menettelyjen yhteydessi kdantdmis- ja tulkkauspalveluja. Asiakirjojen oikeaksi
todistamista koskevia muodollisuuksia olisi yksinkertaistettava. Rikoksen uhreille annettavaa
apua olisi lisdttava erityisesti valtioiden rajat ylittdvissé asioissa.

Oikeudellisia keinoja on kiytettivi taloudellisen toiminnan tukemiseen. Oikeuden
paitosten tiytintoonpanoa olisi parannettava erityisesti ottamalla kadyttoon eurooppalainen
pankkitalletusten takavarikointijirjestelméd. Toimia, joilla pyritddn luomaan sopimusoikeutta
koskevat yhteiset puitteet, voitaisiin hyodyntdd tulevissa sdddosehdotuksissa. Myos
mallisopimuksia voidaan laatia. Sdént6jé, joiden mukaan mééritelladn vakuutussopimuksiin ja
yhtidoikeuteen sovellettava laki, olisi pyrittdvd yksinkertaistamaan edelleen. EU voi
tarvittaessa turvautua rikosoikeudellisiin keinoihin, jotta rahoitusalalla esiintyvistd
vadrinkdytoksistd voidaan madriti seuraamuksia.
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EU suojaa kansalaisia

EU ja jdsenvaltiot vahvistavat turvallisuusalan ammattilaisten koulutusta muun muassa
ottamalla kdyttoon soveltuvia vaihto-ohjelmia (vrt. Erasmus).

EU:ssa on otettava kayttoon eurooppalainen tiedotusmalli, jonka avulla unioni voi vahvistaa
kykyddn laatia strategisia analyyseja ja tehdd operatiivista yhteistyota.

On laadittava tietojérjestelmien arkkitehtuuri, jonka avulla voidaan varmistaa jérjestelmien
yhteentoimivuus ja johdonmukaisuus ja mukautuvuus muuttuviin tarpeisiin.

Sisdisen turvallisuuden strategian painopistealoja on tuettava tutkimus- ja kehittdmistoimin,
jotta voidaan edistdd uusimman teknologian optimaalista kéayttoa.

Naiden tavoitteiden tukemiseksi voitaisiin harkita sisdisen turvallisuuden rahaston
perustamista.

Rikollisia on estettivd kaikin kéytettdvissd olevin oikeudellisin ja operatiivisin keinoin
hyodyntdmadstd  sisdrajattoman  alueen  tarjoamia  mahdollisuuksia.  Operatiivista
poliisiyhteistyotd on kehitettdvd helpottamalla poliisin toimintaa kansallisten rajojen
ulkopuolella ja ottamalla kdytt6on poliisi- ja tulliyhteistyokeskuksen malli.

Europolille on annettava keskeinen tehtdvd koordinoinnissa, tietojenvaihdossa ja alan
ammattilaisten koulutuksessa.

EU:n turvallisuus edellyttdd, ettd poliisiyhteistydtd EU:n ulkopuolisten maiden ja erityisesti
lahimpien naapurimaiden kanssa vahvistetaan.

On otettava kdyttoon kattava eurooppalainen jérjestelma todisteiden vastaanottamiseksi.

Rikosrekisteritietojen vaihtoa koskevaa jirjestelméé on hyodynnettava tdysimadriisesti, ja sitd
on tiydennettivd laajentamalla sen kéyttod ja ottamalla mukaan myos kolmansien maiden
kansalaiset.

EU:ssa on otettava kidyttoon vihimmadismenettelytakeita koskeva oikeudellinen kehys ja
tuettava vapausrangaistukselle vaihtoehtoisiin rangaistuksiin liittyvia pilottihankkeita.

EU:ssa on otettava kdyttoon ulkorajojen yhdennetty valvontajirjestelmé, jonka avulla voidaan
varmistaa sujuva henkildliikenne EU:n alueelle samalla kun taataan sisdinen turvallisuus ja
torjutaan laitonta maahanmuuttoa. Rajanylityspaikoilla on otettava kaytt6on johdonmukainen
tarkastusjarjestelmé, joka kattaa kaikentyyppiset tarkastukset (“yhden Iuukun palvelu™).
Rajaturvallisuusvirasto Frontexin koordinointitehtdvdd on vahvistettava ja sen operatiivisia
valmiuksia kehitettdvd. Viraston toiminta on sovitettava yhteen turvapaikka-asioiden
tukiviraston toiminnan kanssa. Rajavalvontajirjestelmd Eurosur on otettava vihitellen
kayttoon.

SIS II- ja VIS-tietojdrjestelmét on otettava kadyttoon tdysimittaisesti. On perustettava ohjelmat,
joiden avulla voidaan seurata sihkoisesti maahantuloa ja maastapoistumista seki rekisterdidi
EU:n alueelle pyrkivdt matkustajat. On selvitettdvd, olisiko otettava kdyttoon sdhkdinen
matkustuslupajirjestelma.
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EU:ssa on otettava kdyttoon yhteinen Schengen-viisumi. EU:n ulkopuolisiin maihin
perustetaan yhteisid viisumikeskuksia, jotka ovat yhteisen viisumiviranomaisen edeltdjia.
Viisumien mydntdmisen helpottamista koskevien sopimusten tekemistd EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa jatketaan ja samalla tarkistetaan sddnnollisesti luetteloja maista, joiden
kansalaisilta vaaditaan viisumi. EU:n viisumijdrjestelmdi kehitetdén vihitellen siten, ettd
viisumi myonnetién henkilokohtaisten riskien arvioinnin eiké kansalaisuuden perusteella.

EU:ssa on otettava kédyttoon jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan tdhtdédva eurooppalainen
politiikka, joka perustuu kaikkien kéytettdvissd olevien vélineiden optimaaliseen kayttdon.
Toimet kohdennetaan erityisesti seuraaviin viiteen rikollisuuden péétyyppiin:

EU:n on torjuttava ihmiskauppaa puuttumalla tehokkaammin valittdjaverkostojen toimintaan:
on kehitettdvd tiedustelutoimintaa ja strategista analysointia, otettava kdyttoon soveltuvat
mekanismit todisteiden kerdémistéd varten ja parannettava uhreille annettavaa apua.

EU:n on torjuttava lasten seksuaalista hyvéksikdyttdd ja lapsipornografiaa muun muassa
edistdmélld téllaisista rikoksista tuomittuja henkil6itd koskevaa tietojenvaihtoa. On myos
kehitettdva tiivistd yhteistyotd yksityissektorin kanssa, jotta tdllaista sisdltéd késittelevit
sivustot voidaan 10ytdd ja sulkea tai estdd pddsy niille. EU:n on selvennettiva
tietoverkkorikollisuuteen sovellettavia oikeussddntojd ja luotava Europolin yhteyteen
eurooppalainen sivusto rikoksista ilmoittamista varten, jotta titd ilmiotd voidaan torjua
tehokkaammin.

On estettavi jarjestaytynyttd rikollisuutta kdyttdmésti hyvikseen maailmantalouden tarjoamia
tilaisuuksia erityisesti vallitsevassa kriisitilanteessa, joka korostaa rahoitusjérjestelmén
haavoittuvuutta. On varmistettava, ettd EU:lla on kdytossddn keinot torjua talousrikollisuutta
tehokkaasti. EU:n on vahvistettava valmiuksiaan tutkia ja analysoida talousrikollisuutta,
kehitettdvd markkinoiden  véirinkdyttoon liittyvien toimintatapojen  tunnistamista,
parannettava rikoshyddyn takavarikointiin ja ulosmittaukseen liittyvad4 operatiivista kehysta,
torjuttava korruptiota ja ehkdistivd viddrentdmistd ottamalla kdyttoon vélineitd, joilla on
riittdva pelotevaikutus.

EU:n on syvennettdvd huumausaineiden vastaista strategiaansa edistimélld kokonaisvaltaista
ja tasapuolista 1dhestymistapaa, joka perustuu seki tarjonnan ettd kysynnidn vdhentdmiseen.
On parannettava yhteistyotd tiettyjen alueiden kanssa, otettava kansalaisyhteiskunta mukaan
laajalla rintamalla ja vahvistettava tdhén alaan liittyvaa tutkimustyota.

EU:n on pyrittdvd hallitsemaan terrorismiin liittyvid riskejd torjumalla tehokkaasti
radikalisoitumista, internetin kasvavaa kayttdd terroristisiin tarkoituksiin ja terrorismin
rahoitusta.

EU:n on vahvistettava pelastuspalvelumekanismia, jotta se voi auttaa jdsenvaltioita ja
tdydentdd niiden toimintaa muun muassa riskianalyysin ja reagointivalmiuksien alalla.

EU:n on vahvistettava keinoja torjua terrorismin uhkaa. On erityisesti laajennettava
elintdrkeiden infrastruktuurien suojaamista koskevaa ohjelmaa ja pantava se tiytdntoon,
laadittava eurooppalainen strategia CBRN-materiaaleihin (kemialliset, biologiset, séteily- ja
ydinaineet) liittyvien uhkien torjumiseksi ja pantava tiytintoon rdjdhdysaineita koskeva
toimintasuunnitelma.
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Kansalaisille yhteniisempi yhteiskunta: EU:n vastuu ja solidaarisuus maahanmuutto- ja
turvapaikka-asioissa

EU:n on edistettdivd dynaamista ja tasapuolista maahanmuuttopolitiikkaa.

Sen on hyddynnettiva tdysimddrdisesti ja syvennettivd kokonaisvaltaista ldhestymistapaa,
jonka avulla muuttovirtoja voidaan hallita johdonmukaisesti yhteistydssd EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa. Maahanmuuttokysymykset ovat erottamaton osa EU:n ulkosuhdepolitiikkaa.

EU:n on edistettavd muuttoliikkeen suotuisaa vaikutusta 1ahtomaihin.

EU:n on luotava yhteiset puitteet eli joustava maahanmuuttojirjestelmé, jota voidaan
mukauttaa liikkkuvuuden lisdéntyessi ja kansallisten tyomarkkinoiden tarpeita vastaavasti.

Jotta laillisen maahanmuuton eri osapuolille tuomia etuja voidaan hyddyntidd mahdollisimman
hyvin, EU:n on laadittava maahanmuuttosddnndstd eli yhteiset sdédnnot, joilla sddnnelldan
tehokkaasti ~ perheenyhdistdmistd  ja  tuetaan  jdsenvaltioiden  kotouttamistoimia
koordinointimekanismin avulla.

Laittoman maahanmuuton tehokkaampi hallinta on vélttdméton tidydennys laillista
maahanmuuttoa koskevan yhteisen politiikkan kehittimiselle. EU:n on ehkéistdvd pimedn
tyovoiman kayttod ja noudatettava tehokasta maastapoistamis- ja palauttamispolitiikkaa
voimassa olevia vilineitd tdysimddrdisesti hyodyntden. EU:n on tuettava vapaaehtoista
paluuta ja kiinnitettivd erityistd huomiota vailla huoltajaa oleviin alaikdisiin. EU:sta on
luotava todellinen solidaarisuuteen perustuva yhteisen suojelun alue, jossa on kéytossd
yhdenmukainen turvapaikkamenettely ja yhdenmukainen asema kansainvilistd suojelua
saaville.

On huolehdittava siitd, ettd vastuu pakolaisten vastaanotosta ja kotouttamisesta jaetaan
jasenvaltioiden kesken esimerkiksi ottamalla kayttoon vapaaehtoisuuteen perustuva
mekanismi, jonka avulla turvapaikkahakemukset jaetaan jdsenvaltioiden kesken ja késitelldén
keskitetysti. On varmistettava, ettd voimassa olevaa lainsdddént6d sovelletaan asianmukaisella
tavalla ja valvotaan tiukasti, silld ndin voidaan taata yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajirjestelmén uskottavuus ja jésenvaltioiden keskindinen luottamus. Pidemmalld
aikavililld suojelupyyntdjen siirtoa voidaan helpottaa soveltamalla kaikkien suojeluaseman
myontdmistd koskevien piitdsten vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta.

EU:n on vahvistettava operatiivista yhteisty6td antamalla turvapaikka-asioiden tukivirastolle
sen valmiuksien kayttod varten tarvittavat resurssit.

On jatkettava turvapaikkapolitiikkaa, jossa toteutuu solidaarisuus niitd EU:n ulkopuolisia
maita kohtaan, jotka joutuvat vastaanottamaan huomattavia pakolaisvirtoja. EU:n on
laajennettava alueellisia suojeluohjelmia ja tehostettava uudelleensijoitustoimia.
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL
EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Ett omriade med frihet, siikerhet och rittvisa i allménhetens tjinst

Storre frihet i en sdkrare omvdrld

1. INLEDNING

Europas medborgare vill leva i ett EU préglat av fred, vilstand, sdkerhet och respekt for den
enskildes rittigheter. De vill kunna resa fritt, ha valfriheten att bosétta sig tillfalligt eller
permanent i ett annat europeiskt land for att studera, arbeta, bilda familj, starta foretag eller
tillbringa sin tid som pensiondr. Manga dr dock oroliga for att den stabilitet och sédkerhet som
byggts upp 1 Europa nu héller pé att hotas av olika kriser och andra fenomen av global natur.

Det dr komplicerade ekonomiska och politiska problem som har drabbat virlden, och detta
giller dven deras konsekvenser for EU. Det handlar om utmaningar som méste angripas pa ett
overgripande och langsiktigt héllbart séitt. I en virld dar rorligheten antagit en global
dimension har medborgarna ocksd ritt att fOrvénta sig att Europa agerar effektivt och
ansvarsfullt i frigor som &r relevanta for var och en av oss.

Att striva mot ett Europa for medborgarna dir det rader frihet, siikerhet och rittvisa

Frihet, sdkerhet och réttvisa ar centrala virderingar for den den europeiska samhéllsmodellen
och den europeiska integrationspolitiken. Genom EU:s arbete har vi lyckats skapa en inre
marknad och en ekonomisk och monetér union, samtidigt som Europas kapacitet att bemota
globala ekonomiska och politiska utmaningar har starkts. EU har ocksa gjort viktiga framsteg
1 arbetet for att skapa ett omrdde med frihet, sdkerhet och réttvisa. Mélet dr nu att sitta
medborgaren i centrum for detta arbete.

Betydande framsteg har gjorts

Politikomradet “rdttsliga och inrikes fragor” integrerades inom Europeiska unionen genom
Maastrichtfordraget, efter att tidigare ha bedrivits helt och hallet pd mellanstatlig niva. Sedan
dess har integrationen mellan medlemsstaterna inom dessa omraden blivit allt starkare, vilket
dven giller Europaparlamentets och EG-domstolens roll. Tammerfors- och Haagprogrammen
har bidragit med viktiga politiska impulser 1 riktning mot en konsolidering av atgirderna 1
dessa for medborgarna centrala frgor.

Foéljande ar exempel pa de manga framsteg som gjorts under de senaste tio aren.

— Genom att kontrollerna vid de inre grinserna avskaffats inom Schengenomradet har
nu 400 miljoner manniskor 1 25 ldnder, fran iberiska halvon till Baltikum och frén
Grekland till Finland, mdjlighet att resa mellan olika ldnder utan grénskontroller.
Forvaltningen av EU:s yttre granser har ocksd blivit béttre samordnad, sdrskilt
genom skapandet av gransforvaltningsbyrin Frontex.
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— EU har dven lagt grunden till en gemensam invandringspolitik. Bland annat har man
kunnat enas om vissa gemensamma normer som gynnar likvirdig behandling och
forutsebarhet ndr det giller laglig invandring, en gemensam dagordning for att
underlétta invandrares integration i samhillet samt skdrpta insatser mot olaglig
invandring och ménniskohandel. En annan framgéng har varit de partnerskap som
slutits med tredjeland for att fi till stdind en mer samordnad hantering av
migrationsflédena.

— Ett gemensamt europeiskt asylsystem for personer i behov av internationellt skydd ér
under forberedelse. Genom inrdttandet av en europeisk byrd for samarbete i
asylfrdgor har man ocksa lagt planerna for de operativa aspekterna av detta system.
Utvecklingen av det gemensamma viseringssystemet har varit framgéngsrik och lett
till forbattrad dppenhet, insyn och réttssékerhet for de personer som berors.

— Samarbetet har ocksa gett upphov till ett starkare fortroende mellan
medlemsstaternas myndigheter. Inom straffrittens omrade har i synnerhet
informationsutbytet forbattrats. Polismyndigheter kan idag utan storre hinder inhdmta
underrdttelser fran en annan medlemsstat, fOrutsatt att uppgifterna 1 friga éar
tillgéngliga.

— Den europeiska arresteringsordern har betydligt underldttat arbetet med att fa
misstdnkta brottslingar utlimnade. Den ocksa bidragit till att forkorta sddana
forfaranden fran tidigare ett ar till endast 11 dagar—6 veckor.

— Gemensamma insatser har gjorts for att bekdmpa terrorism och organiserad
brottslighet, inklusive it-brottslighet, och for att skydda kritisk infrastruktur.

— Framsteg har dven skett inom civilrittens omradde. EU-medborgarna har numera
mojlighet att pd ett snabbare och enklare sitt krdva in fordringar fran gildendrer 1
andra medlemsstater. Det har inforts gemensamma regler for vilken lagstiftning som
ska tillampas vid skadestandsansvar och péd ingdngna kontrakt. Skyddet for barn har
forbattrats, bland annat genom att man infort regler som slér vakt om barns rittighet
att ha kontakt med sina forédldrar efter en separation samt regler for att forebygga
bortférande av barn inom Europeiska unionen.

Mer trevande framsteg inom vissa omrdden

Utvecklingen har gatt relativt langsamt inom t.ex. straffritten och familjerdtten. Detta beror
framfor allt pa att dverenskommelser inom dessa omraden kraver enhéllighet i radet, vilket
ofta medfor langa diskussioner som inte leder till ndgra konkreta resultat, eller till att man
enas om en text ddr de ursprungliga ambitionerna urvattnats.

Utover sjdlva lagstiftningsarbetet ar det ocksa en stor och viktig uppgift att se till att lagarna
faktiskt tillimpas effektivt. Inom det straffrittsliga samarbetet har t.ex. EG-domstolen
begrdnsad behorighet, och kommissionen kan inte inleda nigra dvertradelseforfaranden. Detta
leder till betydande forseningar ndr EU:s bestimmelser ska inforlivas 1 nationell ritt, vilket
kan ge ett intryck av att EU-bestimmelserna géller “mest i teorin”.

Men det aterstdr ocksa manga utmaningar som inte dr direkt kopplade till procedurfragor eller
institutionella hinder. Inom civilritten forekommer fortfarande méinga s.k. mellanliggande
forfaranden, som hindrar domar och andra domstolsavgoranden (nedan kallade domar) 1 en
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medlemsstat fran att tillimpas i en annan, t.ex. nér det géller bestridda fordringar. Skyddet av
enskilda och foretag som hamnar i1 konflikt med parter 1 lander utanfér EU brister ocksa.
Hinder kvarstir vidare i frdga om erkénnande av familjerittsliga handlingar (vigselbevis,
dodsattester m.m.) over nationsgrianserna. Medlemsstaternas genomforande av direktivet om
fri rorlighet for personer ar heller inte tillfredsstdllande. Inom straffrittens omrade aterstir det
vissa avvikelser i frdga om skyddet for enskilda i samband med réttsprocesser, och méilet att
faststdlla ett gemensamt minimum av rittssdkerhetsgarantier har inte kunnat uppnas under
perioden. Informationsutbytet mellan de nationella myndigheterna om ddmda personer
fungerar inte heller helt effektivt, och nationsgrinserna utgoér ocksa dnnu betydande hinder for
de nationella polismyndigheternas operativa arbete.

Framtida utmaningar

Malet dr att erbjuda medborgarna bésta mdjliga service. Samtidigt maste samarbetet inom
omradena réttvisa, frihet och sikerhet anpassas efter de allt storre inbordes skillnaderna inom
ett EU som vuxit till 27 medlemsstater. Rétten att resa och bositta sig fritt i hela EU omfattar
nu omkring 500 miljoner ménniskor. Privata och yrkesmédssiga relationer Over
nationsgrinserna blir ddrmed allt vanligare. Dessutom har migrationstrycket pd unionen
kraftigt okat, sirskilt lings dess grianser i Medelhavsomrédet.

De kommande utmaningarna illustreras av foljande exempel:

— Fler 4n 8 miljoner europeer utnyttjar redan sin rétt att bosétta sig i en annan
medlemsstat, och allt tyder pé att detta antal kommer att 6ka i framtiden. Samtidigt
mdter medborgarna fortfarande manga hinder nér de vill utnyttja denna rétt, trots att
den &r en central del av unionsmedborgarskapet.

— De civilrittsliga aspekterna kommer att bli allt viktigare. Ett arvsdrende av 10
berdknas idag berdra personer 1 fler dn ett land.

— It-brottsligheten dr till sin natur internationell, och dessutom pa stadig uppgéng. Bara
under 2008 wuppticktes cirka 1500 kommersiella eller icke-kommersiella
webbplatser med barnpornografiskt innehall.

— Terrorism fortsdtter vara ett hot mot EU. Under 2007 intrdffade eller sparades
ndrmare sex hundra terroristattacker i 11 olika EU-ldnder (detta omfattar sévil
misslyckade och avvirjda som genomforda attacker).

— Det finns idag 1 636 godkénda gransdvergéngsstillen pd EU:s territorium. Under
2006 passerades dessa gransOvergangsstdllen 900 miljoner ganger. I ett Oppet
samhille ddr antalet mdnniskor som forflyttar sig mellan ldander okar blir det en
viktig och komplicerad uppgift att forvalta de yttre grinserna effektivt.

— Under 2006 fanns det 18,5 miljoner registrerade tredjelandsmedborgare i Europeiska
unionen, vilket motsvarar néstan 3,8 % av EU:s totala befolkning. Migrationstrycket
forvantas ocksé oka, med tanke pd befolkningsutvecklingen och fattigdomen i flera
av ursprungsldnderna och den 6kande medeldldern pa befolkningen inom EU: under
perioden 2008-2060 forvantas antalet médnniskor i arbetsfor alder minska med 15 %,
motsvarande ndrmare 50 miljoner minniskor.
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- Enligt uppskattningar befinner sig dessutom cirka 8 miljoner olagliga invandrare
inom Europeiska unionen, varav minga arbetar inom den informella ekonomin.
Viktiga uppgifter under de ndrmaste &ren blir darfor att arbeta med de faktorer som
uppmuntrar till olaglig invandring och att effektivisera atgérderna for att forhindra
sddan invandring.

— Trots att det utvecklats ett gemensamt asylsystem finns det fortfarande ett behov av
att homogenisera medlemsstaternas handldggning av asyldrenden. Det rader dnnu
stora variationer i andelen beviljade ansokningar. Ar 2007 beviljades nigon form av
skyddsstatus (flyktingstatus eller subsididrt skydd) i forsta instans i 25 % av fallen.
Detta medelvirde doljer emellertid stora inbordes skillnader: ndgra medlemsstater
beviljar skyddsstatus i ytterst fa fall, medan andelen beviljade ansokningar i andra
medlemsstater kan uppga till ndrmare 50 %.

Ett nytt flerarigt program

EU behover nu forbereda ett nytt flerarigt program, med hogt stdllda malsattningar for det
framtida arbetet. Det nya programmet bor utformas med utgédngspunkt bade fran de framsteg
som gjorts och de brister som aterstér, och ange prioriteringar for de kommande fem aren. Till
de centrala malen hor att mota framtida utmaningar och att tydliggora fordelarna med EU:s
omrade for frihet, sdkerhet och réttvisa for allméanheten.

For att ett omrade for frihet, sdkerhet och réttvisa ska fungera som det ar ténkt kravs det ocksd
en vil utvecklad “’yttre dimension” av atgirderna som star i samklang med EU:s Ovriga
utrikespolitik och bidrar till att sprida unionens grundldggande vérderingar mot bakgrund av
de internationella dtagandena for ménskliga réttigheter. Omvént gynnas ocksd EU:s Ovriga
utrikespolitik av den utveckling av forbindelserna med tredjeland som sker inom ramen for
olika partnerskap och internationella organisationer i anknytning till samarbetet i rittsliga och
inrikes fragor.

Politiska prioriteringar

Ett genomgdaende tema for det nya programmet &r att bygga ett Europa for medborgarna”.
Alla framtida atgdrder kommer att utformas med utgadngspunkt frdn den enskilda
medborgaren, och med hénsyn till f6ljande prioriteringar:

1. Att skydda och utveckla medborgarnas rittigheter: Ett omrade med frihet, sédkerhet
och rittvisa maste forst och frimst vara ett omrdde dir de grundlidggande
rattigheterna skyddas péd ett enhetligt sdtt och dér respekten for den enskilda
ménniskan och den ménskliga véirdigheten samt de Ovriga rattigheter som regleras i
stadgan om de grundldggande réttigheterna stir i centrum. Det fria utovandet av
privatlivets réttigheter maste garanteras oberoende av nationsgréinser, sirskilt genom
ett gott skydd av personuppgifter. Man maste ocksd ta hdnsyn till behoven hos
sarskilt utsatta personer, och medborgarna maste kunna utdva sina specifika
rattigheter fullt ut &ven utanfér EU.

2. Att underliitta for medborgarna genom att utveckla EU:s riittsliga samarbete:
Arbetet for att skapa ett europeiskt rittsligt omrade maste intensifieras, da det idag
fortfarande rader en betydande “fragmentering” i detta hidnseende. Forst och framst
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handlar det om att skapa mekanismer for att underldtta enskildas tillgang till rattslig
provning, si att var och en har mdjlighet att utdva sina réttigheter Gverallt inom
unionen. Inom avtals- och handelsrétt géller det att forse de ekonomiska aktorerna
med de redskap som behdvs for att kunna dra nytta av den inre marknadens alla
fordelar. Man bor ocksa forbéittra samarbetet mellan réttsutovare, och fortsétta
arbetet med att undanrdja de aterstiende hindren for erkénnande av rittsliga
handlingar i andra medlemsstater.

3. Att skydda medborgarna: For att ytterligare forbittra sdkerheten inom EU och
déarigenom bidra till att skydda medborgarnas liv och integritet bor det utvecklas en
strategi for den inre sdkerheten. En sddan strategi skulle inriktas pa att forbéttra
polissamarbetet och det straffrittsliga samarbetet samt att ytterligare stérka
sakerhetsanordningar vid inresa till EU.

4. Att framja integration i samhdllet och verka for ett solidariskt EU: Ett prioriterat
mal under de kommande &ren blir att konsolidera och fullt ut genomfora en
invandrings- och asylpolitik som garanterar solidaritet mellan medlemsstaterna och
konstruktivt partnerskap med tredjeland. En sddan politik bor bl.a. leda till en tydlig
och gemensam status for personer som invandrat lagligt. Man bor ocksa stirka
sambanden mellan invandringen och behoven pa den europeiska arbetsmarknaden,
och riktade atgérder for integration och utbildning behdver utformas. De befintliga
redskapen for att bekdmpa olaglig invandring kan ocksa anvéndas mer effektivt. Det
méste slutligen understrykas att alla dessa atgérder behdver genomforas i samordning
med unionens utrikespolitiska arbete, dir EU maste halla fast vid sin humanitdra
tradition att generdst hjilpa de manniskor som ar i behov av skydd.

Redskap for arbetet

For att det kommande flerdriga programmet ska bli framgangsrikt krévs det att man f6ljer en
bestimd metod. Denna kan sammanfattas 1 féljande fem punkter:

1) De atgirder som utvecklats inom samarbetet i réttsliga och inrikes fragor har successivt
funnit sin form, och fungerar nu pa ett vil samordnat och inbordes samverkande sitt. Under
de kommande dren kommer anstrangningar att riktas in pa att harmoniskt integrera
atgirderna med EU:s 6vriga politikomriden.

i1) For att motverka problemet att de normer och atgirder som man enas om pa europeisk niva
1 praktiken genomfors bristfilligt i medlemsstaterna bor genomforandet dgnas sarskild
uppmirksamhet. Utdver inforlivandet av bestdmmelserna i juridisk mening behdver man
ocksa frimja ett effektivt genomforande genom olika stodatgiarder (t.ex. genom att
vidareutveckla nitverken for yrkesutdvare).

ii1) Det dr av fortsatt hog prioritet att forbéattra EU-lagstiftningen. EU:s anstrangningar bor
koncentreras pa att effektivt l16sa de problem som ndrmast angér medborgarna. Man bor dérfor
redan 1 ett inledande skede Overvéga effekterna av ett nytt lagférslag pa t.ex. medborgarnas
grundliggande rittigheter, ekonomin och miljon. Aven om lagstiftningen pa de aktuella
omradena dr av relativt sent datum &r den redan omfattande. Successiva institutionella
fordndringar har ocksa gjort den mer komplex, vilket sdkert har bidragit till svarigheterna med
tillimpningen.
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iv) Medborgarna forvintar sig konkreta resultat fran EU. Arbetet med utvirdering av
befintliga rittsakter bor darfor vidareutvecklas.

v) Man bor slutligen forsdkra sig om att de politiska prioriteringarna backas upp med
tillrackliga finansiella resurser, som gor det mdjligt att genomfora varje dtgird effektivt och
som dr tydligt avdelade for respektive &@ndamal. Instrumenten for den framtida
budgetfinansieringen méste siledes std i proportion till den politiska ambitionen i det nya
flerariga programmet och utformas pa grundval av en utvdrdering av de nuvarande
instrumentens effektivitet.

2. ATT FRAMJA MEDBORGARNAS RATTIGHETER

I ett omrdde préglat av frihet, sdkerhet och réttvisa intar respekten for den enskilde och for
den minskliga virdigheten en central stillning, i enlighet med stadgan om de grundlaggande
rittigheterna. Medborgarna maste kunna rora sig fritt och utdva sina réttigheter fullt ut inom
hela omrédet utan inre granser.

Systemet for skydd av de grundlidggande réttigheterna &r sdrskilt utvecklat inom Europeiska
unionens rittsordning. Badde EU:s institutioner och medlemsstaterna har t.ex. mojlighet att
raddfrdga expertis vid Europeiska unionens byrda for grundliggande rittigheter. EU:s
anslutning till den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundliggande friheterna innebdr en komplettering av detta skydd, har ett starkt
symbolvdrde och kommer att bidra till 6kad samstdmmighet i rittspraxisen mellan EG-
domstolen och Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna.

Europeiska unionen vilar pa en uppséttning gemensamma vérden, vilka dr oférenliga med de
overgrepp som begés av totalitidra regimer. For att forsoning ska kunna nas ar det viktigt med
en okad medvetemhet om de brott som begétts mot ménskligheten. Med vederborlig hdnsyn
till varje medlemsstats egna initiativ har &ven EU en roll att spela i detta avseende.

De gemensamma vérdena utgdr grunden for EU-medborgarskapet, och varje land som vill
ansluta sig till unionen maste ocksa respektera dessa varden. EU-medborgarskapet existerar
parallellt med och utgér ett komplement till det nationella medborgarskapet. EU-
medborgarskapet ger ocksa medborgarna ett antal sérskilda rattigheter och skyldigheter, vilka
méste tillimpas pé ett konkret och effektiv sitt.

2.1. Riitten till fri rorlighet miste kunna utovas fullt ut

EU-medborgarskapet ger den enskilde mgjligheten att fritt réra sig mellan unionens
medlemsstater. Trots detta dr det ménga som stiter pa hinder for att fritt resa och bosétta sig 1
ett annat EU-land &n det dér de har sitt nationella medborgarskap. Kommissionen faster hog
prioritet vid ett effektivt inforlivande och en korrekt tillimpning av direktivet om den fria
rorligheten for personer, och kommer att stirka sina insatser till stod for detta mal. Det bor
samtidigt understrykas att den fria rorligheten medfor vissa skyldigheter for dem som
utnyttjar den, och kommissionen kommer att undersoka hur den kan hjdlpa de nationella
myndigheterna att effektivt bekdmpa missbruk av denna grundldggande princip. Riktlinjer for
kommissionens atgirder inom omradet kommer att offentliggdras senare.

Det ér ocksa viktigt att hjdlpa medborgarna i situationer dér de stoter pa administrativa eller
rittsliga komplikationer som i ndgot avseende begrinsar deras ritt till fri rorlighet. Det bor
darfor inforas ett system som gor att medborgare litt och utan extra kostnad kan fa ut
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familjerattsliga handlingar. Ett sddant system bor bl.a. gora det léttare att Gvervinna sprakliga
hinder och garantera handlingarnas réttsliga verkan. Pa sikt bor frdgan om Omsesidigt
erkdnnande av familjeréttsliga handlingars verkan bli foremal for en mer ingaende versyn.

2.2, Respekt for mangfalden och skydd for de mest utsatta

Mangfalden inom Europeiska unionen utgor en stor tillgang, och det hor till EU:s skyldigheter
att erbjuda en god sédkerhet, frimja respekten for skillnaderna manniskor emellan och skydda
de mest utsatta.

Kampen mot diskriminering, rasism, antisemitism, frimlingsfientlighet och homofobi
maste foras med kraft och beslutsamhet. EU kommer att dra storsta mojliga nytta av befintliga
redskap, inklusive de olika programmen for finansiering. Det finns ocksa skil att skdrpa
kontrollen av att lagstiftningen tillimpas effektivt, bland annat nir det giller det nya
rambeslutet om rasism och frimlingsfientlighet.

Principerna om barnets rittigheter, dvs. att barns intresse ska komma i forsta rummet, att
barn har riétt att leva och utvecklas, att inte utséttas for diskriminering och att motas av respekt
for sina asikter faststélls i FN:s stadga om barnets réttigheter. Eftersom dessa réttigheter kan
paverkas av atgdrder inom alla EU:s politikomrdden maste de alltid beaktas. Man bor ocksa
identifiera de omraden dér insatser frdn EU:s sida kan tillféra ett mervérde. Sérskild
uppmédrksamhet bor &dgnas a barn som dr speciellt utsatta, inte minst inom
invandringspolitiken (t.ex. nér det giller underariga utan medféljande vuxen och offer for
manniskohandel).

EU och medlemsstaterna bor ocksd forena sina anstringningar for att medverka till sérskilt
utsatta gruppers — inte minst romernas — integration i samhéllet, bland annat 1 skolsystemet
och pé arbetsmarknaden, och for att forebygga vild mot dessa grupper. EU kommer bland
annat att avdela resurser fran strukturfonderna for dndamélet, och samtidigt se till att
befintliga bestimmelser mot diskriminering tillimpas effektivt till skydd for de sérskilt utsatta
grupperna. Aven det civila samhillet har en viktig roll att spela i detta sammanhang.

Generellt bor man ocksa forstirka rittsligt och 6vrigt skydd av utsatta personer, kvinnor
som utsitts for vald och personer i beroendestillning. Finansiella medel for detta arbete
kommer att stilla tills forfogande, i huvudsak genom Daphneprogrammet. EU kommer
parallellt att arbeta for dessa mal 1 sin utrikespolitik.

2.3. Skydd av personuppgifter och privatliv

EU stir infor flera svara uppgifter kopplade till det 6kade utbytet av personuppgifter och
skyddet av den enskildes privatliv. Bade skyddet av personuppgifter och av privatlivet &r
inskrivna 1 stadgan om de grundldggande réttigheterna.

Ett mer heltdckande system behover inrdttas for att skydda enskilda i dessa avseenden. EU bor
darfor enas om en fornyad gemensam ansats for att skydda personuppgifter, bade internt och i
forbindelserna med lander utanfor unionen. Samtidigt behdver EU reglera villkoren for ndr
offentliga myndigheter, dir s krdvs och som ett led 1 sin myndighetsovning, far begrinsa
tillimpningen av bestammelserna i friga.

Vi lever 1 en tid av snabb teknisk utveckling, och ny teknik har ménga ganger revolutionerat
kontakterna mellan privatpersoner, offentliga organ och foretag. Mot denna bakgrund dr det
sarskilt viktigt att befdsta ett antal principer: behandlingen av personuppgifter méste vara
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forenlig med principerna om dndamal, proportionalitet och berdttigande, tidsgrans for lagring,
sakerhet och sekretess vid behandlingen, respekt for den enskildes réttigheter samt kontroll pa
ansvar av en oberoende tillsynsmyndighet.

Den nuvarande réttsliga ramen garanterar redan en hog skyddsniva. Med tanke pa de snabba
tekniska fordndringarna forefaller dock vissa kompletterande initiativ vara nédviandiga om
man ska kunna fortsdtta garantera att ovan ndmnda principer tillimpas effektivt. Det kan
handla om ny lagstiftning eller atgarder i annan form.

Uppgiftskyddet kan ocksa framjas genom utveckling av ny teknik, som kan utvecklas genom
Okat samarbete mellan den privata och offentliga sektorn, inte minst inom forskningen. Man
bor ocksa Gverviga att infora ett system for europeisk certifiering av teknik, produkter och
tjdnster som “garanterar en god respekt for privatlivet”.

Ett gott skydd forutsétter ocksa att var och en dr fortrogen med de rittigheter och risker det
handlar om, inte minst nir det géller Internet. Det finns darfor skél att genomfora kampanjer
for att informera och 6ka medvetenheten hos allméiinheten, dér sérskilt sérbara grupper bor
prioriteras.

Pa det internationella planet bor EU spela en ledande roll for utveckling och frdmjande av
internationella standarder for skydd av personuppgifter och ta initiativ till bilaterala eller
multilaterala 6verenskommelser inom detta omrade. Det samarbete om uppgiftsskydd som
bedrivits med Forenta staterna kan tjana som en referens for liknande avtal i framtiden.

24. Deltagande i EU:s demokratiska process

Ritten att rosta och kandidera i kommunala val och i valen till Europaparlamentet i en annan
medlemsstat d&n den man ursprungligen kommer ifrdn dr ocksa en del av EU-
medborgarskapet. 1 praktiken utnyttjas tyvérr dessa réttigheter bara i mattlig omfattning.
Allménhetens kunskaper om de rittigheter som foljer av EU-medborgarskapet bor dérfor
forstarkas genom kampanjer for information och kommunikation.

Infér Europavalen 2014 bér man Overvéga att stidrka incitamenten for medborgarna, sitta
ambitiosa mél for valkampanjarbetet och fokusera péa valdebatter pé ett europeiskt plan. For
att uppna maélen bor man t.ex. underlitta for medborgarna att skriva in sig 1 rostlingden och
att rdsta under veckan kring den 9 maj.

P4 grundval av regelbundna rapporter enligt fordraget' bor man dven generellt undersska hur
rittigheterna skulle kunna kompletteras for de medborgare som é&r bosatta i en annan
medlemsstat dn den dir de har sitt ursprung, i syfte att 6ka deras deltagande 1 det politiska
livet dir de ar bosatta.

2.5. EU-medborgarnas ritt till skydd i tredjeland

Det dr bara i tre av sammanlagt 166 tredjelinder som samtliga 27 EU-medlemsstater dr
representerade. Sammanlagt reser 8,7 % av EU-medborgarna, dvs. omkring sju miljoner
méinniskor, i linder dir deras hemland inte 4r representerat.

! Artikel 22 i EG-fordraget.

SV



SV

En EU-medborgare som befinner sig i ett land utanfér EU dar hans eller hennes egen
medlemsstat inte dr representerad har ritt till skydd genom en annan medlemsstats (vilken
som helst) diplomatiska eller konsuldra beskickningar, pa samma villkor som den
medlemsstatens egna medborgare. Aven om denna grundliggande rittighet har sin grund i
fordragen dr det f4 som kénner till den och den anvinds tdmligen sillan. Det behdvs dérfor
kommunikationsinsatser for att 6ka kinnedomen om denna mgjlighet.

For att gora det konsuldra skyddet mer verkningsfullt behover de befintliga ramarna for
samordning och samarbete forstirkas. De tre viktigaste atgérderna i det avseendet dr att
klargdra innebdrden av “ledande stat” i en krissituation, faststilla gemensamma kriterier for
begreppet “medlemsstat som saknar representation”, samt att se till att kostnaderna for
hemresa tas om hand pd korrekt sdtt med hjélp av befintliga instrument for
gemenskapsfinansiering. Dessutom kommer dvningar for krissituationer att genomforas.

2.6. Att stirka civilskyddet

Gemenskapens mekanismer for civilskydd bor forbattras, sa att de mer effektivt kan stddja
och komplettera medlemsstaternas insatser inom detta omrade. Man bor vidareutveckla
samarbetet 1 friga om riskanalys, inklusive regionala aspekter, med syftet att kunna utforma
gemensamma mal och insatser. Samtidigt bor EU:s formaga att reagera forstarkas genom en
béttre organisation av funktionerna for assistans och béttre samverkan mellan de resurser som
sitts in. Overvaknings- och informationscentrumet (MIC) bor utvecklas till en verklig
operationscentral med resurser for analys och planering.

3. ATT UNDERLATTA FOR MEDBORGARNA — RATTIGHETER OCH RATTSLIGT
SAMARBETE I EUROPA

Med tanke pé att rorligheten inom EU hela tiden 6kar bor man ldgga stor vikt vid att utveckla
och frimja ett “europeiskt rattsligt omrade” till formén for medborgaren, dar de aterstiende
hindren for att utva individuella réttigheter har kunnat avskaffas. En dom som avkunnas i en
medlemsstat méste erkdnnas och verkstillas 1 andra medlemsstater utan hinder. De 27
medlemsstaternas rittssystem bor kunna fungera tillsammans pé ett konsekvent och effektivt
sétt, med vederborlig hdnsyn tagen till nationella réttstraditioner.

Principen om Omsesidigt erkdnnande ir en grundsten i arbetet med att bygga upp ett
europeiskt rittsligt omrade. De gangna arens framsteg inom det réttsliga omradet behover
konsolideras och genomforas effektivt. En forutséttning for att detta ska lyckas &r emellertid
att det rader ett starkt omsesidigt fortroende mellan de berérda aktorerna pa det juridiska
omrédet.

Skapandet av det europeiska rittsliga omradet krdaver ockséd att EU-ldnderna dr eniga om en
uppsittning gemensamma normer. Detta géller sérskilt i kampen mot vissa typer av allvarlig
gransdverskridande brottslighet, och i arbetet med att garantera ett effektivt genomférande av
EU:s politik.

Det eurpeiska réttsliga omradet maste ocksa ge enskilda mojlighet att fa sin sak provad i
domstol var som helst inom EU. Tillgédngen till rittslig provning maste darfor underléttas.
Ekonomiska aktorer behdver ocksd fa tillgang till alla redskap de behdver for fa ut hela
fordelen av den inre marknaden, inte minst 1 kristider.
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3.1. Fortsatt arbete for 6msesidigt erkinnande av domar

Inom civilrittens omriade méste domar verkstéllas direkt, utan si kallade mellanliggande
atgidrder. Niar det géller tvistemdl bor man darfor generellt avskaffa det
exekvaturforfarande som fortfarande alltfér ofta behdvs for att en dom fran en annan
medlemsstat ska kunna verkstdllas. Detta kréver dock att lagvalsreglerna forst harmoniseras
inom de aktuella omrddena.

Dessutom skulle arbetet for Omsesidigt erkénnande kunna utstrickas &dven till séddana
omraden som finnu inte omfattats men som kan vara av stor betydelse for enskilda, t.ex.
mél som géller arv och testamente, makars formdgenhetsforhdllanden och effekten av en
separation pa saddana formogenhetsforhallanden.

For att underldtta genomfOrandet av bestimmelserna bor de réttsakter som antas vara
sammanforda i en overskadlig lagsamling for det civilrittsliga samarbetet.

Inom det straffrittsliga samarbetet bor principen om dmsesidigt erkdnnande tillimpas i alla
stadier 1 forfarandet. Det har redan gjorts betydande framsteg nir det giller dmsesidigt
erkdnnande av domar.

Aven andra typer av avgéranden, som kan vara av straffriittslig eller administrativ art
beroende pa vilken medlemsstat det géller, méaste omfattas av principen om Omsesidigt
erkdnnande. Sérskilda bestimmelser om skydd av vittnen och brottsoffer skulle t.ex. kunna
goras tillampliga dven fran en medlemsstat till en annan. Vissa boter, som ocksé kan utgora
administrativa eller straffrittsliga paféljder beroende pa medlemsstat, skulle ocksa kunna
goras verkstdllbara dven i en annan medlemsstat dn den dédr de utdomts, t.ex. for att framja
trafiksédkerheten eller for att allmént sett verka for att EU:s atgdrder genomfors effektivt.

EU maéste ocksa striva efter dmsesidigt erkdnnande av beslut om forlust av rittigheter, och
for detta &ndamal frimja ett systematiskt utbyte av information mellan medlemsstaterna. Man
bor prioritera de typer av drenden déir en fOrlust av rittigheter kan ha storst effekt pa andra
manniskors personliga sékerhet eller pa det ekonomiska livet, t.ex. forbud mot att utova vissa
yrken, indragning av korkort, niringsforbud eller forbud mot att 1dmna anbud i offentlig
upphandling. I den rddande ekonomiska krisen maste EU dgna sérskild kraft at att forhindra
att beteenden som stor marknadens funktion kan sprida sig fran en medlemsstat till en annan
utan att de ansvariga straffas.

3.2. Att stirka det omsesidiga fortroendet

Omsesidigt erkinnande av domar innebir att en dom som faller i en nationell domstol far
effekter dven 1 andra medlemsstater, i synnerhet for deras réttssystem. For att fullt ut dra nytta
av dessa fordelar bor man fortsitta arbeta for att stirka fortroendet mellan medlemsstaterna.

Det krévs ett bittre understdod for genomforandet av rittsakter, inte minst i form av stod
till yrkesutovarna. Eurojust och de europeiska rittsliga nétverken for civilrittsliga och
straffréttsliga fragor bor kunna utnyttjas bittre i arbetet for en mer effektiv praktisk
tillimpning av EU-rétten bland alla rittsutdvare. De rittsliga myndigheterna méste forses med
de verktyg som behovs for att kunna stodja en effektivare tillimpning, inte minst i form av
elektroniska hjdlpmedel (Oversittningsverktyg, system for sdker kommunikation, video-
konferensutrustning etc.).
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Aven om det europeiska rittsliga omridet maste bygga pa en respekt for skillnaderna mellan
de olika nationella systemen far inte dessa skillnader leda till en utbredd oftrstdelse eller
misstro medlemsstaterna emellan. Det ar darfor viktigt att kraftigt oka utbytet mellan
rittsutdvare, och de olika nitverken bor fa hjélp av EU att forstirka, samordna och forbéttra
strukturen pa sin verksamhet. Det finns ocksa utrymme for forbattringar av verksamheten vid
rittsforumet (Justice Forum/Forum de la Justice).

Insatserna for riktad utbildning for yrkesverksamma bor forstirkas inom hela réttsvasendet,
inklusive vid forvaltningsdomstolarna. For dterstoden av den period som ticks av det flerariga
programmet bor man sétta som mal att konsekvent fora in EU-réttsliga moduler i nagot steg i
utbildningen av alla nya domare och &klagare. Minst hilften av domarna och aklagarna inom
EU bor ha f0ljt specifik utbildning i EU-rétt eller ha deltagit i ett utbyte med en annan
medlemsstat. [nom detta omrdde dr det medlemsstaterna som bér det huvudsakliga ansvaret,
och EU:s uppgift ar att bistd med ekonomiskt stod. Det europeiska nitverket for rittslig
utbildning bor forstarkas, och forses med en struktur och med resurser som svarar upp mot de
nya ambitionerna. For att oka rittsutovarnas kunskaper om EU-mekanismerna bor det dven
utvecklas program for distansutbildning (e-lirande) och gemensamt undervisningsmaterial
(detta kan gilla forbindelserna med EG-domstolen, anvindningen av instrumenten for
omsesidigt erkédnnande, rittsligt samarbete, komparativ ritt, etc.). Kurser 1 EU-rdtt bor sidledes
alltid inga 1 blivande domares och dklagares utbildning.

Liksom inom andra omriden bor arbetet med omsesidigt erkdnnande foljas upp genom mer
utvecklade rutiner for utvirdering. Vid utvirderingen bor man framfor allt fokusera pé hur
verkningsfulla de réttsakter och atgarder dr som antas pa EU-niva. Dar sa dr lampligt bor man
ocksa analysera vilka hinder som ligger i vdgen for ett vil fungerande rdttsligt omréde i
Europa. Utvirderingar bor ske regelbundet och bidra till en 6kad kunskap om de nationella
systemen, i syfte att identifiera och sprida god praxis.

EU bor strdva efter att bistd medlemsstaterna 1 arbetet med att forbéttra de nationella
rittssystemen genom att framja utbyte av god praxis och genom innovativa projekt som syftar
till modernisering av rittssystemet’. Som ett inledande steg kan ett pilotprojekt organiseras for
detta syfte.

For tredjeldnder, sdrskilt de lander som omfattas av utvidgningsprocessen, har EU utvecklat
olika former av partnersamverkan och inbordes utvirdering (peer review) i syfte att frimja
reformer av rittssystemet och stirka rittsstatsprincipen.

3.3. Att enas om en uppsittning gemensamma normer

For att skapa ett europeiskt rittsligt omrade méste man verka for en viss tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar.

Inom vissa delar av det straffrittsliga omradet — framfor allt ndr det géller terrorism,
organiserad brottslighet och brott riktade mot EU:s ekonomiska intressen — kan bara ett
gemensamt agerande pa EU-niva fungera effektivt. Man bor darfor fortsétta tillndrmningen av
den materiella rdtten 1 frdga om vissa former av grova, ofta grinsoverskridande,
lagovertridelser dir definitionerna av brotten och pafdéljderna bor vara gemensamma. En

2 EU bor hir utga fran bl.a. det arbete som bedrivs inom Europeiska kommissionen for effektivisering av

rattsvésendet (Cepej), som inréttats under Europaradet.
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sddan tillndirmning av lagarna bor gynna det dmsesidiga erkdnnandet, och 1 vissa fall bor man
helt kunna eliminera skidlen for en medlemsstat att inte erkdnna en dom frdn en annan
medlemsstat.

Inom vissa av EU:s politikomraden kan ett effektivt genomforande av atgdrderna krédva att
man enas om vissa brottsdefinitioner och pafdljder, med hénsyn tagen till EG-domstolens
rittspraxis. Detta géller t.ex. delvis inom milj6- och transportomradena.

Inom civilritten bor man pa europeisk niva utveckla miniminormer for vissa
civilprocessrittsliga aspekter som ocksd stdr i samband med behovet av Omsesidigt
erkdnnande. Sddana normer bor till exempel upprittas for omsesidigt erkdnnande av beslut
om forildraansvar (inklusive beslut om vardnad). I vissa fall kan ett vl fungerande europeiskt
rittsligt omrade kridva att en medlemsstat tillimpar en annan medlemsstats lagar. EU bor
déarfor 6vervdga hur man kan komma till rdtta med inkonsekvenserna i rddande praxis 1 detta
avseende.

34. Hur ett europeiskt rittsligt omrade gynnar medborgarna
3.4.1.  Att underldtta tillgangen till rdttslig provning

For att medborgarna ska dra full nytta av fordelarna med ett europeiskt réttsligt omrade
behover man underlitta tillgangen till rattslig provning, i synnerhet i mél som berdr parter i
fler 4n en medlemsstat. De atgidrder som vidtagits nir det géller rittshjalp bor bland annat
vidareutvecklas. Samtidigt bor man fortsdtta utveckla systemen for alternativ tvistlosning,
sarskilt 1 konsumentérenden.

Medborgarna behdver ocksa hjélp att overvinna de sprikliga hinder som kan forsvara deras
tillgdng till rattsvdsendet: system for maskindversattning bor dér sa dr mojligt utnyttjas mera,
man bor striva efter att hoja kvaliteten pé juridisk Overséttning och tolkning samt verka for
omsesidigt utbyte av resurser medlemsstaterna emellan, bland annat genom sammankoppling
av de databaser som anvédnds av Oversittare och tolkar, och eventuellt utnyttjande av
mojligheten till tolkning pa distans via videokonferens.

Utvecklingen av e-juridik erbjuder utomordentliga mojligheter. Den europeiska e-
juridikportalen kommer att fungera som ett redskap for battre information till medborgarna
om deras réttigheter och om de olika rittssystemen. Videokonferens dr en mdjlighet som bor
utnyttjas bittre, t.ex. for att hindra att brottsoffer maste forflytta sig 1 onddan. Vissa
europeiska rittsliga forfaranden, som det europeiska betalningsforeldggandet eller regleringen
av tvister om mindre vérden, skulle pa sikt kunna genomforas via datoruppkoppling. Vissa
nationella register bor successivt kunna sammankopplas, med vederborlig hdnsyn till reglerna
om uppgiftsskydd (t.ex. register over foretag och personer som befinner sig i konkurs).

Vissa formella krav pa legalisering av handlingar utgdr fortfarande ett hinder eller leder till
orimligt stora kostnader. Med tanke pa den nya teknikens mdjligheter, t.ex. utvecklingen av
digitala signaturer, bor EU overviga att avskaffa alla krav pa legalisering av officiella
handlingar medlemsstaterna emellan. Om det visar sig lampligt for &ndamalet skulle vissa
europeiska officiella handlingar kunna inforas.

EU kommer ocksé att vidareutveckla sina atgarder till stod for brottsoffer, och forstirka stodet
till de strukturer som erbjuder dem praktisk hjdlp, bland annat europeiska nétverk.
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3.4.2.  Att gynna den ekonomiska aktiviteten

Det europeiska rittsliga omradet maste ocksa underlitta den ekonomiska aktiviteten inom den
inre marknaden, i synnerhet i kristider.

Arbetet for snabb behandling av rittssaker och effektivt verkstillande av domar bor
forstiarkas genom ett antal interimistiska atgirder och skyddsatgirder (t.ex. att inritta ett
europeiskt system for kvarstad pd bankmedel och 6ka insynen i fraga om tillgangar).

Man bor ocksa arbeta for att gora avtalsforhallanden mer sikra och forutsebara, eftersom
skillnaderna mellan olika medlemsstaters avtalsritt i praktiken ofta kan hindra ekonomiska
aktorer fran att dra full nytta av den inre marknadens mojligheter.

P& grundval av tidigare framsteg inom omrédet bér man dérfor utforma ett antal mallar for
avtal mellan privatpersoner och sma och medelstora foretag, som skulle anvéndas pa frivillig
basis, Oversittas till olika sprak och tjana som en referens for dverenskommelser 1 afférslivet.

Dessutom bor man, som ett alternativ for foretagen, overviga en specifik europeisk
ordning (en “28:e ordning”). Denna skulle pdminna om de ordningar som utformats inom
andra omraden av den inre marknaden — t.ex. bestimmelserna om Europabolaget, den
europeiska ekonomiska intressegrupperingen eller gemenskapsvarumérket — och skulle ha en
gynnsam inverkan pa affirsutbytet inom gemenskapen och skapa en enhetlig uppsittning
direkt tillampliga bestimmelser.

Viss gemensam reglering inom affirsrittens omrade skulle ocksd bidra till den inre
marknadens funktion: man skulle t.ex. kunna enas om gemensamma normer for vilken
lagstiftning som ska tilldimpas i givna situationer nér det giller bolagsritt, forsékringsavtal och
overlételse av fordringar, och strdva efter en béttre samstimmighet mellan de nationella
insolvensforfarandena for banker.

Den aktuella finanskrisen har visat pa behovet av effektiv reglering och forebyggande av
missbruk inom finanssektorn, och en undersdkning vars resultat snart forvéintas bli klara
bedrivs 1 samband med marknadsmissbruksdirektivet. EU bor 6vervdga om vissa bedrigliga
beteenden som kan skada finanssystemet och ekonomin inom unionen i ldmpliga fall borde
ges en straffrittslig uppfoljning.

3.5. Forstirka unionens internationella nirvaro pa det rittsliga omradet

For att frimja utrikeshandeln och underldtta den fria rorligheten for personer maste
gemenskapen ingd en rad bilaterala avtal om erkinnande och verkstillighet av domar pa
privatrittens omrdde. Ett alternativ kunde vara att 6ppna den nya Luganokonventionen (om
domstols behorighet och om verkstillighet av domar pa privatrittens omrade) for unionens
viktigaste samarbetspartner. Det skulle &ven vara mojligt att utveckla samarbetet nar det giller
delgivning av handlingar och bevisupptagning.

P& det straffrittsliga omradet dr det viktigt att faststdlla prioriteringar for forhandlingar om
avtal om Omsesidig rattslig hjilp respektive utlimning. Vidare kommer unionen att frimja
verktyg for internationellt rattsligt samarbete genom utbyte av god praxis och erfarenheter
med tredjelénder.

P& ett mer allmédnt plan maste unionen fortsitta att stodja rittsvdsendet i partnerlinder, och
dérigenom frimja tillimpningen av réttsstatsprincipen i vérlden. Europeiska unionen ska
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ocksé fortsétta verka for avskaffande av dodsstraff, tortyr och annan inhuman och fornedrande
behandling.

4. ETT EU SOM ERBJUDER SKYDD

Det europeiska samarbetet erbjuder den ram som behdvs for att skydda EU-medborgarna frén
gransoverskridande hot. Europeiska unionen maste utforma en strategi for inre sikerhet
som &r forenlig med de grundlidggande réttigheterna och ger uttryck for en gemensam syn pa
vad det dr som stir pa spel. Det dr viktigt att denna strategi grundar sig pa en verklig
solidaritet mellan medlemsstaterna. Det maste sta klart vad som ska omfattas av de nationella
myndigheternas ansvar och vad som kan genomforas mer effektivt pA EU-niva. Strategin bor
vila pa beslutsmekanismer som gor det mojligt att faststdlla de operationella prioriteringarna.
Den kommer att gora det lattare att f4 fram nddvéndiga resurser pd de omrdden som é&r
foreméal for samordnade insatser, sd att det blir mdjligt att forebygga och hantera de framsta
hoten mot enskilda och kollektiv.

Denna strategi kommer att fungera som ett bra komplement till unionens strategi for extern
sikerhet och dirigenom forstirka kopplingen mellan interna och externa insatser.

4.1. Storre resurser

Sakerheten i unionen forutsétter en helhetslosning dér de som arbetar med sdkerhetsfragor har
en gemensam syn pa problemen, strivar efter basta mojliga informationsutbyte och stddjer sig
pa lamplig teknisk infrastruktur.

4.1.1. Att skapa en gemensam syn pd problemen

For att aktorerna pa nationell nivd gradvis ska komma att betrakta det europeiska omradet
som ett naturligt arbetsfélt maste det dmsesidiga fortroendet forstiarkas avsevirt. Detta kraver
att man for samtliga yrkesverksamma pa omradet 6kar utbytet av erfarenheter och god praxis,
sarskilt nédr det giller etiska fragor, samt att man satsar mer pd gemensamma fortbildningar
och pa samovningar. Darfor maste man faststélla ldngtgdende maél, till exempel att inom de
kommande fem aren utbilda en tredjedel av alla poliser och grénsvakter i fragor som rér EU-
fragor.

Sarskilda utbytesprogram (av typen Erasmus) bor inrdttas. Riktat deltagande av tredjeldnder,
sasom utvidgnings- och grannlénder, skulle ocksé kunna beslutas fran fall till fall.

4.1.2.  Hantering av information

Sdkerheten 1 unionen forutsitter effektiva mekanismer for utbyte av information mellan de
nationella myndigheterna och de europeiska aktorerna. Dérfor bor unionen infora en
europeisk informationsmodell som grundar sig pa en forstirkt kapacitet att genomfora
strategiska analyser och forbéttrad insamling och behandling av operationell information.
Denna modell bor vara utformad med hédnsyn till de befintliga ramarna, inklusive pa
tullomradet, och gora det mojligt att ringa in vilka problem som dr kopplade till utbyte av
information med tredjelénder.

Foljande kriterier kommer att behova faststéllas:
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— Kriterier for insamling, utbyte och behandling av information som samlats in for
sakerhetsdandamal, med hinsyn till reglerna om uppgiftsskydd.

— En uppfoljningsmekanism for att utviardera hur informationsutbytet fungerar.
— Metoder for att identifiera framtida behov.

- De vigledande principerna for politiken i fraga om internationell overforing av
uppgifter for sdkerhetsdandamal, med respekt for de hoga krav som géller 1 fraga om
uppgiftsskydd.

A andra sidan méste unionen kraftigt forstiirka sin forméga att analysera och sammanstilla de
strategiska uppgifter som den har tillgang till. Det innebér att synergierna mellan Europol och
Frontex behover forbéttras. Nétverken av sambandsmin 1 medlemsstaterna och tredjelénder
behdver ocksa samordnas och anvidndas pé ett béttre sitt i detta sammanhang. Dessa atgérder
kommer att géra det mdjligt att snabbare besluta vilka atgirder som behover vidtas pd det
operativa planet.

4.1.3. Inforande av nodvindiga tekniska verktyg

Ny teknik maste hélla jimna steg med och frimja den pégdende utvecklingen mot 6kad
rorlighet, utan att det inkrédktar pa enskilda personers sidkerhet och frihet.

Detta kommer att kréva en politik som garanterar en hog nét- och informationssikerhet i hela
Europeiska unionen. Sidkerhetsforberedelserna och driftssdkerheten 1 kritisk infrastruktur,
dven pa omradet for informations- och kommunikationsteknik (IKT) och IKT-tjénster, maste
forbittras.

Vid utarbetandet av den europeiska informationsmodellen méste EU, med utgangspunkt frén
tidigare erfarenheter, Gvervéga att skapa en riktig IT-arkitektur for att se till att de tekniska
16sningar som viljs pa nationell nivd dr kompatibla med befintliga och framtida europeiska
system, och att de utvecklas pa ett konsekvent sétt och i linje med de behov som har
konstaterats. En sddan arkitektur skulle ocksd ge skalfordelar efterhand som systemen tas i
drift. Slutligen skulle den mgjliggéra planering pa nationell niva av de investeringar som
krévs for att uppfylla malen for den interna sékerhetsstrategin.

Den forskning och utveckling som bedrivs pé sikerhetsomradet maste vara i fas med den
interna sdkerhetsstrategins prioriteringar och vara inriktad pa att forbéttra interoperabiliteten,
identifiera behov och relevant teknik samt att kontrollera resultat och utveckla ldmpliga
normer. Forskningsinsatserna behdver vara anpassade efter anvindarnas faktiska behov och
understddjas av offentlig-privata partnerskap, vilket framgér av erfarenheterna fran det arbete
som utfors av Esrif’. De resurser som ér tillgéingliga for forskning och teknisk utveckling
maste anvindas pa ett sitt som till fullo motsvarar anvindarnas forvantningar. Pa sikt kunde
det ocksa bli aktuellt att inrdtta en sirskild fond for den inre séikerheten.

Europeiskt forum for forskning och innovation pa sdkerhetsomradet.
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4.2. En effektiv politik

Strategin for inre sdkerhet bor byggas kring tre sinsemellan kompletterande och numera
oupplosligt sammanldnkade atgdrdsomraden: ett forstirkt polissamarbete, ett anpassat
straffrattsligt system och en mer effektiv forvaltning av tilltrddet till EU:s territorium.

4.2.1.  Ett mer effektivt europeiskt polissamarbete

Det framsta syftet med polissamarbetet dr att bekimpa former av brottslighet som typiskt
sett dr griansoverskridande till sin natur. Det 4r hdar som EU verkligen kan visa att dess
insatser tillfér ett mervirde. Den europeiska informationsmodellen kommer att ge
forutsittningar att underlétta de operativa avdelningarnas arbete genom att fortydliga de olika
befintliga kanalerna for utbyte av information.

Det ar viktigt att béttre utnyttja potentialen hos Europol, som systematiskt bor informeras om
inrdttandet av gemensamma utredningsgrupper och involveras i viktiga gransdverskridande
operationer. Nér det vil har klarlagts vilka typer av uppgifter som ska utbytas, ar det
nddvéndigt att inrdtta mekanismer for automatisk Overforing av uppgifter till Europol.
Europol bor ocksé forstirka sina band med Eurojust for att sikra att dess arbete foljs upp pé
det réttsliga planet. Slutligen skulle Europol kunna dverta Cepol:s fortbildningsroll.

Europol behdver dven utvidga sin internationella dimension och fordjupa férbindelserna med
unionens grannregioner och grannsstater. Dessutom bor Europol knytas ndrmare till ESFP:s
(europeisk sdkerhets- och forsvarspolitik) polisidra uppdrag och bidra till att framja standarder
och god praxis for europeiskt polissamarbe 1 tredjeldnder.

Generellt forutsitter ett effektivt polissamarbete att det utvecklas mniira forbindelser med
tredjelinder. EU bor inga avtal om polissamarbete ndr sa krdvs. Hér dr det viktigt att se till
att dtgirder som vidtas av EU och av medlemsstaterna kompletterar varandra pé ett battre sétt.

Att hindra brottslingar frin att utnyttja omridet utan inre gréinser for att undgi
utredning och lagforing &r ett annat prioriterat mél. Vid faststdllandet av om samarbetet ska
ske pa regional, nationell, europeisk eller internationell nivd maéste huvudkriteriet vara
effektivitet. Man bor ocksa utveckla synergier mellan de olika nationella, europeiska och
internationella aktorerna (Europol, Olaf — ndr det dr frdga om skyddet av EU:s ekonomiska
intressen — och Interpol). Forsoken med gransdverskridande regionalt samarbete maste foras
vidare och knytas till ndtverk: man bor séledes utveckla ett modellcentrum for polis- och
tullsamarbete som kan komma till anvéndning vid sportevenemang eller andra evenemang dir
stora manniskomassor samlas (till exempel Olympiska spelen 2012, Europamadsterskapet i
fotboll 2012). Vidare bér man genomfora gransoverskridande experiment for utvirdering av
risken for brott.

Slutligen &r det av storsta vikt for unionen att kunna jimfora uppgifter och forbéttra
mojligheterna att forebygga savil organiserad som lokal brottslighet. For att utvdrdera
verkningarna av sina insatser méste unionen skapa statistiska verktyg for att mita brottslig
verksamhet. Dessutom maste en gemensam strategi utvecklas, som plattform for insatser av
lokala och nationella aktorer (de brottsbekdmpande myndigheterna och det civila samhillet).
Denna ram ska vila pé utbyte av god praxis och ett gemensamt utarbetande av insatsnormer
och utvdrderingsmetoder. Det dr viktigt att pa ett béttre sétt utnyttja det europeiska natverket
for forebyggande av brottslighet (EUCPN) genom att utga frin resultaten av utviarderingen av
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dess verksamhet. Planer finns pé att, i den méan det ar mojligt, lata vissa utvidgningsldnder
delta.

4.2.2.  Ett straffrdttsligt system till skydd for EU-medborgarna

For att den gransoverskridande brottsligheten ska kunna bekdmpas dr det viktigt att
rittskipningen inte hindras av skillnader mellan medlemsstaternas réttssystem.

Unionen dr 1 fard med att inrdtta ett Overgripande system for bevisupptagning i
gransoverskridande mal. Detta system bor inbegripa en verklig europeisk
bevisinhimtningsorder som ersitter alla befintliga rittsakter pd omradet. Detta instrument,
som skulle erkénnas och tillimpas automatiskt i hela EU, kommer att frimja ett snabbt och
effektivt samarbete mellan medlemsstaterna. Det skulle faststélla verkstéillighetsfrister och sé
langt som mojligt begridnsa grunderna for avslag. Andra frigor som behdver undersokas
narmare ar
— en europeisk réttslig ram for elektronisk bevisning,
— ett europeiskt beslut om hdmtning av personer till domstolsférhandling, utformat
med hénsyn till de mgjligheter som videokonferenstekniken erbjuder,
— minimiprinciper for att underlitta Omsesidig tillgang till bevisning mellan
medlemsstater, dven vetenskaplig dokumentation.

Med hinsyn till de senaste fordndringarna av dess réttsliga ram ar det ocksa nddvéndigt att
fortsiitta arbetet med att stiirka Eurojust, sirskilt nir det géller undersokningar pa omraden
som berors av den gransoverskridande organiserade brottsligheten.

Det dr viktigt att fortsétta insatserna for att forbittra systemet for utbyte av uppgifter ur
kriminalregister (Ecris), och samtidigt utviardera hur utbytet fungerar. Sammankopplingen
av kriminalregister bor gora det mojligt att forhindra vissa brott (till exempel genom
kontroller vid tillsdttningen av vissa typer av tjdnster, sirskilt arbeten som innebédr kontakter
med barn). Vidare behover Ecris wutvidgas sd att systemet dven omfattar
tredjelandsmedborgare som domts for brott i unionen.

Samtidigt méste rdtten till forsvar stirkas. I denna frga krdvs framsteg, inte bara for att
upprétthélla individens réttigheter, utan dven for att sékerstéilla det dmsesidiga fortroendet
mellan medlemsstater och EU-medborgarnas tilltro till unionen. Med en handlingsplan som
grundar sig péd ett tematiskt angreppssitt skulle arbetet for att skapa gemensamma
minimigarantier kunna utstrickas till att &ven omfatta skydd av oskuldspresumtionen samt
hdktning (tid och 6versyn av hdktningsgrunderna).

Slutligen kan man konstatera att fangelser alltfor ofta dr platser som gynnar kriminalisering
och radikalisering. Darfér bor man 6vervéga att infora ett gemenskapsprogram som gor det
mdjligt att finansiera pilotprojekt i medlemsstaterna som syftar till att undersoka alternativ till
fangelsestraft.

4.2.3.  Sdkrare rutiner for inresa och vistelse

I en virld som blir alltmer globaliserad méste unionen arbeta for att underldtta ménniskors
rorlighet och samtidigt garantera deras personliga sdkerhet inom ramen for en samlad
strategi for kontroll av inresa och vistelse pia medlemsstaternas territorium.
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4.2.3.1. Kontroll och dvervakning av grianserna

Utvecklingen av en integrerad forvaltning av grinserna forutsitter en fortsatt
modernisering av Schengenregelverket och Okat samarbete for att sld vakt om en béttre
samordning av malen ndr det giller att kontrollera floden av maénniskor och varor.
Uppritthallandet av en hog inre sékerhetsnivd maste g4 hand i hand med en absolut respekt
for ménskliga rittigheter och internationellt skydd.

Medlemsstaternas operativa samarbete genom Frontex maste forbéttras. Byran bor spela
en central roll i den framtida mekanismen for dvervakning av de yttre grénserna, och dess
operativa forméaga behover forstirkas, bland annat genom inrittande av regionala och/eller
specialiserade byrder. Viktiga prioriteringar ir ledningsbefogenheter vid gemensamma
insatser pé frivillig grund, anvéndning av egna resurser samt formagan att mobilisera den
personal som krévs for att genomfGra operationer.

De olika typerna av kontroller (sikerhet, invandring, tull) vid grinsévergéngsstillen maste
rationaliseras, bland annat genom separering av privat och kommersiell trafik. I vissa fall
kommer denna rationalisering att inbegripa forbéttringar av den befintliga infrastrukturen och
okad tillgang till ny teknik (biometriska kénnetecken etc.). Ett nirmare samarbete mellan de
nationella myndigheterna kommer att gora det mojligt att forenkla forfarandena, och
darigenom underlétta passagen av gridnserna. Det kommer ockséd att mojliggora ett optimalt
utnyttjande av resurserna.

Man bor dgna sarskild uppméarksamhet at situationen for sirbara personer och grupper.
Behovet av internationellt skydd och mottagandet av underdriga utan medfdljande vuxen dr
frigor som kommer att prioriteras i detta sammanhang. Det blir sérskilt viktigt att samordna
insatserna av Frontex och Europeiska byridn for samarbete i asylfrdgor nir det giller att ta
emot personer som gripits 1 samband med att de forsokt ta sig over de yttre granserna. I detta
sammanhang kommer unionen ocksa att behdva Overvdga ett fortydligande av de
internationella bestdmmelser som reglerar kraven pa kontroll och Overvakning av
sjogrdnserna, utan att det inverkar pd de grundlidggande forpliktelserna ndr det géller
sjordddning.

Utvecklingen av det europeiska grinsévervakningssystemet (Eurosur) kommer att
fortsitta. Fore utgangen av 2013 ska ett samarbete mellan medlemsstaterna och med Frontex
ha inréttats i syfte att utbyta dvervakningsuppgifter rorande de ostra och de sddra grianserna.

Europeiska unionen kommer att strdva efter att utveckla och stirka sina forbindelser med
tredjeldander nér det géller frigor om en integrerad forvaltning av grinserna.

4.2.3.2. Informationssystem

Utvecklingen av SIS II och VIS* kommer att slutforas, si att dessa system kan tas i full drift.
Deras forvaltning skulle kunna stabiliseras genom inréttande av en ny byra.

Ett system for elektronisk registrering av inresor till och utresor frin EU-
medlemsstaternas territorium kommer att inrdttas, vid sidan av program for registrerade
resendrer. Den nya byrén skulle kunna anfortros uppgiften att utveckla dessa system, sé att de

4 SIS II: Schengens informationssystem II och VIS: informationssystemet for viseringar.
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tas i drift frdn och med 2015. EU kommer ocksa att yttra sig om huruvida man bor skapa ett
europeiskt system for forhandsresetillstand.

4.2.3.3. Viseringspolitiken

Unionen maéste till att borja med effektivt genomfora de instrument som redan star till
forfogande. Ikrafttridandet av den nya gemenskapskodexen om viseringar och den gradvisa
utvecklingen av VIS kommer att bidra till storre konsekvens och effektivitet. Dessutom dr
viseringspolitiken ett viktigt verktyg i unionens utrikespolitik. Den méaste darfor vara en del
av en bredare vision som tar hinsyn till en rad inrikespolitiska och utrikespolitiska
prioriteringar.

Regionala program for konsulirt samarbete kommer att atfolja det gradvisa
genomforandet av VIS. Programmen kommer att omfatta en europeisk fortbildning for
medlemsstaternas konsuldra personal, en systematisk planering for gemensamma center for
viseringsansokningar och representationsavtal mellan medlemsstaterna,
informationskampanjer i de berérda landerna samt inledandet av en regelbunden dialog med
dessa lidnder.

Inom ramen f6r denna strategiska planering bor man utvirdera om det vore ldmpligt att frimja
ingdendet av nya avtal om forenklade forfaranden for utfirdande av viseringar. Tillgdngen
till biometriska pass kommer att vara en forutsittning for att saidana férhandlingar ska kunna
slutforas. Forhandlingarna bor dven omfatta fragan om &tertagande av personer som vistas
olagligt i medlemsstaterna.

Forteckningarna éver linder vars medborgare omfattas respektive dr undantagna fran
viseringsplikt (den negativa respektive den positiva forteckningen) kommer att ses Over
regelbundet pd grundval av en systematisk utvdrdering av de berdrda tredjelindernas
situation. Utvérderingskriterierna kommer att vara: sdkerhetsnivin pa resehandlingar,
granskontrollens effektivitet, formaga att hantera asyl- och invandringspolitik, férméga att
effektivt bekdmpa organiserad brottslighet och dverensstimmelse med EU:s utrikespolitik i
forhallande till landet i1 frdga. Alla mojligheter till politisk dialog kommer att behdva
undersokas for detta &ndamal.

Men unionen méste ga ldngre dn sa och planera for inférandet av en gemensam europeisk
Schengenvisering. Denna visering skulle, om mojligt, utfirdas av en gemensam konsuldr
myndighet, pd grundval av kriterier som garanterar att alla sokande behandlas lika. Vidare
skulle besluten om att utfdrda viseringar gradvis kunna bygga mer pd en bedomning av risken
i det enskilda fallet, i stillet for som idag pa en riskpresumtion kopplad till nationaliteten.
Denna utveckling skulle bli mojlig genom inforandet pa lang sikt av system som medger
insamling av forhandsinformation om personer som vill resa till ndgon av Europeiska
unionens medlemsstater.

4.3. Gemensamma mal

Unionen kan tillfora ett verkligt mervirde 1 kampen mot vissa typer av hot som kraver sarskilt
samordnade insatser. Strategin for den inre sékerheten kommer att behova fokuseras pd dessa
omraden.
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4.3.1.  Kampen mot den internationella organiserade brottsligheten

Europeiska unionen maste faststilla sina kriminalpolitiska prioriteringar genom att identifiera
ett antal brottstyper och rikta in de verktyg som den har utvecklat for att i forsta hand
bekdmpa dessa brott. Dessa pilotomraden kommer att fungera som plattform for utprovning
av idéer och metoder. Kampen mot dessa brottsfenomen kommer att forutsitta ett
systematiskt informationsutbyte, anvindning fullt ut av europeiska utredningsverktyg och, i
forekommande fall, utveckling av gemensamma utredningsmetoder och f{orebyggande
metoder. De metoder som testas kommer sedan att kunna utstridckas till andra former av
sarskilt allvarlig brottslighet med en grinsoverskridande dimension, till exempel
vapensmuggling och sjoroveri.

Minniskohandel

Mainniskohandel ar ett allvarligt brott mot de ménskliga réittigheterna, och for att bekdmpa den
kravs att alla typer av &tgdrder mobiliseras, alltifrin forebyggande atgarder och
berottsbekdmpning till skydd av brottsoffer.

For att forebygga manniskohandel méaste det civila samhéllet involveras i storre utstrackning
och samordningen mellan behoriga myndigheter, avdelningar, nidtverk och byréer forbattras.
Tredjelander bor uppmuntras att ratificera och tillimpa relevanta internationella instrument.

De konsuldra avdelningarna i ursprungsldnderna méste engageras i arbetet for att bekdmpa
bedridgerier 1 samband med utfirdande av viseringar. I ursprungslinderna skulle
informationskampanjer riktade till potentiella offer, sdrskilt kvinnor och barn, kunna
genomforas i samarbete med de lokala myndigheterna.

Kampen mot kriminella nitverk forutsitter ocksd underréttelsearbete och strategisk analys 1
samband med ursprungs- och transitlinder. Kontrollen vid grinserna behover ocksé forstirkas
for att forebygga méanniskohandel, sdrskilt sddan som drabbar underariga.

Offren bor skyddas och stodjas genom olika dtgirder, exempelvis befrielse frén straffréttsligt
ansvar, legalisering av deras vistelse, utveckling av ersdttningsmekanismer, stod till
aterintegrering i samhéllet i ursprungslandet vid frivilligt atervindande, ocksd for att oka
deras samarbetsvilja vid brottsutredningar.

Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi

I Europa 16per 10-20 % av alla barn risk att utséttas for sexuella 6vergrepp. Att skydda barn
fran dessa faror dr ett mycket viktigt inslag i strategin for att frimja barns rattigheter. Unionen
maste utveckla preventionsmekanismer. Den bor till exempel frimja utbyte mellan
medlemsstaterna av uppgifter rorande personer som begatt sexualbrott mot barn, i syfte att
forebygga nya brott.

Kampen mot barnpornografi pd internet forutsétter ett ndra samarbete med den privata sektorn
for att identifiera och stinga ner eller blockera tilltrddet till webbplatser som innehaller
barnpornografiskt material, utan att frdnga relevanta forfaranden. Europol kommer hér att
behova spela en drivande roll genom att utveckla en plattform for anmélan pa nitet av
webbplatser som innehéller barnpornografi, och dirigenom underlitta ett effektivt samarbete
mellan medlemsstaterna. Denna dtgédrd kommer att kompletteras av atgiarder som erhéller stod
inom ramen for programmet for ett sidkrare internet for 2009-2013.

SV



SV

Slutligen &r en aktiv politik for internationellt samarbete nodvéndig for att man ska kunna
infora mekanismer for indragning av kriminella internetleverantdrers IP-adresser och
underlitta en snabb nerstingning av webbplatser utanfor Europa.

It-brottslighet

Den digitala ekonomin &r en viktig tillvaxtfaktor. Unionen maste fraimja en politik som gor
det mojligt att garantera en mycket hog niva av niatverkssékerhet.

Unionen maste fortydliga reglerna om domstols behorighet och den réttsliga ram som géller
for cyberrymden, i syfte att frimja gransoverskridande utredningar. Det &r viktigt att inrétta en
rittslig ram som gor det mojligt att ingd samarbetsavtal mellan de brottsbekdmpande
myndigheterna och operatdrerna. Dessa avtal kommer att medge att man kan reagera snabbare
vid it-attacker. Vidare maste medlemsstaternas insatser samordnas Dbéttre genom ett
specialiserat nétverk bestdende av de nationellt ansvariga for kampen mot it-brottslighet.
Ocksa hir kommer Europol att spela rollen som europeiskt resurscentrum genom att skapa en
europeisk plattform for rapportering av brott.

Ekonomisk brottslighet

Unionen maste minska de mojligheter som en globaliserad ekonomi innebdr for den
organiserade brottsligheten, sdrskilt under den rddande krisen som Okar det finansiella
systemets sarbarhet, och avdela ldmpliga resurser for att mota dessa utmaningar pa ett
effektivt sétt. Darfor behdver kapaciteten att genomfora utredningar och analyser av
ekonomisk brottslighet utvecklas genom samutnyttjande av resurser, sirskilt pa
fortbildningsomradet.

Nar det giller penningtvitt behdver finansunderrittelseenheterna samordna sitt arbete pa ett
bittre sitt. Deras analyser skulle, inom ramen for den europeiska informationsmodellen,
kunna matas in i en databas dver misstinkta transaktioner, placerad exempelvis hos Europol.
Vidare maste alla tillgdngliga informationskéllor tas i ansprdk och samordnas for att
identifiera misstdnkta forflyttningar av kontanter.

Lagforingen av skattebedrdgeri och korruption inom det privata néringslivet maéste
effektiviseras. P4 finansmarknaderna kriavs forbattrade mojligheter att i1 ett tidigt skede
uppticka bedrigligt marknadsmissbruk (insiderbrott och marknadsmanipulation) och
forskingringsbrott. Nér sa krdvs maste straffrittsliga pafoljder kunna utdémas, dven med
avseende pa berorda juridiska personer.

Eftersom den réttsliga ram som mdjliggor forverkande och beslag redan ér pé plats, bor det
snarast mojligt inréttas ett europeiskt ndtverk bestdende av myndigheter med ansvar for
aterforande av vinning av brott.

Unionen maéste dven sitta upp mal rérande Oppenhet och insatser mot korruption. Mot
bakgrund av en regelbunden utvirdering av de insatser som gjorts av unionen och
medlemsstaterna bor atgérder vidtas for att underldtta utbytet av god praxis nér det géiller
forebyggande arbete och brottsbekdmpning, sédrskilt inom ramen for nitverket mot korruption
och, pa grundval av befintliga system och gemensamma kriterier, utveckla indikatorer’ som
gor det mojligt att mita insatserna 1 kampen mot korruption. Insatserna for att bekdmpa

> Till exempel enligt modell fran Transparency Internationals korruptionsindex.
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korruption inom vissa omradden av betydelse for EU:s finanser (offentlig upphandling,
ekonomistyrning etc.) kommer att bli foremal for 6kat intresse.

Forfalskning ar ett allvarligt problem for konsumenter och ekonomier. Unionen bor oka
insatserna for att undersoka detta fenomen och se till att stérre hinsyn tas till
brottsbekdmpningsaspekter i det arbete som utfors av den europeiska tillsynsmyndigheten for
frdgor om fOrfalskning och piratkopiering och, i frdga om brott i kommersiell skala,
uppmuntra harmonisering av de straffrittsliga pafoljderna i medlemsstaternas lagstiftning
(utifran forslag som redan utarbetats av kommissionen).

Unionen bor dven bidra till att forstirka det internationella regelverket, for att pa ett
effektivare sétt kunna bekdmpa dessa former av ekonomisk brottslighet, och stddja
partnerliandernas kapacitet pa detta omrade.

Strategin mot narkotika

I sin strategi mot narkotika (2005-2012) foresprakar EU ett dvergripande och balanserat
angreppssitt, som grundar sig pa en samtidig minskning av utbud och efterfrigan. Denna
strategi faststdlldes for en viss tidsperiod, som I6per ut under Stockholmsprogrammets 16ptid.
Den kommer att behdva fornyas pé grundval av en fordjupad utvérdering av handlingsplanen
mot narkotika for 2009-2012, som utfors av kommissionen med bistdnd av Europeiska
centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk och Europol.

Unionens insatser bor orienteras efter fyra principer:

— Forbéttra samordningen och samarbetet pd nationell, europeisk och internationell
niva, sdrskilt med vissa regioner i varlden.

— Framja en konsekvent hallning ndr det balanserade angreppssétt som unionen
foresprakar nér det giller att bekdmpa narkotikaproblemet tas upp i internationella
organisationer och i samarbetet med tredjeldander.

— Mobilisering av det civila samhillet, sdrskilt genom att stirka initiativ som EU-
kampanjen om narkotika.

— Forstérka forskning och information for att fa tillgang till tillforlitliga uppgifter.
4.3.2.  Minska hotet fran terrorismen

EU behover se till att alla verktyg for att bekdmpa terrorismen tas i anvdndning. De nationella
myndigheterna maste for sin del utveckla forebyggande mekanismer med vilkas hjélp
eventuella hot kan uppdagas i god tid.

I detta arbete bor tre omraden prioriteras.

Initiativen for att bekdmpa radikalisering i alla utsatta miljoer (sdrskilt fangelser och
utbildningsinstitutioner) stirkas, pd grundval av en utvardering av effektiviteten hos politiken
1 medlemsstaterna. Samarbetet med det civila samhillet behover stirkas for att ticka alla
faktorer som ligger bakom fenomenet och frimja strategier som bidrar till att fa ett slut pa
terrorismen. Samtidigt bor dialogen mellan kulturer och religioner utvecklas sa att kunskapen
och forstaelsen mellan olika samhéllen frdmjas. En stirkt kamp mot frimlingsfientlighet
kommer ocksa att bidra till att motverka denna typ av radikalisering.
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Utnyttjandet av Internet for terrorismandamal maste overvakas mer intensivt, bland annat
genom att forstirka de dvervakande myndigheternas operativa kapacitet. Lampliga tekniska
verktyg maste finnas till hands och samarbetet mellan den offentliga och den privata sektorn
behover okas. Mélet ar att minska spridningen av terroristpropaganda och det konkreta stodet
till terroristaktioner. Detta samarbete bor ocksa underlétta att identifiera personer som hor till
terroristnt.

De verktyg som anvinds i kampen mot finansiering av terrorism maste anpassas till
eventuella nya svagheter i1 det finansiella systemet och de nya betalningsmetoder som anvénds
av terrorister. Det bor finnas en mekanism som mojliggdr dels att finansieringsstrommarna
kan Gvervakas i tillrdcklig utstrickning, dels att man pa ett effektivt och Oppet sitt kan
identifiera de personer eller grupper som kan tdnkas finansiera terrorism. Det maste utarbetas
rekommendationer till vilgérenhetsorganisationer i syfte att f dem att erbjuda storre insyn
och ta ett storre ansvar.

Nir det géller att bekdmpa terrorism kommer EU att se till att dess politik dverensstimmer
med internationella normer och inta en aktiv roll i olika multilaterala forum, sirskilt FN.

Hanteringen av risken for terrorism fOrutsitter bland annat sirskilda forebyggande
atgirder. For att kunna analysera hotet fran terrorismen pa europeisk niva bor en metod som
bygger pa gemensamma parametrar tas fram i1 samarbete med Europol. Det europeiska
programmet for skydd av kritisk infrastruktur maste genomforas. Utver transport- och
energisektorerna bor programmet omfatta annan infrastruktur som ar viktig for befolkningen
och den ekonomiska verksamheten (sdsom datanidt). CBRN-material (kemiska, biologiska,
radiologiska och nukledra material) som kan anvindas for att genomféra omfattande
terroristddd bor uppforas pd en forteckning och omfattas av sdkerhets- och
sparbarhetsatgiarder. Detta forutsitter bland annat samarbete med den privata sektorn och ett
inforande av ett varningssystem for misstinkta transaktioner. Aven EU:s handlingsplan
rorande springimnen och explosiva varor maste genomfOras och informationen om
sakerheten i1 frdga om dessa dmnen forbattras. Det behdver ocksé utarbetas en lagstiftningsram
som técker hot fran prekursorer till dessa @mnen.

5. ATT FRAMJA INTEGRATION I SAMHALLET: ETT ANSVARSFULLT OCH SOLIDARISKT
EUROPA 1 FRAGA OM INVANDRING OCH ASYL

En av EU:s storsta utmaningar 1 framtiden kommer att vara att se till att
migrationsstrommarna styrs pa ett effektivt sitt, sarskilt mot bakgrund av att befolkningen
aldras. Invandringen spelar en viktig roll for befolkningstillvdxten i EU och den kommer pa
langre sikt att ge ett avgdrande bidrag till EU:s ekonomiska resultat.

Utvecklingen av en gemensam invandrings- och asylpolitik kommer att vara en viktig
prioritering under de kommande aren, i1 enlighet med kommissionens meddelande fran juni
2008. Solidariteten maste std i centrum for den gemensamma politiken och EU behover
saledes utoka stodet till de medlemsstater som dr mest utsatta for migrationstrycket.
GenomfGrandet av principerna och mélen i pakten for invandring och asyl kommer att utgora
grunden for EU:s atgédrder pa detta omrade 1 framtiden, och kommer regelbundet att tas upp
till diskussion 1 Europeiska radet.

Det finansiella stodet for hanteringen av migrationen maste dgnas sérskild uppmarksamhet: en
utvirdering bor genomforas for att faststdlla om strukturen och fordelningsnycklarna for de
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nuvarande interna instrumenten fortfarande svarar mot medlemsstaternas behov och de nya
migrationsfenomenen.

5.1. En dynamisk invandringspolitik

Invandringspolitiken méste ingd i en vision pa ldng sikt dir tonvikten laggs pa respekt for de
grundliaggande réttigheterna och ménsklig vardighet. Den méste ocksa utgora ett redskap for
att hantera den 6kade rorlighet som hénger samman med globaliseringen, med en betoning pa
social ekonomisk och kulturell utveckling.

5.1.1.  Konsolidera ett overgripande tillvigagdangssitt

Migrationsfrdgorna maste utgora en integrerad del av EU:s utrikespolitik. For att
migrationsstrommarna ska hanteras pa ett samordnat sétt krévs ett konkret och fungerande
samarbete med tredjeldnder. Det dvergripande tillvigagangssittet bygger pa att det skapas
en konsekvent och innovativ ram som sedan successivt utvecklas. For att kunna forverkliga
detta bor EU och dess medlemsstater gora foljande:

— Arbeta aktivt for att fordjupa dialogen och partnerskapet med lénder,
regioner och kontinenter utanfor EU och systematiskt ta med ursprungs-,
destinations- och transitlinder. Afrika samt Ostra och sydostra Europa utgor
fortfarande prioriterade omrdden, men detta utesluter inte dialog och nira
samarbete med Latinamerika, Vistindien och Asien.

— Planera att ingd nya sdrskilda avtal som ticker de tre dimensionerna av det
overgripande tillvigagangssittet, ndmligen hantering av olaglig invandring
(inklusive atertagande och stdd till frivilligt atervindande och dteranpassning),
frimjande av rorlighet och laglig invandring, bidrag till utveckling enligt
modell frin partnerskapen for rorlighet.

— Infora ett effektivt och solidariskt system for att forebygga olaglig invandring,
hantera laglig invandring och stddja invandrare som é&r i behov av skydd och
asyl. Detta ar sarskilt viktigt 1 Medelhavsomradet.

- Konsekvent anvinda alla de redskap som star till buds inom
invandringspolitiken, t.ex. migrationsprofiler, program for cirkuldr migration
och samarbetsplattformer samt stérka rollen hos partnerskapen for mobilitet.

— Effektivare hantera olaglig invandring och ménniskosmuggling genom att ta
fram information rorande migrationsviagar, frimja samarbete i fraga om
Overvakning och grianskontroller och underldtta atertagande genom att fraimja
stodatgérder for atervindande.

— Utforma ytterligare initiativ nir det giller invandring och utveckling:
underldtta penningdverforingar och beakta nedgingen i frdga om Gverforingar
till f6]jd av den ekonomiska krisen, engagera invandrargrupper 1 arbetet for att
utveckla deras ursprungsldnder eller ursprungsregioner och lindra effekterna av
hjarnflykten.

— Mobilisera EU:s olika verktyg for samarbete for att stirka myndigheternas
kapacitet pa statlig, regional och lokal nivé i tredjelédnder, sa att de kan hantera
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migrationsfragor, dven nér det géller att 6ka kapaciteten for att tillhandahélla
tillrackligt skydd.

EU méste ocksa dgna uppmérksamhet at forbindelserna mellan invandringspolitiken och
politiken pd andra omréden, bl.a. socialpolitiken, den ekonomiska politiken och
handelspolitiken.

5.1.2.  En samstdmmig politik som beaktar arbetsmarknadens behov

Den ekonomiska invandringen borde bittre motsvara behoven pa arbetsmarknaden i
medlemsstaterna. P4 sd sitt skulle bland annat invandrarnas kompetens bittre kunna tas
tillvara och deras integration underldttas. EU behdver en gemensam ram i form av ett
flexibelt system for invandring som mgjliggdr en anpassning till den dkade rorligheten och till
behoven pa de nationella arbetsmarknaderna. Denna gemensamma ram bor till fullo
respektera medlemsstaternas  befogenheter nédr det giéller att faststidlla antalet
tredjelandsmedborgare som ges tilltrdde av sysselsdttningsskidl. Tva frdgor bor i1 detta
sammanhang dgnas sdrskild uppmirksamhet, nimligen betydelsen av invandrarnas rorlighet
inom EU och de konsekvenser for invandrarnas uppehallstillstind som en forlorad arbetsplats
kan fa.

Man bér éverviga méjligheterna att inritta ett observationsorgan® for att frimja analysen av
och fOrstdelsen for migrationsfenomen. Med hjdlp av detta organ skulle man péd ett
systematiskt sdtt kunna sprida information och utnyttja tillgédngliga studier och
informationskéllor och framja tillgdngligheten av jdmforbara uppgifter om migration.
Samordningen mellan organet och befintliga ndtverk som sysslar med migrationsfrdgor maste
sakerstéllas.

Det dr vidare av storsta vikt att invandrarnas kompetens fas att motsvara behoven pa
arbetsmarknaden 1 medlemsstaterna. Av denna orsak bor invandringen organiseras pa
grundval av en oOvergripande bedéomning av den kompetens som Europa kommer att
behova fram till 2020, med beaktande av den ekonomiska situationen.

Det ricker inte att faststilla vilka behoven dr. Det krdvs ocksé att utbud och efterfragan mots.
For att detta ska bli mojligt borde det dvervégas att uppritta en europeisk plattform for
dialog. Med hjélp av denna plattform skulle man kunna faststilla hur man bést kan styra
arbetskraftsinvandringen och vilka anpassningar av den juridiska och institutionella ramen
som dr nodvdndiga. Plattformen skulle kunna samla arbetsgivare, fackforeningar,
medlemsstaternas arbetsformedlingar, rekryteringsféretag och andra berdrda parter. Ett
omsesidigt godkédnnande av kvalifikationer och fardigheter genom dverenskommelser mellan
EU och tredjeldander skulle ocksa vara viktigt 1 detta ssmmanhang.

5.1.3.  En aktiv politik som bygger pd en europeisk status for lagliga invandrare

For att den lagliga invandringen ska kunna leda till mojligast positiva effekter for alla parter —
ursprungslandet och destinationslandet, de mottagande samhéllena och invandrarna sjilva —
behovs ett tydligt, oppet och rittvist tillvigagangssitt dér respekten for individen bibehalls. 1
detta syfte bor det antas en invandringskodex for att lagliga invandrare ska kunna garanteras
lika rattigheter pd samma sédtt som EU-medborgarna. Denna kodifiering av befintliga

Detta organ skulle inte ha formen av en gemenskapsbyra.
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rittsakter skulle dessutom ge en mojlighet att vid behov gora dndringar for att forenkla eller
komplettera géllande bestimmelser och forbéttra tillimpningen av dem i praktiken.

Familjeédterforening dr ett av de viktigaste motiven till invandring, och den star for en stor
andel av den lagliga invandringen. EU bdr anta gemensamma regler for att effektivt styra
strommen av personer som invandrar i familjedaterforeningssyfte. Med hénsyn till den laga
graden av harmonisering av nationell lagstiftning pa omrédet skulle en Gversyn av direktivet
kunna goras, efter ett brett samrad.

Invandringen innebdr en mdjlighet for EU att berikas kulturellt och ekonomiskt, men for att
denna potential ska kunna utnyttjas méste integrationen i mottagarlandet forbattras. Denna
forbéttring forutsétter inte bara Okade anstringningar frdn statliga, regionala och lokala
myndigheters sida, utan ocksa ett aktivare deltagande fran det mottagande samhaillet och
invandrarna sjdlva. En gemensam samordningsmekanism genom vilken medlemsstaternas
insatser kan stodjas med hjélp av en gemensam referensram skulle kunna utvecklas pa
foljande sitt:

— Utarbeta gemensam praxis och europeiska modeller for att underlitta
integrationsprocessen, sdrskilt ndr det giller nyanldnda invandrare, t.ex.
grundldggande inslag som introduktions- och sprakkurser, ett starkt
engagemang fran mottagarsamhéllets sida och ett aktivt deltagande frén
invandrarnas sida pa alla delomraden av det gemensamma livet.

— Utarbeta gemensamma indikatorer for utvdrdering av integrationspolitiken.

— Overbrygga grinserna mot politiken pid andra omraden, sisom utbildning,
kultur, sysselséttning, flersprakighet och ungdomsfragor. Skolornas avgdrande
roll bor lyftas fram, sérskilt nér det géller pedagogiska modeller dér europeiska
vérden stdr 1 centrum.

— Forbattra samradet med det civila samhillet och 6ka dess deltagande, med
hjdlp av den europeiska webbplatsen om integration och FEuropeiskt
integrationsforum.

5.1.4.  Bdttre kontroll av olaglig invandring

Att forebygga och minska den olagliga invandringen och dértill knuten brottslig verksambhet,
med bibehallen respekt for de ménskliga rittigheterna, utgdr ett viktigt komplement till
utvecklandet av en gemensam politik rorande laglig invandring. Sérskilt kampen mot
brottsliga nitverk maste intensifieras.

Olaglig anstillning maste bekdmpas med hjélp av forebyggande och repressiva dtgirder
samtidigt som man garanterar skyddet for de invandrare som blivit utsatta. Genomforandet av
direktivet om péfdljder for arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU
maste stodjas och dvervakas.

Nolltolerans maste tillimpas 1 frdga om ménniskosmuggling och minniskohandel.
Lampliga investeringar maste goras 1 mainskliga och ekonomiska resurser for att oOka
kontrollen, i synnerhet pa arbetsplatserna, men ocksd for att forenkla utfirdandet av
uppehallstillstand till offren.

SV



SV

Utformandet av en effektiv politik rorande atersindande och atervindande maste ske i
enlighet med lagen och med respekt for de berérda personernas vérdighet. I december 2010
trider bestimmelserna i direktivet om atervindande i kraft. Genomforandet av direktivet
kommer att 6vervakas noggrant, sérskilt nir det géller att effektivt verkstélla utvisning eller
avvisning, och i frdga om frihetsberdvande, rattsmedel och behandling av sarbara personer.
GenomfGrandet méste stddjas genom Okat operativt samarbete mellan medlemsstaterna. Pa
langre sikt behdver principen om Omsesidigt erkdnnande av beslut om atersdndande
konkretiseras pd grundval av en utvirdering av denna lagstiftning. Genom den obligatoriska
registreringen av inreseforbud i Schengens informationssystem (SIS) kommer denna princip
att genomforas till fullo.

Frivilligt aterviindande bor prioriteras och aktivt frimjas, sarskilt inom ramen for befintliga
finansieringsinstrument. Alltfor ofta kan dtersdndanden inte verkstillas pd grund av juridiska
eller praktiska hinder. I avsaknad av tydliga regler bor det dvervigas att, efter en analys av
behoven och av nationell praxis, inféra gemensamma normer rorande ansvaret for illegala
invandrare som inte kan atersindas. Nar det giller regularisering maste utbytet av
information mellan medlemsstaterna forbattras. Riktlinjer for hur regulariseringar ska
genomforas skulle kunna utarbetas.

En annan sdrskild svir frdga som bor bli foremal for omfattande undersokning giller
undeririga utan medfoljande vuxen som olagligt inreser pd EU:s territorium. Pa grundval
av undersokningen bor det goras upp en handlingsplan f6r att konsolidera och komplettera
tillimpliga réttsliga och finansiella instrument och stirka samarbetet med ursprungsldnderna,
bland annat for att underlitta barnens atervindande till sina ursprungslénder.

5.2. Asylfragor: ett gemensamt omrade som erbjuder skydd i en anda av solidaritet

Ar 2008 limnades nira 240 000 asylansdkningar in i EU. Vissa medlemsstater berdrs av
asylfrdgorna mer &n andra, antingen nér det géller antalet mottagna ansokningar eller
ansOkningar 1 forhallande till befolkningen.

EU maste fortsitta att verka for att bli ett verkligt gemensamt omrade som erbjuder
skydd i en anda av solidaritet, med utgdngspunkt i de grundldggande réttigheterna, strikta
normer for skyddet och en allmén forbadttring av kvaliteten pad de nationella systemen,
samtidigt som man trappar upp kampen mot missbruk.

5.2.1.  Ett omrade med enhetligt skydd

EU har gjort betydande framsteg i riktning mot ett gemensamt europeiskt asylsystem som till
fullo bygger pa Genevekonventionen och andra tillimpliga internationella instrument. En
gemensam uppsittning normer har etablerats under de senaste tio aren. Nu géller det att
snabbt anta lagstiftningsforslagen inom den andra etappen av harmoniseringsprocessen, for att
senast 2012 infora ett enhetligt asylforfarande och en enhetlig internationell skyddsstatus.

Pa det operativa planet méste EU ge den europeiska byran for samarbete 1 asylfrdgor de
medel som behdvs for att dess kapacitet ska kunna utnyttjas. Alla tjinstemidn som handlagger
asylansokningar i medlemsstaterna bor delta i gemensam utbildning. De kommer ocksd att &
hégkvalitativ information rorande ursprungslinderna. Aven de nationella domstolarna bor
delta i denna process. P& grundval av en utvérdering kan byrans uppgifter utdkas 2013 for att
ta hansyn till de framsteg som gjorts i frdga om solidaritet och delat ansvar.
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En strikt kontroll och korrekt tillimpning av regelverket pa asylomradet bor bidra till att
gora systemet trovirdigt och frdmja det dmsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna nér
det géller en god forvaltning av deras respektive asylsystem. Mekanismer for aterkommande
utvirdering skulle kunna inrdttas for att underldtta tillndrmningen av asylsystemen i
medlemsstaterna.

Integrationen av personer som &tnjuter internationellt skydd méiste ocksd forbéttras, och
hénsyn tas till omstédndigheterna kring deras ankomst till EU. I detta sammanhang géller det
att hitta I6sningar for sddana asylsokande som inte erhaller flyktingstatus eller subsidiért
skydd, men som av sérskilda orsaker dnda inte kan aterséndas.

En f6rdjupad utvéirdering kommer att goras av hur réttsakterna i den andra etappen inforlivas
med nationell lagstiftning och genomfors, och av framstegen nir det géller att tillndrma praxis
och kompletterande atgérder. P4 grundval av utvirderingen kommer EU fore slutet av 2014
att sla fast en princip om omsesidigt erkinnande som tillimpas pa alla enskilda beslut om
skyddsstatus som fattas av de myndigheter som handlagger asylansdkningar. Tack vare denna
princip kommer Overforingen av skydd att kunna ske utan att sdrskilda mekanismer maste
antas pd EU-niva.

5.2.2.  Delat ansvar och solidaritet mellan medlemsstaterna

Ansvaret for mottagningen och integrationen av flyktingar méste delas. Aven om EU har valt
att bibehdlla de centrala principerna i Dublinsystemet méste nya initiativ kunna tas pd detta
omrade.

Det bor dvervigas att inrédtta en mekanism for intern omplacering mellan medlemsstaterna
for personer som atnjuter internationellt skydd. Denna mekanism skulle fungera pa frivillig
och samordnad basis. Den forsta fasen skulle ga ut pa att systematiskt planera anvindning av
medel for flyktingar fran Europeiska flyktingfonden for denna solidariska insats. 1
planeringen bor det tas hénsyn till objektiva kriterier. Mekanismen kan omfatta stod till att
skapa permanenta centraler for mottagning och transit 1 vissa medlemsstater och till sirskilda
arrangemang fOr att upprétta ett partnerskap med FN:s flyktingkommissariat. Det bor i detta
sammanhang ocksd utredas vilka mgjligheter som finns till gemensam handliggning av
asylansokningar inom och utanfor EU, och vilka juridiska och praktiska konsekvenser detta
skulle fa. Denna utredning bor genomforas med hédnsyn till komplementariteten med det
gemensamma europeiska asylsystemet och med iakttagande av relevanta internationella
normer. P& basis av utredningarna och utvirderingen av den forsta fasen av den ovanndmnda
solidaritetsmekanismen skulle det kunna GOvervégas att infora ett permanent system for
solidaritet frdn 2013. Samordningen for detta system skulle skdtas av byran for samarbete i
asylfragor.

Solidariteten inom EU nir det giller det ekonomiska ansvaret bor ses over. I tio ars tid
har fordelningen av det ekonomiska ansvaret genomfOrts inom ramen for Europeiska
flyktingfonden, som har stott en stegvis harmonisering av lagstiftningen. Nya
fordelningskriterier eller insatsomraden bor faststillas pd grundval av utvecklingen av den
gemensamma politiken pa omradet.

5.2.3.  Solidaritet med tredjeldnder

Solidariteten med tredjelinder som é&r utsatta for betydande flyktingstrommar eller tar emot
stora grupper av flyktingar och fordrivna personer ér av storsta vikt. Tillgdngen till skydd
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och respekten for principen om icke-avvisning bor sakerstdllas. EU kommer ocksé att stddja
uppbyggandet av kapaciteten i tredjeldnder for att de ska kunna utveckla egna system for asyl
och skydd.

[ detta sammanhang kan det Overvdgas att faststilla nya former av ansvar for skydd.
Forfaranden for skyddad inresa och utfirdandet av humanitdra viseringar bor underlttas,
bland annat med hjilp av diplomatiska beskickningar eller andra typer av strukturer som
upprittas i tredjeldnder, inom ramen for en dvergripande strategi for hantering av rorlighet.

For att ytterligare stdrka asylpolitikens yttre dimension skulle EU kunna utvidga de regionala
skyddsprogrammen i partnerskap med FN:s flyktingkommissariat och de tredjeldnder som
berdrs, med stdod av byrdn for samarbete 1 asylfragor och gemenskapens externa
finansieringsinstrument.

EU kommer att trappa upp sina insatser ndr det géller omplacering for att kunna finna
varaktiga 16sningar for flyktingarna.

6. SAMMANFATTNING

Kommissionen hoppas att radet, efter en uttémmande diskussion med Europaparlamentet, kan
anta ett ambitidst program péd grundval av detta meddelande fore arets utgdng. Pa basis av
detta kommer kommissionen att ligga fram en handlingsplan for genomfGrandet av
Stockholmsprogrammet sa att atgirder och tidsplan for 2010-2014 kan faststéllas 1 detalj.
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BILAGA Prioriteringar

Att skydda och utveckla medborgarnas rittigheter

Grundliggande rittigheter

For att komplettera systemet for skydd av de grundlidggande rittigheterna bor EU ansluta sig
till den europeiska konventionen om skydd for de maénskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna.

P& grundval av en rapport fran kommissionen kommer EU ocksé att bedoma hur man kan
frimja en 6kad medvetenhet om brott som begatts av totalitira regimer.

Fri rorlighet

Det dr av central betydelse att direktiv 2004/38 om fri rorlighet for personer genomfors
effektivt, och kommissionen kommer att offentliggdra riktlinjer och utfora kontroller for detta
dndamal.

Som ett led 1 detta arbete kommer det ocksa att inforas ett system som gor att medborgare létt
och utan kostnad kan fa tillgang till familjeréttsliga handlingar. P4 sikt bor vi ocksé arbeta for
ett Omsesidigt erkdnnande av familjeréttsliga handlingars verkan.

Respekt for mangfalden

EU behover enas om ett gemensamt tillvigagangssétt for att bittra utnyttja de finansiella och
rittsliga instrument som stdr till buds for att bekdmpa diskriminering, rasism,
framlingsfientlighet och homofobi.

Skydd av sarskilt utsatta personer

Det bor utarbetas en genomgripande europeisk strategi for barnets réttigheter. Vidare maste
EU:s insatser till skydd for utsatta personer och personer 1 beroendestillning forstarkas.

Uppgiftsskydd

EU bor utveckla ett enhetligt system for skydd av personuppgifter som técker alla unionens
behorighetsomraden. Man bor vidare undersoka mojligheterna att skapa en europeisk
certifiering for teknik, produkter och tjdnster som garanterar respekten for privatlivet. Arbetet
med uppgiftsskydd kriaver ocksd ett omfattande internationellt samarbete, och EU bor
befrdmja och delta i utarbetandet av internationella standarder for detta &ndamal.

Deltagande i den demokratiska processen

Infor valen till Europaparlamentet 2014 kommer EU att genomfora innovativa insatser for att
framja deltagandet i valen.

Konsulirt skydd

Ramen for samordning och samarbete i fraga om konsuldrt skydd bor forstérkas.

Att forenkla medborgarnas liv
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Principen om 0msesidigt erkdnnande ar en grundsten 1 arbetet for att bygga upp ett europeiskt
rittsligt omrade.

P& civilriattens omrade maste exekvaturforfarandet vid verkstillighet av domar 1 tvistemal
avskaffas och det 6msesidiga erkdnnandet av domar utstrickas till sddana omrdden som &nnu
inte omfattas av detta.

Inom det straffrattsliga samarbetet bor principen om Omsesidigt erkdnnande tillimpas 1 alla
stadier av forfarandet.

Det 6msesidiga erkédnnandet bor ocksa utstrickas till skydd av vittnen och brottsoffer och till
forlust av rattigheter.

For att stiarka det Omsesidiga fortroendet mellan rittssystemen maste insatserna for utbildning
av yrkesverksamma inom réttsvasendet stirkas och stddjas genom att man utarbetar
gemensamma verktyg. Utbytet mellan rattsutovarna maste utokas, bland annat med hjilp av
rattsforumet och olika nitverk, som bor samordna sin verksamhet battre.

Arbetet med 6msesidigt erkdnnande bor foljas upp av en ingdende utvirdering av hur EU:s
politik har genomfGrts pd det réttsliga omrddet. EU bor ocksad stédja medlemsstaternas
anstrangningar for att forbéttra de nationella rattssystemen.

EU bor enas om en uppsittning gemensamma normer for att tillndrma den nationella
lagstiftningen nér det géller sdrskilt grov, ofta gransdverskridande, brottslighet. EU bor ocksa,
i enlighet med EG-domstolens réttspraxis, vid behov tillgripa straffrittsliga pafoljder for att se
till att EU-politiken genomfors effektivt.

Inom civilrdtten bor lagstiftningen tillndrmas nédr det géller miniminormer for vissa
civilprocessrittsliga aspekter eller vid beslut om vardnad.

Tillgangen till rittslig provning maste prioriteras. EU bor arbeta for att stirka befintliga
system fOr rittshjdlp, ta tillvara elektroniska medel (e-juridik) och sérskilt underlitta
tillgdngen till dversdttning och tolkning i samband med réttsliga forfaranden. Formaliteterna
kring legalisering av handlingar maste forenklas. Stodet till brottsoffer maste forbattras,
sarskilt i gransdverskridande fall.

Juridiska medel maéiste anvindas for att frimja den ekonomiska aktiviteten
Verkstillandet av domar maste forbéttras t.ex. genom ett europeiskt system for kvarstad pa
bankmedel. Arbetet for att skapa en gemensam referensram for avtalsrétt skulle kunna
utnyttjas i samband med framtida lagforslag, och mallar for avtal skulle kunna utformas.
Harmoniseringen av reglerna for vilken lagstiftning som ska tillimpas nédr det géller
forsakringsavtal och bolagsritt bor fortsdtta. EU skulle ocksa kunna 6vervidga om bedrigliga
beteenden pa det finansiella omradet vid behov kan ges en straffréttslig uppfoljning.

Att skydda medborgarna

EU och medlemsstaterna bor stirka utbildningen for yrkesverksamma inom sidkerhetsomradet
genom att inrdtta utbytesprogram (av typen Erasmus).

EU bor infora en europeisk informationsmodell i syfte att stdrka kapaciteten att genomfora
strategiska analyser och bedriva operativt samarbete.
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Unionen bor utarbeta en it-arkitektur som garanterar kompatibla och enhetliga 16sningar som
ar anpassade till behoven.

Prioriteringarna for den interna sdkerhetsstrategin madaste stodjas genom forskning och
utveckling for att frimja en optimal anvdndning av den nyaste tekniken.

Till stod for dessa insatser kan det bli aktuellt att inrdtta en fond for den interna sakerheten.

Alla juridiska och operativa verktyg maste mobiliseras for att hindra brottslingar frdn att
utnyttja de mojligheter som omrédet utan inre granser erbjuder. Det operativa polissamarbetet
bor forbittras, genom att man underldttar polisens verksamhet utanfor de nationella grinserna
och inritta ett modellcentrum for polis- och tullsamarbete.

Europol maéste spela en central roll i samordningen, utbytet av information och utbildningen
av yrkesverksamma personer.

EU:s sédkerhet fOrutsétter ett stirkt polissamarbete med tredjelédnder, sdrskilt ldnderna i
unionens omedelbara grannskap.

EU bor inritta ett 6vergripande europeiskt system for bevisupptagning.

Det system for utbyte av uppgifter ur kriminalregister som har inforts maste utnyttjas till fullo
och kompletteras genom att utstricka dess anvindning och utvidga det till att omfatta
tredjelandsmedborgare.

EU bor infora en juridisk ram rorande minimigarantier for rattssdkerhet och frimja
pilotprojekt nér det giller alternativ till fingelse som bestraffning.

EU bor infora en permanent integrerad forvaltning av gridnserna, som mojliggor smidig inresa
for personer i EU och samtidigt garanterar sékerheten for EU:s territorium och en effektiv
bekdmpning av illegal invandring. Ett enhetligt kontrollsystem vid grinsévergingsstillen som
omfattar alla typer av kontroller (enligt principen om en enda instans, “one stop shop’) bor
inforas. Frontex samordnande roll och operativa férmaga bor stirkas, och samstdmmighet
méste rdda i frdga om insatser av Frontex och den europeiska byrdn for samarbete i
asylfrdgor. Det europeiska gransovervakningssystemet Eurosur bor gradvis inforas.

Informationssystemen (SIS II, VIS) bor tas i full drift. Ett system for elektronisk registrering
av inresor och utresor och ett program for registrerade resendrer bor inréttas. Mojligheterna att
utarbeta ett system for pa forhand utfardade resetillstdnd bor utredas.

EU miste infora en gemensam europeisk Schengenvisering. Det kommer att inforas
gemensamma viseringscentrum i tredjeldnder, som ett forstadium till inrdttandet av en
gemensam konsuldr myndighet. Avtal om forenklade forfaranden kommer att ingds med
tredjeldnder och forteckningarna over linder vars medborgare omfattas av viseringsplikt ses
over regelbundet. Det europeiska viseringssystemet bor utvecklas i1 riktning mot ett system
baserat pa en bedomning av risken i det enskilda fallet och inte pa en riskpresumtion kopplad
till nationaliteten.

EU maste utforma en europeisk politik for kamp mot organiserad brottslighet som bygger pa
en optimal mobilisering av alla tillgdngliga verktyg. Nedanstiende fem huvudtyper av brott
kommer att utgora prioriterade malomraden:
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EU maste bekdmpa ménniskohandel genom att effektivare angripa nétverk for
minniskosmuggling och forbittra arbetet med upplysning och strategisk analys, genom att
inritta anpassade mekanismer for upptagning av bevisning och forbattra stodet till offer.

EU maste bekdmpa sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi, bl.a. genom att frimja
utbyte av information om personer som domts for sddana brott. Det bor ocksd upprittas ett
ndra samarbete med den privata sektorn for att identifiera och stéinga eller blockera tilltrddet
till webbplatser med barnpornografiskt innehall. EU maste klargéra vilka réttsliga
bestimmelser som dr tillampliga pa IT-brottslighet och i syfte att bekdmpa fenomenet mer
effektivt skapa en plattform inom ramen fér Europol for anmélan av sddana brott.

EU maste hindra den organiserade brottsligheten fran att utnyttja de mdjligheter som erbjuds
genom den globala ekonomin, sérskilt i den radande krissituationen da det finansiella
systemet dr sdrskilt sdrbart. EU bor dérfor stirka sina insatser i kampen mot ekonomisk
brottslighet. EU maste ocksa stirka sin kapacitet att genomfora utredningar och analyser av
ekonomisk brottslighet, bittre kunna identifiera marknadsmissbruk, forbéttra den operativa
ramen ndr det géller beslag och forverkande av vinning av brott, bekdmpa korruption och
infora avskrickande dtgarder i kampen mot forfalskningar.

EU maste fordjupa sin strategi mot narkotika genom att fridmja ett Gvergripande och
balanserat angreppssétt som bygger pa en samtidig minskning av utbud och efterfragan. Det
kréavs ett battre samarbete med vissa regioner i vérlden, det civila samhéllet bor delta i1 arbetet
pa bred front och forskningen pé omrddet bor stirkas.

EU maste hantera risken for terrorism och i synnerhet effektivt bekdmpa radikaliseringen,
terroristernas 6kade anvidndning av Internet och finansieringen av terrorism.

EU maste stirka raddningstjdnstmekanismen for att stodja och komplettera medlemsstaternas
atgarder, bland annat i friga om riskanalys och formaga till insatser.

EU maéste ocksa vidareutveckla verktygen for att hantera risken for terrorism. Det ror sig
bland annat om att utvidga och genomfora programmet for skydd av kritisk infrastruktur, att
uppritta en europeisk strategi for att bemota hotet frain CBRN-material (kemiska, biologiska,
radiologiska och kemiska) och att tillimpa handlingsplanen rdérande spriangdmnen och
explosiva varor.

Att frimja integration i samhillet: ett ansvarsfullt och solidariskt Europa i friga om
invandring och asyl

EU bor fraimja en dynamisk och réttvis invandringspolitik.

Unionen maste till fullo tillimpa och fordjupa det dvergripande tillvigagéngssittet for att

mojliggora en samstdimmig hantering av migratiogafitnars f0PAttférskap med tredjel82.01 g0 TcO.181uTr
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For att den legala invandringen ska kunna leda till mgjligast positiva effekter for alla parter
bor EU anta en invandringskodex, gemensamma regler for att effektivt styra strommen av
personer som invandrar i1 familjeaterforeningssyfte och stodja medlemsstaternas insatser med
hjélp av en gemensam samordningsmekanism.

En bittre hantering av olaglig invandring utgor ett vasentligt komplement till utformandet av
en gemensam politik ndr det géller illegal invandring. EU maste bekdmpa olaglig anstdllning
och bedriva en effektiv politik for atersdandande och atervindande, genom att fullt ut anvinda
befintliga verktyg. EU bor framja frivilligt dtervdndande och dgna barn utan medfdljande
vuxen sdrskild uppmirksamhet. EU bor utvecklas till ett verkligt gemensamt omrade som
erbjuder skydd i en anda av solidaritet, med ett enhetligt asylforfarande och en enhetlig
internationell skyddsstatus.

EU bor se till att ansvaret delas nédr det giller mottagning och integration av flyktingar,
inbegripet inrdttandet av en frivillig mekanism for fordelningen av ansvaret mellan
medlemsstaterna, och infora en gemensam handldggning av asylansdkningar. Det géller att
sdkerstdlla en strikt kontroll och en korrekt tillimpning av regelverket, for att det
gemensamma europeiska asylsystemets trovérdighet ska kunna garanteras och fOrtroendet
mellan medlemsstaterna uppréatthallas. P4 lidngre sikt kommer principen om Omsesidigt
erkdnnande av alla enskilda beslut om skyddsstatus att underlétta fall av 6verforing av skydd.

EU bor stirka det operativa samarbetet genom att ge den europeiska byran for samarbete i
asylfragor de medel den behdver for att utnyttja sin kapacitet effektivt.

Asylpolitiken bor priaglas av solidaritet med de tredjelinder som utsitts for stora
flyktingstrommar. EU bor utvidga de regionala skyddsprogrammen och intensifiera sina
anstrangningar nir det giller omplacering.
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