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1. Yleista

Komissio antoi heindkuun 14 péivana neuvostolle
unionin aue ja rakennepolitiikan uudistusta koske-
vat asetusehdotukset. Hallitus on kirjelméssdan
eduskunnalle 14.10.2004 arvioinut lagjemmin uudis-
tuksen sisdlt6a Euroopan a uekehitysrahastoa, Eu-
roopan sosiadlirahastoa ja koheesiorahastoa koske:
van yle sasetusehdotuksen (KOM (2004) 492 lopul-
linen) perusteella. Euroopan unionin rakennerahas-
toja on kolme, joista alue ja rakennepolitiikan toi-
meenpanossa merkittévin on Euroopan aluekehitys-
rahasto. Tassa kirjelmassa arvioidaan komission esi-
tysté parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
auekehitysrahaston séénntksiks (KOM (2004) 495
lopullinen).

Euroopan auekehitysrahaston (EAKR) tehtavét pe
rustuvat perustamissopimuksen artiklaan 160. Artik-
lan 162 nojalla neuvosto tekee a uekehitysrahastoa
koskevat paattkset yhdessa parlamentin kanssa so-
veltaen artiklan 251 mukaista yhtei spéétésmenette
lya. Euroopan aluekehitysrahaston tarkoituksena on
my6tavaikuttaa keskeismman alued lisen epétasa-
painon poistamiseen yhteisissa osallistumalla kehi-
tykses&'ijlél keen jédneiden dueiden kehittdmiseen ja
rakenteelliseen mukauttamiseen sekd taantuvien te
ollisuusalueiden uudistamiseen.

2. Asetusehdotuksen péaaasiallinen sisalto

Asetusehdotus Euroopan auekehitysrahastosta méa
rittelee rahaston tehtavét ja tuettavan toiminnan laa-
juuden konvergenssi-, aluedllinen kilpailukyky ja
tydllisyys- seka eurooppdainen aluedlinen yhteistyo
—tavoitteissa. Se sisdltda maaraykset kaupunki- ja
maaseutualueiden, kalastuksesta riippuvaisten alue-
den, merentakaisten dueiden ja luonnonhaitoista
kérsivien alueiden huomioon ottamisesta. Se sisdltéa
my s séannokset eurooppal ainen alued linen yhtes-
ty0 —tavoitteen toimeenpanosta

3. Yksityiskohtaista tarkastelua

3.1. Rahaston tehtava jatuettavan toiminnan
laajuus

Eurooi)an aluekehitysrahaston tuella vahvistetaan ta
loudellista, sosiaalista ja auedllista koheesiota pie
nentamalla aluedllisia kehittyneisyyseroja seka tue
taan auetalouksien rakenteellista kehittamista ja -
peutusta mukaan [ukien taantuvien teollisuusal uei-
den rakenteen muuttaminen. Tarkoituksena on te-
hostaa unionin tavoitteiden toteuttamista, erityisesti
kilpailukyvyn jainnovaatioiden vahvistamista, kes-

tavien tydpaikkojen luomista sekd ympériston kan-
nalta kestavan kasvun edist amista.

Komission asetusehdotus korostaa tuen keskittamis-
targalliseen méarédn painopisteitd, erityisesti alu-
edlinen kilpailukyky ja tydllisyys—tavoitteessa. Un-
s ndkodkulma asetusehdotuksessa on sosiaalisen ko-
heesion lisédminen. Y mparistoon liittyvét toimenpi-
teet korostuvat asetusehdotuksessa.

EAKR:n tuki kohdistetaan tuotannollisiin investoin
teihin, infrastruktuurin parantamiseen, kehittams-
hankkeisiin ja uusiin toimintamuotoihin seka tekni-
seen apuun. Suuret ympéaristé- jainfrastruktuur i-
hankkeet rahoitetaan kohees orahastosta. Ko-
heesiorahasto tukee toimenpiteita jasenvaltioissa,
joiden bruttokansatulo on ale 90 % yhteison kes-
kiarvosta.

3.2. Konvergenssitavoite

Konvergenssitavoite siséltdé lagjan valikoiman toi-
menpiteitd, jotka huomioivat alueiden erilaiset tar-
peet. Tarkoituksena on liséta ja ottaa tehokkaampaan
kayttéon a uekehittémisen resurssgja ja kdynnistéé
kokonaisvaltaisia ja kestdvan kehityksen mukaisia
aluekehitysprosessgja. Asetusehdotus panottaa ny-
kyiseen asetukseen verrattuna enemman tutkimusta,
innovaatioita ja ymparistéon ja teknologiaan liittyvi-
en riskien ehk&isya. Infrastruktuurin kehittéminen
séilyy edelleen tarkedna pai nopisteena.

Tuettavat toimenpiteet kohdistuvat tutkimukseen ja
tuotekehitykseen, innovaatioihin ja yrittéjyyteen, tie-
toyhtei skuntaan, ympéristoon, riskien ehkéisyyn,
matkailuun, liikenneinvestointeihin, energiatalo u-
teen, koulutusinvestointeihin, terveyteen liittyviin
investointeihin ja suoriin tukiin pk-yrityksille.

Tutkimus- ja kehitystoimintaan liittyen EAKR-
varoin tuetaan erityisesti aluedlisen tutkimus- ja ke
hityskapasiteetin vahvistamista ja pk-yritysten roolia
aluesllisessa kehittémisessi. Téssa tarkoituksessa
EAKR:n tudla edistetdan pk-yritysten T&K-
toimintaa, teknologian sirtoa, pk-yritysten seka kar-
keakoulujen jatutkimudaitosten yhteyksig, verkos-
tojen ja klusterien kehittymisté seka liiketoiminta: ja
texnol ogiapal vel uiden tarjontaa pk-yrityksille.
EAKR:n tudla edistetdén myos yrittgyytta jainno-
vaatiotoimintaa uusin rahoitusinstrumentein. Tiet o-
yhtel skuntakehityksen nopeuttamiseks EAKR tukee
paikallista sisalon, palveluiden ja sovellutusten ke-
hittédmistéa seka julkisten on-line-palveluiden saata
vuutta seké tieto- ja viestintétekniikan tehokasta
kéyttoa pkyrityksissa

Y mpéristétoimenpiteet sisdltévat muun muassa jéte
huoltoon, vesihuoltoon, kaupunkien jétevesien hoi-



toon ja ilman laatuun liittyvid investointgja, yhden-
nettya saastumisen ehkéisyg pilaantuneiden maa-
alueiden kunnostusta sek& luonnon monimuatoi suu-
den edistdmista ja luonnonsuojelun toimenpiteita.
Riskien ehkéisy tahtéa luontoon ja teknologiaan liit-
tyvien riskien ja uhkien ehkéisemiseen ja hallitsemi-
seen. Luonnonarvojaja kulttuuri pédomaa voidaan
tukea kestévan matkailun kehittamiseksi. Kulttuuri-
perintéa voidaan suojellajavahvistaa taloudellisen
toiminnan tukemiseks ja matkailupalveluiden laa
dun parantamiseksi.

Liikenneinvestoinneilla voidaan rahoittaa muun mu-
assa TEN-verkostoja sekd kestévan ja puhtaan kau
punkiliikenteen strategioita ympéristovai kutusten
véahentdmiseks. Energia-alalakehitetédn muun mu-
assa TEN-verkostoja ja parannetaan energiatehok-
kuutta ja edistetd8n uusiutuvien energialahteiden
hyvaks kayttoa

Liséks rahoitetaan koulutusinvestointeja aueiden
vetovoimaisuuden jaeldman laadun lisdamiseks,
investointeja terveyspal vel uiden parantamiseksi sekéa
suoriainvestointitukia pk-yrityksille tyépaikkojen
luomiseks ja sdilyttamiseks.

K onvergenssitavoitteen tuettavan toiminnan alaa
vastaavat nykyisen EAKR-asetuksen mukaiset toi-
minnan dat. Néita ovat yritysten tuotantoymparisto,
tutkimus ja teknologia, tietoyhteiskunta, matkailu ja
kulttuuri, ympériston suojelu ja parantaminen seka
miesten ja naisten véinen tasa-arvo. Voimassa ole
van asetuksen ja asetusehdotuksen véillé on kuiten-
kin sisdlldllinen painotusero. Nykyinen asetus koros-
taa dueiden taloudellisen kehityksen ja tyOpaikkojen
luomi seen ja sdilyttémiseen téhtdévien tuottavien ja
infrastruktuurk investointien rahoittamista. Ase-
tusehdotus nostaa vahvasti esille aluedlisen tekno-
logisen tutkimuksen ja tuotekehityksen seka aued-
listen innovaatiojérjestelmien kehittémisen ja yrittad:
jyyden edistdmisen, joka sisdltéd muun muassa tek-
nologian siirron, yritysten verkottumisen ja klusterit.
3.3.  Aluedlinen kilpailukyky jatyollisyys —
tavoite

Euroopan auekehitysrahaston toimet a uedllinen
kilpailukyky jatyollisyys —tavoitteessa keskittyvét
kolmeen pééteemaan, jotka ovat innovaatiot ja
osaamispohjainen talous, ympéristd ja riskien ehkai-
sy seké liikenneverkostojen ja tieto- ja viestintétek-
niikkapal vel ujen saavutettavuus.

Innovagtio- ja osaamispohjainen talous kasittaa alu-
edllisten innovaati ostrategioiden suunnittefun ja to-
teuttamisen. Siihen kuuluvat erityisesti aluedllisen
tutkimuksen ja teknol ogisen kehittdmisentukeminen
seka innovaati okapasiteetin vahvistaminen, pk-
yritysten innovaatioiden kannustaminen (mukaan
lukien yritysten ja yliopistojen vélisten yhteistyo-
verkostojen edistdminen sekd pk-yritysten liiketoi-
minnan verkostojen ja klustereiden tukeminen), yrit-
tgyyden edistéaminen seka uusen rahoitusvaineiden

ja hautomopal veluiden luominen tietointensiivisten
yritysten synnyttémiseksi tai niiden lagjentamiseksi.

Y mparisto ja riskien ehkéisy sisdltéa toimet, joilla
edistetédn erityisesti investointeja pilaantuneiden
maa-alueiden kunnostamiseksi, kehitetéan Natura
2000 -ohjelmaan ja luonnon monimuotoisuuden liit-
tyvaa infrastruktuuria kestévan taloudellisen kehit-
tymisen ja maaseutua ueiden elinkeinollisen moni-
puolistumisen edistdmiseks, parannetaan energiate
hokkuutta, kehitetdén uusi utuvaa energiatuctantoa,
edistetdan kaupunkiaueiden kestavéan julkisen lii-
kenteen kehittamisté seké luodaan ja toteutetaan
suunnitelmia ja toimia ympéristoon ja teknol ogiaan
liittyvien riskien ja uhkien ehk&isemiseks ja halit-
semiseksi.

Saavutettavuuteen liittyv & toimenpiteet jakaantuvat
infrastruktuurin kehittémiseen sekatieto ja viestin-
tétekniikan hyvéksik&yton edistdmiseen pk-
yrityksissa Liikenneinfrastruktuurissa parannetaan
kaupunkikeskusten ulkopuolisten alueiden saavutet-
tavuutta talouden kannalta merkittaviin liikenne- ja
tietoliikennepalveluihin. Lisdksi voidaan tukea
alempiasteisten liikenneverkkojen vahvistamista se
k& tietotekniikkapal velujen saatavuutta.

Asetusehdotuksen mukaista teknol ogian tutkimusta
jatuotekehitysta seka aluedlisten innovaatiojarjes-
telmien kehittémista ja yrittdyyden edistémista on
voitu toteuttaa myos nykyisella ohjelmakaudella
Aluedlinen kilpallukyky ja ty6llisyys —tavoitteessa
néita toimia painotetaan enemman kuin nykyisissa
tavoite 1- ja2-ohjelmissa.

Aluedlinen kilpailukyky jatyollisyys —tavoitteessa
rahoitettaviksi esitetyt toimenpiteet ovat suppeampia
kuin nykyisessd EAKR -asetuksessa yritysten kehit-
tamisen, matkailun, kulttuurin ja ympérston osalta.
3.4. Eurooppalainen aluedlinen yhteistyd —
tavoite

Rajat ylittévia taloudellisa ja sosiadisia toimintoja
kehitetdan yhteisten auedllisten kestévan kehityksen
strategioiden avulla. Y ritystoimintaa pyritéén edis-
tamaan kehittamalla pienyrityksig, turismia, kulttuu-
riajargat ylittavaa kaupankdyntia. Samoin pyritéan
edistamaan ympériston yhteista suojelua ja hoitoa,
vahentdmaan eristyneisyytta kehittamalla liikenne-
jatietoliikenneverkkoja ja -palveluja sekaragjat ylit-
tavia ves, jateves- jaenergigérjestelmia. Lisaks
pyritédn kehittdmaén infrastruktuurien yhteensopi-
vuutta ja yhtei skayttoa seké kapasiteettia erityisedti
terveys-, kulttuuri- ja koulutussektoreilla

EAKR:n avulla voidaan myds edistéa rgjat ylittavien
tyoémarkkinoiden yhdentymista, paikalisten tyolli-
syysaditteiden syntymistd, tasavertaisia mahdolli-
suuksia, koulutusta ja sosiadlista integraatiota tai
koheesiota seka T&K:n inhimillisten resurssien ja
palvelujen jakamista.



Rahoitettava toiminta on pajolti samansisatéista
kuin nykyisdllékin kaudella. Rahoitettavien toimen-
piteiden luettelo e ole kattava. Se k&sittéa padasial-
liset tuettavan toiminnan aat. On kuitenkin huoma-
tava, etté erdét nykyisissa séédoksissé mainitut toi-
minta-alat on jétetty tuettavan toiminnan ulkopuolel-
le. Sellaisia ovat kaupunkien, maaseudun ja rannik-
koalueiden kehittéminen, yhteisty6 oikeus- ja halin-
toasioissa seka kansalaisten ja instituutioiden véli-
nen yhteistyd (nk. people-to-people-toimnta).

Valtioiden védigta yhteisty6td, mukaan lukien meri-
raja-alueiden kahdenvélinen yhteistyd, kehitetéan
ranoittamalla verkostoja ja toimintoja, jotka vaikut-
tavat integroituun aluedlliseen kehittdmiseen. Yh-
teistydssa korostuvat vesihuolto, saavutettavuuden
parantaminen, riskien ja uhkien ehkéisy seké tiede
jateknologiaverkostojen luominen. Vesihuolto sisil-
téa joki- ja rannikkoalueiden, merellisten voimav &
rojen seka vesivarojen ja suoalueiden suojelun ja
hoidon.

Saavutettavuutta parannetaan investoimalla TEN-
verkkojen rgjat ylittaville osuuksille seké kehitté:
malla paikallistaja duedllista paésyd kansdlisiin ja
kansainvélisiin verkostoihin. Lisdks vahvistetaan
kansallisten ja aluedllisten jérjestelmien valista toi-
mivuutta ja edistetdén kehittyneiden yhteyksien ja
informaatioteknol ogioiden syntymista.

Riskien ja uhkien ehkéisy sisdltéa meriturvallisuu-
den edistamisen ja tulvavahinkojen ennaltaghkaisyn,
meri- jasisdvesialueiden saastumisen ehkéisyn seka
eroosion, maanjaristysten ja lumivyoryjen enndta
ehk&isyn ja suojautumisen. Ohjelmien avulla voi-
daan kehittdd infrastruktuuria, laatia ja toteuttaa vd-
tioiden valisia avustussuunnitelmia ja tarjota véinei-
t& niiden toteuttamiseen. Lisaks voidaan kehittda
yhteisia riskienhallintgjérjestelmia ja vdineita, joilla
tutkitaan, ennaltaehkéistéan, seurataan ja valvotaan
luontoon ja teknologiaan liittyviéa riskejd ja uhkia.

Tiede- ja teknologiaverkostojen luominen lii

a ueiden tasapainoi seen kehittémiseen. Se sisaltéa
yliopistojen vdisten verkostojen muodostamisen ja
paésyn tieteellisen tiedon |hteille, teknologian siir-
ron T&K-palvelujen ja korkeatasoisten kansainvélis-
ten T& K-keskusten valillg, vatioiden valisen kon-
sortion luomisen T& K-resurssien vaihdolle, tekno-
logian siirto -organisaatioiden valisen vaihtotoimn-
nan seka pienyritysten T& K-toiminnan tukemiseen
suunnattujen yhteisten rahoitusvéalineiden kehittami-
sen.

Valtioiden vélisen yhteistydn osalta rahoitettavan
toiminnan sisaltd muuttuu eniten. Sisdll6ssa koros-
tuvat aikalsempaa enemman unionin tasoiset periaat-
teet ja painotusalat. Aiemmin keskeinen a uesuunnit-
telundkdkulma on jéémaéssa taka- dlale. Enda e mai-
nita aluekehitysstrategioiden laatimista, kaupunkien
vélista yhteistyotéa eika kaupunkien ja maaseudun
yhteisty6td, e liioin luonnonvarojen ja kulttuuripe
rinndn hoitoa ja hyddyntamist. Sen sijaan koroste

taan aikaisempaa enemman riskien ja uhkien ehkai-
sya seka erityisesti tiede ja teknobgiaverkostojen
luomista. Toinen muutos on, ettei investointien suu-
ruutta ole rajattu kuten nykyisella kaudella. Mahdad-
lisuus rahoittaa merellisten alueiden véista kahden
valista yhtei sty6ta avattiin tarkistettaessa nykyisen
ohjelmakauden | nterreg-suuntaviivoja vuonna 2004.
Siita e vield ole kaytanndn kokemuksia.

Aluepolitiikan vaikuttavuutta vahvistetaan edisté
malla verkostoitumista ja kokemusten vaihtoa alue
japaikallisviranomaisten vélilla. Toiminnan sisdltod
kytketdan auedlinen kilpailukyky jatydllisyys—
tavoitteen keskeisiin toimiin. Tarkoitus on mydsra
hoittaa koko unionin kattavia verkostoyhtei sty6oh-
jelmiaja -toimintoja, jotka koskevat tutkimusta, tie
tojen keruuta seké unionin kehitystrendien havain-
nointiajaanaysontia.

Taman mukaan nykyinen Interreg 111C —nimikkeel 1&
toteutettu alueiden valinen yhteistyo jatkuisi uudella
kaudella, kuitenkin sisdll6ltéén kohdennetumpana.
Nykyinen Interreg I11C:n toimintaala on hyvin laa
ja, tulevai suudessa tdman tyyppinen toiminta kytke
taén Lissabonin ja Goteborgin strategioiden toteut-
tamiseen ja kaupunkiulottuvuuteen. Lisdks jatket-
taisiin INTERACT - jaESPON -ohjelmien tyyppista
toimintaa.

3.5. Tukiképoisuus

Kustannusten tukikel poisuussaannot madritellaan
jotka esitetédn rahastokohtaisissa asetuksissa.
EAKR:n osdtatukikelpoisia eivét ole arvonlisivero,
lainojen korkokustannukset, maa-alueen hankinnas-
sa 0sa, joka ylittéa 10 % hankkeen tukikelpoisista
kokona skustannuksista, asunnot eik& ydinvoimal oi-
den purkamnen. Arvonliséveron tukikel poisuuden
osdlta on kyse muutoksesta nykyiseen tilanteeseen
verrattuna. Nykyiselléa ohjelmakaudella arvonlisdve
ro on hyvéksyttava silloin, kun se on lopullinen kus-
tannus hankkeen toteuttgjalle

Eurooppalainen aluedlinen yhteisty 6 —tavoitteen
osalta tukikel poisuutta kasitel|88n luvussa 4.6.

3.6. Kaupunkiulottuvuus

Rahastosta tuetaan osallisuutta ja integroitua |ahes-
tymistapaa korostavien strategioiden toteuttamista
kaupunkiseuduille ominai sten taloudellisten, sosiaa
listen ja ympéristdongel mien helpottamiseksi ja rat-
kaisemiseksi. Edistettdessa yrittgyyttd, paikallista
tyollisyytté ja yhteistn kehitysté toiminta voi sisl-
téa fyysisen ympariston kunnostamista, vanhojen te
ollisuusalueiden jdleenrakentamista, kulttuurihisto-
ridlisen perinndn suojeluajakehittamista. Lisdksi
voidaan rahoittaa varautumista vaestorakenteen
muutoksista aiheutuviin uusiin palvelutarpeisiin,
EAKR:sta voidaan rahoittaa ESR:n toimidaan kuu-
luvia kaupunkihankkeita 10 %:iin saakka toimint a
linjatasolla aluedlinen kilpailukyky ja tyollisyys —



tavoitteessa. Y leinen saéntd on, ettd EAKR voi ra-
hoittaa ESR:n toimialaan kuuluvia toimenpiteita 5
%:iin saakka

3.7. Maaseutualueet seka kalastuksestariippu-
vaiset alueet

Jasenvaltioiden ja dueiden tulee varmistaa EAKR-
osarahoitteisten ohjelmien ja niiden toimien tayden-
tévyys ja yhdensuuntai suus maaseudun kehittamis-
rahaston (EAFRD) ja kalatal ousrahaston (EFF) oh
jelmien ja toimenpiteiden kanssa. EAKR:n tuen tu-
lee tall6in keskittya alueiden tal oudellisen rakenteen
moni puolistamiseen. Toimenpiteet liittyvét infre:
struktuurin kehittémiseen saavutettavuuden paran-
tamiseks, telekommunikaatioverkostojen ja -
palveluiden levittdmiseen maaseutual ueille, maata:
louden ja kaatalouden ulkopuolisten uusien elinkd-
nojen kehittémiseen, kaupunkien ja maaseutua uei-
den yhteyksien vahvistamiseen sekd matkailun ja
maaseutukohteiden kehittdmiseen.

3.8. Luonnonhaitoista kéarsivat alueet
EAKR-osarahoitteisissa al uedllisissa ohjelmissa tu-
lee erityisesti huomioida yleisasetusehdotuksen a-
tiklan 52 mukai set maantieteellisisté ja luonnonha-
toistakérsivét aueet janiiden erityisongelmat. Tama
tarkoittaa muun muassa harvaan asuttujen (alle 50
asukasta neliokilometrilld) tai erittéin harvaan asut-
tujen (ale 8 asukasta neliokilometrilld) alueiden
huom ioimista.

EAKR:n tukea voidaan kohdistaa luonnonhaitoista
kérgvilla alueilla investointeihin, joilla parannetaan
saavutettavuutta, edistetdan kulttuuriperintoon liitty-
via taloudellisia toimintoja seka luonnonvarojen kes-
t&vaa hyodyntamista ja kehitetddn matkailua.

Nykyisessi asetuksessa mainitaan vain saariasemas-
ta, eristyneisyydesté ja syrjéisyydesta johtuvista ra
kenteellisista haitoista kérsivien aueiden ja yhteisin
keskusalueiden valisten yhteyksien parantaminen.
3.9. Syrjéiset merentakaiset alueet

Euroopan aluekehitysrahastosta voidaan myontaa
toimintatukea syrjéisimmille merentakaisille dueille
etéisyyksista aiheutuvien lisskustannusten kattami-
seksi. Tukea voidaan myontaa kuljetuskustannuksiin
ja-paveuihin seké varastointikustannuksiin lukuun

ottamatta perustamissgpimuksen liitteen 1 mukaisten
maatal oustuotteiden kuljetuksia ja varastointia.

4. Eurooppalainen alueellinen yhteisty6
—tavoitteen ohjelmatyd ja hallinnointi

Asetusehdotuksessa (artiklat 12 —22) annetaan eu-
rooppaainen aluedlinen yhteistyd —tavoitteen csalta
tarkempia sééntdja toimenpideohjelmien sisdll6sté,
tukikel poisuudesta, halinnoinnista, seurannastaja

valvonnasta sekd hankkeista ja toimenpiteista. Vas-
taavia sdédnnoksia konvergenssi- seka auedlinen
kilpailukyky ja tydllisyys —tavoitteiden osalta sisél-
tyy rakennerahastojen yleisasetusehdotukseen ja nii-
ta kasitell88n sitd koskevassa hallituksen kirjel més-
A
4.1. Toimenpideohjelmien sisdltd

Eurooppalainen aluedllinen yhteistyd —tavoitteen
osdta ohjelmien sisaltd kuvataan EAKR-
asetuksessa, kun se konvergenssi- seké aueellinen
kilpailukyky ja tydllisyys —tavoitteen osalta on ku-
vattu yleisasetusehdotuksessa. Sisdlto on kuitenkin
pitkdlti sama. Erona ovat seuraavat asiat: kansalista
strategista viitekehysta ei tarvitse ottaa huomioon
esitettaessa perustelujatoimintalinjojen valinnalle,
tavoittelden madrittelyssd e ole mainittu suhtedlli-
suusperiaatteen huomioonottamista, ohjelmassa esi-
tetéén yks rahoitussuunnitelma ilman j&senvd-
tiokohtaista jakoa, e vaadita kuvausta Siitd, miten

toi menpideohjelma tdydentéd maaseudun kehitté
misrahastosta ja kal atal ousrahastosta rahoitettuja
toimenpiteité eika mydsk&an vaadita kuvausta j&rjes-
telménmukai suutta arvioivasta toimielimesta. Ta-
menpiteet kuvataan toimintainjatasolla.

4.2.  Viranomaiset ja valvontajarjestelmat
Asgusehdotuksessa annetaan toiminnan ylikansalli-
sen luonteen edel(l;ﬁtémié yleisasetuksen séénnoksia
tarkentavia ja taydentavia sdanndksia hallinnosta ja
valvonnasta.

Saannoksissi korostetaan yhteisten menettelyjen ja
rakenteiden tarvetta viranomaisten nimedmisessa.
Jasenvdtiot nimedvét yhden hallintoviranomaisen,
yhden varmennusviranomaisen ja yhden tarkastusvi-
ranomaisen siita jasenvaltiosta, jossa hallintoviran-
omainen sijaitsee. Varmentamisviranomainen vas-
taanottaa my6s maksut komissiosta ja lahtokohtai-
sesti maksaa varat padhakijalle. Jasenvaltiot perusta
vat yhteisen hallintoviranomaista ja seurantakomite
aa avustavan teknisen sihteeriston, joka sijaitsee hal-
lintoviranomaisen yhteydessa.

Menettelyt vastaavat nykyisia sdannoksia ja kaytan
toa. Eronaon, ettdmaksuviranomaisen sijastatulee
perustaa varmennusviranomainen ja tarkastusviran-
omainen. Erona nykyisiin Interreg-suuntaviivoihin
e erikseen mainita, ettéd mainitut elimet hoitavat ky-
seiset tehtévat yhdessa tai erikseen. NyKkyisissa séé
doksissa e mainita, etta teknisen sihteeriston tulis
sijaita hallintoviranomaisen yhteydessa.

Tarkastusviranomaisen tueks tulee perustaa erity i-
nen "tarkastgjien ryhma’, joka koostuu jokaisen oh-
jelmaan osallistuvan jésenvaltion tarkastusviran-
omaisen edustgjasta. Ryhma mm. hyvéksyy ohjel-
maa koskevan tarkastusviranomaisen loppuraportin.
Vastaavaa séadosta el ole tdlla hetkdla, mutta erityi-
sesti sellaisissa ohjelmissa, joissa on mukana use
ampia jasenmaita (Interreg 111B, Interreg 111C, IN-



TERACT, ESPON) on tdlaisia ryhmia per ustettu.
Asetusehdotuksen mukaan ne olisivat pakollisia kai-
kissa ohjelmissa.

Hallintoviranomainen hoitaa kaikki ylei sasetuksessa
mainitut velvollisuudet lukuun ottamatta niitd, jotka
koskevat hankkeiden ja menojen sé8nndnmukai suut-
ta ja yhdenmukaisuutta kansallisiin ja yhteison séén-
noksin. Talta osin hallintoviranomaisen velvolli-
suudet rgjoittuvat sen tarkistamiseen, ettd edunsagji-
en menot ovat tilintarkastgjan hyvaksymia. Menette-
lya on sovellettu jo talla ohjelmakaudella.

Menojen todentamiseks jokaisen jasenvaltion var-
mistettava, ettd tukitoimien halinnassa noudatetaan
sovellettavaa yhteison séantelya ja ettéa niiden kéyt-
t6ON saatetut varat k&ytetédn molitteettoman varain-
hoidon periaatteiden mukaisesti. Liséks on todistet-
tava, ettéd komissiolle esitetyt ilmoitukset menoista
ovat asanmukaisia ja huolehdittava, ettd ne on laa
dittu todennettavissa oleviin tositteisiin perustuvan
kirjanpitojérjestelmén mukaan. Niissi tapauksissa,
joissa menot voidaan varmistaa ainoastaan hanketa:
solla, tarkastuksen suorittaa pddhakijan tilintarkasta
jatai hallintoviranomainen. Téman liséks jokaisen
Jasenvaltion on varmistettava, ettd menot voidaan
varmentaa hyvaksyttyjen tilintarkastajien toimesta
kahden kuukauden véein.

Varmentamisviranomaisella on oikeus peria pégha
kijalta takaisin mika tahansa epasdannonmukaiseks
havaittu summa. Muut hakijat korvaavat epésaan-
nénmukaiseksi havaitun summan padéhakijalle hark-
keen sisdisen sopimuksen mukaisesti. Mikali paédha
kija el saa perittya summaa takaisin muilta hakijoil-
ta, jasenvaltiotjoiden aluedlla kyseiset hakijat sijait-
Isevat, korvaavat summan varmentamisviranomaisel-
e

4.3. Rajat ylittavan yhteistytn eur ooppalainen
yhteenliittyma

Eurooppalainen aluedllinen yhteistyd —tavoitteessa
toteutettavaan toimenpideohjelmaan osdlistuvat j&
senvaltiot voivat kayttéd hyvakseen erillisen asetik-
sen suomaa mahdollisuutta perustaa rajat ylittavan
yhteistytn eurooppalainen yhteenliittyma (EGCC) ja
antaa sille vastuu ohjelman hallinnosta. Se vastaisi
ta8loin hallintoviranomaisen ja teknisen sihteeriston
tehtavista. Jokainen jasenvaltio kantais kuitenkin
edelleen rahoituksellisen vastuun.

Kyseessd olisi uusi oikeudellinen véline. Komission
asetusehdotustargjat ylittéavan yhteistyén eurooppa:
|ai sesta etuyhtymasta tullaan kasittelemaan erillises-
sA kirjelméssa

4.4. Hankkeiden valinta

Eurooppalainen aluedllinen yhteistyd —tavoitteen ra
jecalueyhteistybhankkeissa ja valtioiden valisen yh-

teistyon hankkeissa tulee olla edunsagjia vahintéan
kahdesta maasta ja jokai sessa hankkeessa tulee to-

teutua vahintéadn kaks seuraavista yhteistyotavoista:
yhteinen kehittdminen, tytantéonpano, henkil 6st6 ja
rahoitus. Valtioiden véisen yhteistyon hankkeita
voidaan kuitenkin toteuttaa yksittaisessa jasenvalti-
0ss3, jos voidaan osoittaa niiden kuuluvan vahintéan
kahdessa jasenvaltiossatoteutettavaan kokonaislu-
teen. Verkostohankkei ssa tulee olla véhintaén kolme
edunsagjaa kolmelta alueelta kahdesta jasenvaltiosta
jajokaisessa hankkeessa tulee toteutua vahintéan
kaks edelld ensmmaéisessi kappa kuvatuista
yhteisty6tavoista.

Seurantakomitea vastaa hankkeiden valinnasta.
Toigtaiseks on epaselvas, onko tata mééraysta tar-
koitus tulkita siten, ettd seurantakomitean tehtévana
voi olla ainoastaan hankkeiden valintakriteerien
vahvistaminen, jaitse valintaprosess voidaan tar-
peen mukaan antaa muiden toimielinten tehtévaks.

45. Paadhakijan velvollisuudet

Eurooppalainen alueellinen yhteistyd —tavoitteessa
jokaisella hankkeella tulee olla pdahakija, joka tekee
yhtel stysopimuksen hankkeen muiden edunsagjien
kanssa. Tél&a varmistetaan hankkeen moitteeton va
rainhoito mukaan Iukien toimenpiteet epasadnnon-
mukai suustapauksissa. Lisaks paghakija on vastuus-
sa koko hankkeen toteuttamisesta ja varmistaa, etta
hankkeen menot ovat hyvéksytyn hankesuunnitel-
man mukaisia. Pédhakija tarkistaa, ettd kaikkien
edunsagjien menot ovat tilintarkastgjien hyvéksymia
javastaa EAKR-rahoituksen maksamisesta muille
hankkeen edunsagjille.

Taytantdonpanosdannot jokaiselle hankkeelle sovi-
taan paghakijan ja hallintoviranomaisen valisessa
sopimuksessa.

4.6. Tukikelpoisuussdannét ja menojen todent a-
minen

Komissiolla on jasenvaltioiden aoitteesta mahdolli-
suus antaa kansalliset sédnndkset korvaavia tukikel-
poi suussdanttja eurooppalainen auedlinen yhteis-

téan komssion asetuksella. S58nnos on uus.

Edunsagjien menojen laillisuuden ja séénnénmuka-
suuden toteavat ulkopuoliset tilintarkastgjat. Edun-

sagjilla on vastuu esittamiensa menojen todenperé-
syydesta.

4.7. Hankkeisiin liittyvat erityisolosuhteet

Eurooppalainen alueellinen yhteistyd —tavoitteessa
on rga-a ueyhteistyon osalta erityistapauksissa
mahdollista, ettd 20 % toimenpideohjelman rahoi-
tuksesta voi daan myontaé ohjelmaalueisiin rgjoittu-
ville NUTS [11 tason dueille. Myos valtioiden véli-
sessa yhtel stydssé on erityistapauksissa mahdollista,
€ttd 20 % toi menPi deohjelman rahoituksesta voidaan
myo6ntéd hankkeille, joissa on kumppaneita ohjelma-
alueen ulkopuolelta. Lisdks rgja-due- javaltioiden



valisessi yhteistydssé EAKR:114 voidaan rahoittaa
menaja, joita on syntynyt toteutettaessa hankkeita tai
hankkeiden osia EU:n ulkopuolisilladueillasilla
eddlytyksdll§, etta ne hyddyttavét yhteison aluetta.
Tama on periaatteel linen muutos, joka helpottaa ul-
korgjaohjemien téytantdonpanoa. Rahoitus voi olla
enintdan 10 % toi menpideohjemalle mydnnetystéa
EAKR-rahoituksesta. Jasenvaltiot varmistavat néi-
den menojen laillisuuden ja sé8nnénmukai suuden.

5. VAIKUTUKSET

Asetusehdotuksessa konvergenssitavoitteen ensisi-
jaisesti tuettava toiminta Sisaltéé ne toimet, joita to-
teutetaan nykyisissa Suomen tavoite 1 jatavoite 2 —
ohjelmissa. On epéselvas, missa méérin asetusehdo-
tuksen artiklojen 4 — 6 toimenpidel uettelot ovat tyh-
jentévid. Asetusehdotus vaikuttaa tulevien konver-
genssitavoitteen toimenpideohjelmien sisaltoon ko-
rostamalla aiempaa enemman alueellisen tutki muk-
sen jateknol ogisen kehittamisen seka alued listen
innovaatiojarjestelmien kehittémista ja yrittdyyden
edistamista mukaan lukien teknologian sirto, yritys-
ten verkottuminen ja klugterit.

Aluedllinen kilpailukyky jatydllisyys —tavoitteessa
tutkimus- ja teknologinen kehittéminen seka aued-
listen innovaatiojarjestelmien kehittdminen ja yritta:
jyys korostuvat merkittavasti verrattuna nykyisin
tavoite 1 jatavoite 2 —ohjelmiin. Kyseinen teema
késittéd muun muassa yritysten ja yliopistojen véis-
ten yhteistydverkostojen edistdmisen ja pk-yritysten
liiketoiminnan tukemisen. Toistaiseks on epaselvas,
voidaanko yritysten ja yliopistojen yhteistyoverkos-
tojen tulkita tarkoittavan yliopistojen ja korkeakou
lujen ohella myds muita koulutusorg?anisaatioita, ku-
ten ammattikorkeakoulujaja ammatillisia oppilai-
toksia. Suomessa on hyvét edellytykset teeman
edistamiseks, koska sithen liittyvid toimintamalleja
jatukijérjestelmia on jo toteutettu, esimerkiks
osaami skeskusohjelmassa ja teknol ogiapolitiikassa.

Jotta pystytédn paremmin arvioimaan asetusehdo-
tuksen vaikutukset aluedllinen kilpailukyky ja tydlli-
syys —tavoitteen EAKR-toimenpiteiden sisaltoon,
tulee komissiolta saada viela tésmennyksia rahoitet-
tavista toimenpiteista koskien investointeja, jotka
liittyvét esimerkiksi osaamiseen ja innovaatioihin,
koulutukseen ja kulttuuriin seka tietoliikenneyhteyk-
sien ja palveluiden kehittdmiseen.

Suorat investointituet ovat olleet kuluvalla ohjdma-
kaudellayks térkeimmista keinoista uusien tyo-
paikkojen luomisessa seké séilyttémisessa. Aluedl|i-
sen valtion tuen sdantelya ja investointitukia on kasi-

telty yleisasatusehdotuksesta annetussa kirjelmassa.

Aluedllinen kilpailukyky jatyollisyys -tavoitteessa
priorisoitavien ympéristdhankkeiden toimenpideva:
likoima on suppeampi kuin konvergenssitavoittees
sa. Siita puuttuu monia Suomelle tarkeité toimenpi-
teitd, joita ovat mm. kulttuuriympériston ja raken-

nusperintokohtel den kunnos taminen, kulttuurimai-
semien hoito, luonnonympéristén kunnostaminen,
luonto- ja kulttuurimatkailu, vesihuolto javesien
ruq?elostaminm, jétteiden kasittely seka kierrétys ja
gjittelu.

Komissio esittdé Natura 2000 -verkoston rahoitta-
mista koskevassa tiedonannossaan (11590/04
(KOM(2004)321 lopullinen), etté jasenvaltiot voisi-
vat saada yhteisirahoit usta Natura 2000 —verkostoon
nykyisista rahoitusvalineistd. Keskeisella sijalla oli-
sivat maaseudun kehittamisrahasto seké a uekehitys-
jakoheesiorahastot. Komissio esittéa lisaks, etta
ympéristdalan rahoitusvéineella (LIFE+) voitaisiin
taydentéd edell& mainittuja rahoitusvalineitéa

Suomen Natura 2000 —verkosto on maamme luon-
nonolosuhteista johtuen lagja ja aueita on runsaasti
eri puolella Suomea. Natura 2000 —verkostoa &i
mainita erikseen konvergenssitavoitteen toimenpi-
devalikoimassa. Asetusehdotuksen mukaan aueel-
linen kilpailukyky ja tydllisyys-tavoitteessa Natura
2000 —alueiden osdlta ensisijaista on niihin kytkey-
tyvan infrastruktuurin kehittaminen.

Konvergenssitavoitteessa tuetaan Euroopan lagjuis-
ten verkostojen kehittamisté ja auedlinen kilpalu-
kyky ja tydllisyys —tavoitteessa alempiastei sten ver-
kostojen kehittamisesta. Liikenteen osdlta el Suo-
messa ol e toteutettu nykyisissé tavoite 1- ja2 —
ohjelmissa Euroopan lagjuisia verkostoja. Tdta osin
@ aiheutuis muutoksia ohjelmien sisaltoon.

Suomen tavoite 1- ja tavoite 2 ohjelmissa myonne-
tysta rahoituksesta (EAKR + kansallinen julkinen
rahoitus) 25 % on koskenut yksittéisten yritysten tu-
kemista suordla investointituella. Yritysten ja niiden
toimintaympériston kehittamiseen on kohdistunut 10
% rahoituksesta, samoin kuin tutkimukseen ja tekro-
logiseen kehittémiseen. Osaamisen, koulutuksen ja
kulttuurin osuus on noin 10 %, kuten myos tyolli-
syystoimenpiteiden. Y hdyskuntien toimivuuden ja
vetovoi maisuuden parantamiseen on kaytetty 20 %
varoista. Y mpér istoon on liittynyt 10 % rahoitukses-
ta. Asetusehdotuksen mukaan aluedllinen kilpailu-
kyky ja tydllisyys -tavoitteen ohjelmissa painopistee
n& on innovaatiojarjestelmien, teknologian ja osea
misintensiivisen talouden kehittéminen seka siihen
liittyvan yritystoiminnan edistéminen. Liséks pai-
nopisteena ovat ympéristétoimenpiteet ja riskien eh-
kéisy seka saavutettavuuden parantaminen. Nyky i-
seen ohjelmakauteen verrattuna voimakkaampi pai-
nopisteytys vaikuttaa edel 14 kuvattuun rahoituksen
jakautumaan. Tarkemman arvion esittdminen e vie
l& ole mahddlista

Asetusehdotuksen sisdltama toiminnan lagjemnus
luonnonhaitoista kérsivilla aueilla (artikla 10) tarjo-
aa Suomen harvaan asutuilla alueilla mahdollisw-
den toteuttaa matkailuun, kulttuuriin ja ympéristéon
liittyvét investointeja EAKR -osarahoituksella. Miké&
li kyseinen lagennus koskee aduedllinen kilpailuk y-
ky jatydllisyys —tavoitetta, vastaa asetusehdotus



néilté osin nykyisen EAKR -asetuksen sisdltoa. Ky-
seista artiklaa on edelleen tarvetta tdsmentda myos
suorien investointitukien kayttémahdollisuuksien
osdta. Tietoyhteiskuntakehityksen tukeminen jasii-
hen liittyvét toimet ovat térkeitd. Niiden tukimahdol-
lisuuksia on tarkennettu maaseutua ueita ja luon-
Inc_>nhai toista karsivia alueita koskevissa erityisartik-
oissa

Asetusetdotus mahdollistaa myds yritystoiminnan
rahoitusvalineiden monipuolisen kayton, kuten lai-
ne-, takaus- ja pdéomasijoitusrahastot ja korkotuet.
Suomessa tama tarkoittais ensisijaisesti Finnvera
Oyj:n toimenpitelden EAKR-osarahoitusta. Nykyi-
sell& ohjelmakaudella on Suomessa saatu hyvid ko-
kemuksia Finnveran lainachjelmien EAKR-
osarahoituksesta ja niillé on todettu olevan merkitt&
vidvipuvaikutuksia. Finnvera Oyj:n EAKR-
osarahoittei nen takaustoi minta kaynni vuonna
2005. Pa&omasijoitustoi minnasta on kokemusta o+
jelmakaudelta 1995-1999.

Y leisasetusehdotus rakentuu periaattedlle, jonka
mukaan kutakin toimenpideohjelmaa rahoittaa yks
rahasto. Euroopan auekehitysrahastosta voidaan
yleisasetusehdotuksen mukaan taydentévasti rahoit-
taa toimintalinjan rahoituskehyksesta enintéén 5 %
Euroopan sosiadlirahaston toimialaan kuuluvia toi-
menpiteita. Niiden tulee kuitenkin liittya kyseiseen
EAKR:n hankekokonai suuteen. Téama on uutta ny-
kyiseen verratuna. Tarkoituksena on liséta jousta
vuutta ohjelmien toteutuksessa. Y htelsdaloiteohjel-
missa (Interreg, Urban, Leader, Equal) menetelméa
on ollut mahdoallista kuluvalla kaudella, vaikk akaan
Equal-ohjelmassa mahdollisuutta e ole katsottu tar-
koituksenmukaiseks ottaa Suomessa kayttoon.
Enimméismédria joustolle e ole asetettu.

Kaupunkien rakennemuutoksen tukitoimenpiteet si-
sdllytetéan toimenpideohjelmiin nykyisen Urban —
yhtei sbaloitteen periaatteen mukaisesti. Kaupun-
kiulottuvuuden sisdllyttdminen toimenpideohjelmiin
e oletéysin uutta. Urban —yhtei sbal oitteen tyyppisia
toimia toteutetaan nykyisissa tavoite 2 —ohjelmissa
(Oulu, Tampereen Hervanta, Ité-Turku). Asetuseh-
dotus mahdollistaa toiminnan lagjentamisen. EAKR-
toimet voivat siséltéi enintdan 10 % ESR-asetuksen
mukaisia toimenpiteitéd. Nykyisessé Urban |1 ohjel-
massa e téllaista enimméasmééra ole. ESR
tyyppisten toimien osuus on ollut noin 40 % julk i-
sesta kokonai srahoituksesta (EU-maiden keskiarvo
on 20 %). EAKR-asetuksen painopisteet tukevat
kaupunkiseutujen kilpailukyvyn vahvistamiselle
olennaisia tekijditd, kuten erikoistumista, tutkimus-
jakehittamistoimintaa seké innovaatio- ja kansain-
valisyyssirategioiden luomista ja toteuttamista seka
kaupunkiympériston parantamista.

Maaseudun kehittéminen on huomioitu asetusehdo-
tuksessa omana kohtanaan. EAKR—toimet keskitty-
vat maaseutualueiden ja kal astuksesta riippuvaisten
aueiden elinkeinojen monipuolistamiseen. Toimet

liittyvét ssavutettavuuden parantamiseen, tietolii-

kenneverkoston ja palvelujen rakentamisen nopeut-
tamiseen, uusien elinkeinojen kehittamiseen seka
matkailun ja maaseutupal velujen kehittdmiseen. U
tena el ementting ehdotetaan kaupungin ja maasal-
dun vélisen vuorovaikutuksen vahvistamisesta. Ny-
kyisen kauden kokemuksiin perustuen on tarkeéé,
efté yhteensovitus eri rahastoista rahoitettavien toi-
menpiteiden véalilla on tehokasta.

K okonai suutena asetusehdotus korostaa auedlinen
kilpailukyky ja tydllisyys —tavoitteessa seka teemal-
lisesti etta toimenpiteiden osalta kohdistetumpaa
alueiden kehittamisstrategiaa. Suomessaon tédla
kaudella osittain toteutettu toimenpitelltéan ja tee-
moiltaan keskitetympéé alueiden kehittdmista oh
jelmakauteen 1995 - 1999 verrattuna.

Kustannusten tukikel poisuus mééritellaén padsaan-
toisesti kansallisesti. EAKR -asetusehdotus mééritte
lee kustannukset, jotka eivét ole tukikelpoisia. Ar-
vonliséveron kohtelu tukikel poisena kustannuksena
on erilainen kuin Euroopan sosiaalirahastoa koske-
vassa asetusehdotuksessa esitetdan. Kustannusten
tukikel poisuuteen ja arvonlisdveron kohteluun on
otettu kantaa ylei sasetusehdotusta koskevassa kir-
jelméssi.

Eurooppaainen au edllinen yhteistyd —tavoitteeseen
kuuluvassa rgjat ylittévassa yhteistydssi e endd
mainita kaupunkien, maaseudun ja rannikkoal ueiden
kehittdmista erikseen. Tuettavan toimintaan kuuluu
kuitenkin matkailu seka vesi- ja energiahuolto, jotka
osdtaan liittyv& esmerkiks maaseudun kehittami-
seen. Téastd huolimatta on vaarana, ettd maaseudun
kehittémistoimet jé8vét keskeisiité osiltaan koko-
naan pois tasta tavoitteesta. Kuluvalla ohjelmakau-
ddla EAKR -asetuksessa on maininta, ettéa INTER-
REG-yhteisoal oitteen osalta rahaston soveltamisalaa
lagjennetaan myds muun muassa EMOTR:ista rahoi-
tettaviin toimiin. N&in ollen EAKR-asetuksessa ei
ollut tarpeenkaan mainita maaseudun kehittéamisté.

Interreg 111 —ohjelmien kautta rahoitetut hankkeet
ovat olleet hyvin erityyppisia. Ne liittyvéat matka-
luun ja kulttuuriin, tutkimukseen ja koulutukseen,
litketoimintaan ja asiantuntijuuden kehittdmiseen
sekd ympéristoon. Urban 11 —ohjelmassa korostuu
asukkaiden omatoimisuuden tukeminen. Hankkeet
ovat kehittamishankkeita. Suuriainvestointgja & to-
teuteta. Pienimuotoisia investointeja on Interreg 111 —
ohjelmissa tehty rgjanylityspaikaille.

My®dskéan " hallinnon kehittdminen” e 16ydy swo-
raan tuettavasta toiminnasta. Rgja-al ueyhteistyssa
paikallis- ja auetason nakdkulma on huomattavissa
Japerustuu olettamukseen, etté paikallis- ja dueta
son osallistuminen ja painoarvo ovat itsestagn selvia.
Né&in e kuitenkaan kokemuksen perustedlakaikissa
maissa ole, esimerkiksi Virossa. Etel& Suomen ja
Viron INTERREG Il1A -ohjelman toteuttamisella
tuskin pystytdan merkittévasti muuttamaan tilannetta
vuosina 2004 2006. Toinen tuettavasta toiminnasta
puuttuva, mutta kuluvalla kaudella selkegsti toimi-



joita kiinnostanut yhteistyémuoto, on ollut niin ku-
sutut people-to-people-pienhankkeet ja esimerkiks
jajestojen yhteistyo.

Valtioiden vélisessa yhteistydssa tavoitteena on
k&ynni std& entisté suurempia ja vaikuttavampia
hankkeita. Y htel stydssa korostetaan alempaa enem-
man unionin tasoisia periaatteita. Suomen kannalta
muutos on siing, etté aluesuunnittelundkokulmaon
j88massa tuettavasta toiminnasta pois. Aluesuunnt-
telulla on kuitenkin kuluvalla kaudella ol lut vankka

pohja

K okonai suutena asetusehdotus selkeyttéd rgjat ylit-
tavan yhteistydn menettelytapoja méaaritellesséan
eddl IytYkse't ohjelmatydlle, toimeenpanolle, hallin
noinnille, seurannalle ja valvonnalle. Erilaisiin oh-
jelmakohtaisiin sopimuksiin kirjoitettuja hyvia kéy-
tantoja esitetaén sisallytettévaks asetukseen. Viran-
omaisten véinen tehtavé- ja vastuunjako on entista
selkedmpi.

Komission esitys Sitd, etté alueellinen yhteistyd —
tavoitteessa komissio ja jésenvaltiot voisivat yhte-
sedti linjata joitakin tukikel poi suussdéantoja vaikuttaa
toimivalta, mutta siihen liittyvia menettelyjatulee
vida tarkentaa

Asetusehdotuksessa madritel|88n yleiset periaatteet
hankkeiden valinnalle niin rgja alueyhteistyon, val-
tioiden véisen yhtei stytn kuin verkoston yhteistyon
jakokemusten vaihdonkin osalta. Esityksen mukaan
valtioiden vélisia hankkeita voidaan toteuttaa myos
yksittéisissa jasenvaltioissa. Téla lienee tarkoitus
hel pottaa suurempien investointien toteuttamista.
Saannos tuo sinansa kaivattua joustavuutta, mutta
sen k&ytannon ohjelmakohtai sta soveltami sta koske-
via sdantdja on tarpeen tarkentaa. Esitetyt yleiset vé&
Ei m_rlnéi svaatimukset yhteistoiminnalle vaikuttavat
yVilta,

Asetuksen mukaan hankkeiden valinnasta vastaa
seurantakomitea. Tama voidaan tulkita joko niin, &-
té seurantakomitea valitsee i tekee pdatoksen ra-
hoitettavista hankkeista tai niin, etté se paéttéd me
nettelystd, jonka mukaan rahoitettavat hankkeet vali-
taan. Jalkimmainen tulkinta tarkoittais mahdolli-
suutta séilyttaa erilliset hallinto ja seurantakomiteat.
Useimmissa nykyisissa ohjelmissa on erilliset komi-
teat. Suomella on myonteisia kokemuksia yhteisesta
seuranta ja hallintokomiteasta (Pohjoisen Periferian
INTERREG I11B —ohjelmassa, Pohjoisen vyohyk-
keen INTERREG I11C —ohjelmassaja INTERACT-
ohjelmassa). Joustavat sihteeristdjen toiminnan jér-
jestémista koskevat ratkai sut ovat osoittautuneet
toimiviksi. Asetusehdotus on tulkittavissa niin, etta
sihteeriston tulis olla sijoitettu hallintoviranomaisen
yhteyteen.

Padhakijan velvollisuudet méaritel|&8n nykyisesta
oiketen asetustasolla. Ehdotetut séénnokset ovat
uluvalla kaudella muotoutuneiden hyviksi osoittau-

tuneiden k&ytantdjen mukaisia.

Rajat ylittévéssi yhteistydssa voidaan ohjelman bud-
jetista myontda enintdén 20 % ohjelma-al ueeseen ra-
joittuvien alueiden hankkeisiin ja valtioiden valises
sa yhteistydssa sellaisiin hankkeisiin, joihin osalis-
tuu kumppaneita ohjelma-alueen ulkopuolelta. Rajat
ylittévassa ja valtioiden véisessa yhteistydssa

EAKR voi rahoittaa kustannuksia, jotka aiheutuvat
hankkeiden tai niiden osien toteutuksesta EU:n u-
kopuolela silloin kun ndma hyodyttavét yhtel sba
Mahdollisuus liséé ohjelmien joustavuutta. Etela
Suomen ja Viron yhteistydssa se mahdollistaisi esi-
merkiks Suomenlahden kasvukolmion jatkon

6. ASIAN AIEMPI KASITTELY

Euroopan komissio antoi Euroopan aluekehitysra-
hastoa koskevan asetusehdotuksen 14.7.2004 yhdes
s muiden rakennerahastoja koskevien asetusehdo-
tusten kanssa. Téman jalkeen asetusehdotuksia on
késitelty EU-asioiden komitean alaisessadue jara
kennepolitiikan jaostossa ja vationeuvoston kangli-
an johtamassa Agenda 2007 —ohtoryhméssa

Neuvoston aue ja rakennetoimien tydryhméssa ase-
tusehdotuksan kasittely on alkanut 7.10.2004.
EAKR-asetusehdotus késitellé8n osana Euroopan
unionin aue- ja rakennepolitiikkaa koskevaa uudis-
tusta, joka on kuvattu yleisasetusehdotusta koske-
vassa vationeuvoston kirjelméassa Eduskunndle

Kirjelmassd kaytetty terminologia e ole viela va
kiintunut. Suomenkieliset asetusehdotukset saata
neen lokakuussa 2004.

7. VALTIONEUVOSTON KANTA

7.1.  Yleset kannanotot Euroopan aluekehitysra-
hastoa koskevaan asetusehdotukseen

1. Globaalitalouden murroksessa toimivassa lagjen
tuneessa Euroopan unionissa Suomi korostaa alue-
kehitysrahaston perustehtévaa vahentéd alueiden ke
hittyneisyyseroja vahvistamalla heikompien auei-
den kilpailu- ja innovaatiokykya seka ympéariston
kannalta kestavdé kasvua. Edistdmalla yritystoimin-
taa ja investoimalla osaamiseen luodaan uusiaja
kestavia tyopaikkoja. Tydllisyyden turvaaminen ra
kennemuutoksesta kérsivilla aueillaon Suomen
kannalta keskeinen kysymys.

2. Suomi katsoo, ettéd EAKR -asetusehdotuksen pai-
nopisteiden on tuettava Lissabonin ja Goteborgin
strategioiden tavoitteita. Suomi pitéa Euroopan
aluekehitysrahaston asetusehdotusta hyvéana 1ahto-
kohtana EU:n aue- ja rakennepolitiikan uudistuksd-
le EAKR:n tehtévdal ueen osdta
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3. Suomi pitéa térkeénd, ettd luonnonhaitoista kérsi-
vien aueiden erityiskohtelu koskee myos alued linen
kilpailukyky jaty0llisyys —tavoitetta, ja etté se kat-
taa pk-yritysten kasvua ja kil pailukykya edistavét
tuotannolliset investoinnit.

4. Suomi pit&a térkednd, ettd myos aluedlinen kil-
pailukyky jatydllisyys -tavoitteessa voidaan jatk os-
sakin kehittéa monipuolisesti osaamis- ja innovaa:
tiorakenteita.

5. Suomi kannattaa EAKR:n nykyista |agjempaa
kéayttda lainamuotoisiin, takaus- ja padomasijoitusin-
strumentteihin pk-yritystoiminnan kilpailukyvyn ja
yrittgyyden edistémiseksi.

6. Suomi pitéé hyvana kaupunkiul ottuvuuden sisd-
Iyttémisté konvergenssi- seka kil pailukyky ja tydlli-
syys —tavoittei den toimenpideohjelmiin. Kaupunki-
poliittisten toimenpitei den tulee sisdltéé sosiaalisen
integraation vahvistamisen lisdks myds kaupunki-
seutujen kil pail ukykya tukevia toimenpiteita.

7. On térked, ettéd konvergenssitavoitteen seka alu-
edlinen kilﬁailulwky jatyollisyys —tavoitteen toimia
voidaan kohdistaa my6s maaseudun infrastruktuurin,
yrittgyyden ja osaamisen kehittémiseen téydentéen
maaseuturahaston ja kalatal ousrahaston toimenpitei-
ta

8. Suomi kannattaa mahdollisuutta rahoittaa rgjoite-
tusti ESR:n toimenpidevalikoimaan kuuluvia hank-
keita EAKR-varoin. Esitetty 5 %:n joustomahdolli-
suus vaikuttaa kuitenkin riittaméttomalta.

9. Suomi pitéa tarkednd, ettd asetus mahdollistaa
Suomen tarpeita vastaavien ympaéristohankkeiden to-
teuttamisen kaikilla aueillariippumatta siit, mihin
tavoitteeseen ne tulevat kuulumaan. Asetuksen tulisi
mahdollistaa ehdotettua moni puolisemman keinova
likoiman kayttd Natura 2000 —verkoston osalta.
Toimenpiteiden tulee olla mahdollisia seké& konver-
genssitavoitteessa etta alueel linen kilpailukyky ja
tydllisyys —tavoitteessa, jotta voidaan vahvistaa alu-
eiden kestévéa kehitysta ja maaseudun talouden
monipuolistumista.

7.2.  Kannanotot eur ooppalainen aluedllinen yh-
teistyd -tavoitteeseen

10. Vdtioiden vélisessa ja aueiden vélisessa yhteis-
ty6ssa Suomi kannattaa toiminnan vahvempaa kyt-
kent&& unionin yhteisiin tavoitteisiin. Valtioiden vé&
lisessé yhteistyOssa on kuitenkin tarkeda séilyttaa
riittéva joustavuus yhtei stydal ueiden omien padmas:
rien huomioon ottamiseks. Lisdksi Suomi pitda t&-
kedng, ettd voidaan rahoittaa myos kaupunkien,
maaseudun ja rannikkoa ueiden kehittémiseen, hal-
linnon kehittémiseen seké kansaaisten ja ingtituuti-

oiden véiseen yhteisty6hon liittyvid toimia.

11. Suomi kannattaa komission esitysta liséta mah-
dollisuuksia kayttéa rahoitusta aluedllisesti nykyista

joustavammin. Suomen kannalta térkesé on, etté ra:
Jat ylittévéssd ja valtioiden vélisessa yhteistydssa
EAKR-rahoituksesta voi enintaén 10 % kohdistua
unionin ulkopuolelle. Tama parantaa muun muassa
valtioiden véalisen yhteistyon edellytyksia Itdmeren
aluedla

12. Suomi pitda tarkeénd, ettda EAKR-varoin voidaan
rahoittaa rgjat ylittavia yhteistychankkeita, jotka liit-
tyvét tydmarkkinoiden toimivuuteen ja maahan-
muuttajien osaamiseen sekd sosiaaliseen ja kulttuu-
riseen integroitumiseen. Eurooppalainen aledlinen
yhtei sty -tavoitteen liséks tyoperusteisen maahan-
muuttopolitiikan hankkeita tulee voida rahoittaa
ESR-asetuksen mukaisissa valtioiden ja alueiden vé
lisissa toimissa.

Suomi pitaa térkeand, etta asetusehdotukseen on
otettu tarkempia yhteisia séénnoksia ohjelmien hal-
linnosta, seurannasta ja valvonnasta. Ottaen huom i-
0on erot rgja- aueyhtei stydn toi mintaympéristoissa
jaedellytyksissa saénnoksissa on térked varmistaa
riittévéa joustavuus.

14. Suomi katsoo, etté eurooppalainen aluedllinen
yhtel sty —tavoitteessa on tarpeen lagtia yhteistta
son tukikel poi suussdannét.



