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EU; komission suositus neuvostolle komission valtuuttami sesta neuvottelemaan UNIDROIT —
instituutin kanssa yleissopimuksesta, jossa méarattaisiin valittg an hallinnassa oelvia arvopapereita
koskevista yhdenmukaisista aineellisoikeudel lisista s88nngisté; neuvosto

EUTORI/Eurodoc nro:
EU/2005/1064
U-tunnus/ E-tunnus:
Perustudain 97 8:n mukainen asia
Kasittelyvaihe jakasittelyn tarkoitus:
On mahdollista, ettd kasittely neuvostossa alkaa viela téman vuoden puolella
Asiakirjat:

9574/1/05 REV 1 RESTREINT UE ECOFIN 208 EF 18 JUSTCIV 99, SEC(2005) 681
lopullinen

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paéatdksentekomenettely:
EY :n perustamissopimuksen 300 artikla.

Kasittelij&(t):
Oikeusministeri, lainséédantoneuvos Marjut Jokela, p. 1606 7703
Oikeusministerio, erityisasiantuntija Marja Tuokila, p. 1606 7721
Oikeusministerio, lainsdadantoneuvos Antti Leinonen, p. 1606 7713

Suomen kanta/ohje:
Suomi kannattaa komission valtuuttamista neuvottelemaan UNIDROIT —
yleissopimuksesta siltd osin kuin yhteison toimivalta on yksinomainen. Niissé
kysymyksissd, jotka kuuluvat osittain yhteison ja osittain j&senvaltioiden
toimivaltaan, Suomi kannattaa komission esittdmaa yhteistyota yhteison
kansainvalisen edustuksen yhtenaisyyden varmistamiseksi.
Suomella e ole huomautettavaa suositukseen liitettyihin neuvotteluohjeisiin.

Padasiallinen sisdlto:

Yleissopimusluonnoksen tausta, tdmé&n hetkinen neuvottelutilanne ja sisalto



UNIDROIT (Internationa Institute for the Unification of Private Law) perusti
vuonna 2002 tyéryhmaén, jonka tehtavana oli laatia luonnos kansainvaliseksi
sopimukseksi, jolla voidaan kehittéa valittdjan hallinnassa olevia arvopapereita
ja niiden luovutusta koskevaa saantelya erityisesti rgjat ylittavissa tilanteissa.
UNIDROIT julkais 23.12.2004 alustavan luonnoksen yleissopimuksesta ja sen
perustelut, jotka on toimitettu jasenvaltioille.

Komissiota on 31.1.2005 pyydetty nimeémaan edustajansa tarkkailijaj&seniksi.

Yleissopimusluonnoksesta kaytavat neuvottelut alkoivat 9.5.2005 pidetylla
hallitusten asiantuntijoiden komitean kokouksella. Seuraavan kokouksen
gankohtaa e ole ilmoitettu.

Kansainvdlisilla arvopaperimarkkinoilla arvopapereita pidetddn nykyisin
yleisesti arvo-osuuksina vdittgien yllgpitamilla tileilla Raat ylittavilla
arvopaperimarkkinoilla aiheutuu oikeudellista epévarmuutta, kun arvo-
osuuksina séilytettaviin arvopapereihin kohdistuvien oikeuksien oikeudellinen
asema vaihtelee valtioittain ja kéasitteet ovat erilaisia. On my6és mahdollista,
ettd yhdessd valtiossa liikkeeseen laskettuja arvopapereita e pidetd
arvopapereina jossakin muussa valtiossa.

Yleissopimuksen tarkoituksena on luoda véittgan hallinnassa oleville
arvopapereille ja niiden luovutukselle yhteinen oikeudellinen kehys, jollaista
aiemmin e ole ollut. Yleissopimusluonnoksessa kasitelld8n muun muassa
seuraavia oikeudellisia kysymyksia

- vdittgan halinnassa oleviin arvopapereihin  kohdistuvien oikeuksien
hankkiminen, luovuttaminen jaluominen tilille tehtavill& kirjauksilla

- kielto taytantdonpanna téllaisia oikeuksia arvopapereiden hallintgjarjestelmén
ylemmall& tasolla

- tilille tehtavien hyvitysten ja veloitusten lopullisuus

- kilpailevien oikeuksien etusijajarjestys

- Vil pittdbmassa mi el essa toi mivien suojaaminen

- avopaperethin  kohdistuvien oikeuksien haltijan asema vdittgan
maksukyvyttomyystilanteessa

- arvopapereiden selvitygéarjestelmien vakauteen ja arvopaperikauppojen
lopullisuuteen liittyvét erityiskysymykset

- arvopaperivakuuksia koskevat erityiskysymykset.

Komission suositus

Komission mukaan yleissopimusiuonnoksen Sisaltdé on jossain maarin
paallekkdinen yhteison lainsdaddanndn kanssa. Arvopaperikauppoja ja
jarjestelmien vakautta sdannellaan selvityksen lopullisuudesta
maksujarjestelmissa ja arvopapereiden selvitygéarjestelmissd annetussa
direktiivissa (98/26/EY, jaljempana selvitysdirektiivi). Arvopapereiden kayttoa
vakuutena sdannelldan taas rahoitusvakuugérjestelyistd  annetussa
direktiivissa (2002/47/EY, jaljempana rahoitusvakuusdirektiivi).

Komission mukaan yleissopimusluonnos saattaa vaikuttaa selvitys ja
rahoitusvakuusdirektiivin sdannoksiin, yhteison lainsdadannon
soveltamisalaan kuuluviin muihin aloihin kuten myds komission vastik&an
perustaman yhtei son arvopaperimar kkinoiden epavarmuustekijoita selvittavan
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niin kutsutun oikeusvar muustyoryhméan tyohon. Yhteisolla on yksinomainen
toimivalta siltd osin kuin yleissopimus koskee asioita, joissa yhteisd on jo
kayttanyt sisdista toimivaltaansa.

Komissio suosittaa, etté neuvosto valtuuttaa sen neuvottelemaan UNIDROIT —
yleissopimuksesta, jossa maaratadan valittgien hallinnassa olevia arvopapereita
koskevista yhdenmukaisista aineellisoikeudellisista sd&nnGistd  ottaen
huomioon liitteessd mainitut  neuvotteluohjeet. Komisso  kuulee
erityiskomiteaa, jonka neuvosto nimittd& avustamaan komissiota.

Siltd osin kuin yleissopimusluonnokseen sisdltyy osittain yhteison ja osittain
jésenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia asioita, komission ja j&senvaltioiden
olis varmistettava yhteison kansainvalisen edustuksen yhtendisyys toimimalla
tiiviissa yhtel styssa neuvottel ujen aikana.

Suosituksen liitteena olevien neuvotteluohjeiden mukaan komissio pyrkii
varmistamaan, etta yleissopimus on yhteensopiva erityisesti selvitys- ja
rahoitusvakuusdirektiivin, EY:n perustamissopimuksen sek& muiden yhteison
sddnnosten  kanssa.  Lisékss komissio  pyrkii  varmistamaan, etta
yleissopimusluonnos sisdltdéd asianmukaiset madrdykset, joiden mukaan
yhteisd on tasa-arvoinen sopimusosapuoli muiden sopimusosapuolten kanssa.
Komissio sitoutuu ilmoittamaan neuvostolle neuvottelujen tulokset ja
tarvittaessa niiden ailkana mahdollisesti esille tulevat ongelmat.

Kansalinen késittely:

Valtioneuvoston alustava kanta on koordinoitu oikeusministerion,
valtiovarainministerion ja Suomen Pankin kesken. Kanta on myos
kasitelty rahoituspalvelut ja padomaliikkeet - aostossa.

Eduskuntakésittely:

Kansallinen |ainsdadanto:

Selvitysdirektiivi on Suomessa pantu taytant0on erdistd arvopaperi- ja
valuuttakaupan seka selvityg arjestelman ehdoista annetussa lai ssa (1084/1999)
ja arvo-osuustileistd annetussa laissa (827/1991). Rahoitusvakuusdirektiivi on
pantu tayténtdon rahoitusvakuudaissa (11/2004), arvopaperimarkkinalaissa
(495/1989) sekd arvo-osuustileistd annetussa laissa. Edella mainittujen
sdadosten lisdksi arvo-osuuksia koskevaa sdantelyd Sisdityy  arvo-
osuus &rjestel masta annettuun lakiin (826/1991).

Talouddliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:

LIITTEET
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Asiasanat arvopaperit,rahoitusmarkkinat,yleissopimukset
Hoitaa OM,VM
Tiedoksi EUE,KTM,MMM,STM,TM,VNEUS,YM

Lomakepohja: Eduskuntakirjelma



