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Ty6- jaelinkeinoministerio  MUISTIO 23.11.2010

Komission tiedonanto:

Sisdmarkkinoiden toimenpidepaketti — Kohti kilpailukykyista markkinataloutta; 50
ehdotusta yhteistyon, yritystoiminnan ja vuor ovaikutuksen parantamiseksi

Asan tausta

Komission 27.10.10 julkaisema sisdmarkkinoiden kehittémista koskeva tiedonanto

" Sisdmarkkinoiden toimenpidepaketti” (KOM (2010) 608 lopullinen) sisdltéa 50
komission méaérittamaa ehdotusta tydskentelyn, yrittdjyyden ja kaupank&ynnin
parantamiseks sisamarkkinoilla. Ehdotukset koostuvat lainséadantt- ja

politiikkatoi mista seka muista hallinnollisten toimintatapojen kehittamista koskevista
ehdotuksista.

Sisdmarkkinoiden edelleen kehittdminen on yksi nykyisen komission strategisista
hankkeista. Komissio valmisteli tiedonannon jatkoksi Mario Montin kevaalla
komission puheenjohtaja Barrosolle luovuttamalle raportille, jossa han esitti
suosituksia uuden sisamarkkinastrategian perustaksi.

Tiedonannon painopiste on Euroopan kansalaisissa, kuluttgjissa ja yrityksissa.
Yritysten kasvua tulevat ehdotukset liittyvét luovuuden edistdmiseen ja suojel emiseen,
kestévaan kasvuun, pienten ja keskisuurten yritysten toimintamahdol lisuuksien
tukemiseen, innovaatioiden ja investointien rahoittamiseen, yritysten oikeudelliseen
ympéristoon ja verojérjestelmiin seké kansainvaliseen kilpailukykyyn.

Kansalaisten toimintaedel lytysten ja luottamuksen edistdmiseksi ehdotetaan toimia
liittyen julkisten palvelujen ja infrastruktuurien parantamiseen, solidaarisempiin ja
sosiaalisiin markkinoihin, unionin alueella tapahtuvaan tydskentelyyn ja opiskeluun
sekéa kuluttajien tarpeita palveleviin sisdmarkkinoihin.

Sisamarkkinoiden hallinnointia pyritdan edistdmadn mm. yhteisten sdéantojen
toimeenpanon tehostamisella seka komission ja jasenvaltioiden valisen kumppanuuden
vahvistamisella ja tiiviimmall& viranomai syhtei sty ol &

Komission tiedonanto muodostaa toi mintaohjelman, joka on tarkoitus panna
taytantdon vuosina 2011-2012. Komissio toivoo, ettd toimenpidepaketti saavuttaisi
lagjan hyvaksynnan ja sen tavoitteisiin sitouduttaisiin. Taman varmistamiseksi
komissio varaa 28.2.2011 asti aikaa julkiselle kuulemiselle, jona aikana kaikki tahot
voivat esittéd ndkemyksensa siitd, ovatko komission ehdottamat toimet oikeita ja
riittévia sisamarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi. Komissio tulee antamaan
lopullisen esityksen toimenpidepaketiksi kuulemisen jakeen.

! valtioneuvoston E-kirje eduskunnalle 28.5.2010 (E 41/2010 vp)



Komissiolla on aikomus, etté se arviois toteutettujen toimien vaikutuksia Euroopan
talouden kasvulle ja kansalaisten luottamukselle. Arviointi tapahtuisi erikseen
maédriteltévien indikaattorien avulla. Komission suunnitelma on, etta se vois
toimenpiteiden vaikutusarviointien pohjalta esittééd myohemmassa vaiheessa
mahdollisia jatkotoimia sisdmarkkinoiden toimenpidepaketin tdydentamiseksi.

Valtioneuvoston linjaukset

Valtioneuvosto linjasi Mario Montin uutta sisdmarkkinastrategiaa kasittelevan raportin
kasittelyn yhteydessa kansalliset painopisteet sisdmarkkinoiden kehittamistyohon
vaikuttamiseksi. 2

Keskeisiks aiheiksi maariteltiin digitaalisten sisdmarkkinoiden kehittaminen,
sisamarkkinaoikeuden lagja-alaisen toimeenpanon tehostaminen, verokoordinaation
edistéaminen, avoimen talouden mukainen teollisuuspolitiikka ja kansalaisten
liitkkuvuuden edistéminen.

Suomi on pyrkinyt vaikuttamaan siihen, ettd komission kaavailemiin lahitulevaisuuden
toimenpiteisiin sissamarkkinoiden kehittamiseks sisdltyis kansallisten tavoitteiden
mukaisiatoimia

Y leisella tasolla voidaankin todeta, etté tiedonanto sisdltéda endotuksia edella
mainituista alueista. Osa ehdotetuista toimenpiteista on kuitenkin kuvattu hyvin
yleisella tasolla, eiké niiden konkreettista siséltda voi paétella tiedonannon perusteel la.
Niihinkaan ehdotuksiin, joiden konkreettisesta siséllostd on mahdollisesti enemman
tietoa, e voidatiedonannon kasittelyn yhteydessa ottaa yksityiskohtaisesti kantaa,
vaan se tapahtuu kunkin hankkeen osalta asianomaisessa vamistelu- ja
paatoksentekomenettel yssa.

Asian kasittely ja eduskunnan informointi

Tiedonanto kasitelléén ja siihen valmistellaan yksityiskohtaisemmat kannat EU-
asioiden komitean alai suuteen perustettavassa sisamarkkinajaostossa. Suomen
tarkennetut kannat toimitetaan eduskunnalle E-jatkokirjeella.

Suomi tulee toimittamaan vastauksensa komission kuulemiseen maaraai kaan
mennessa.

Kilpailukykyneuvosto kasittelee asiaa 10.12.2010 pidettavassa kokouksessa neuvoston
paatel mien muodossa. Paatelmien hyvaksymisellé e ole yhteytta varsinaiseen
kuulemismenettelyyn, eika niillé sidota jasenvaltioiden yksittaisia kantoja.

2 Valtioneuvoston E-jatkokirje 10.9.2010 (1. VNK 10.9.2010 vp)
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EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE SEKA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Sisamar kkinoiden toimenpidepaketti
Kohti kilpailukykyista sosiaalista markkinataloutta

50 ehdotusta yhteistyon, yritystoiminnan ja vuor ovaikutuksen parantamiseksi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

JOHDANTO

Lagjojen markkinoiden luominen on EU:n perustajajasenten eurooppalaisen hankkeen ydin.
Perustgjgjasenet olivat ymmartaneet, kuinka tarkedd on tavata toisiaan, kdyda kauppaa ja
tyoskennella yhdessa vauraamman, luovemman, dlykk&&mman, oikeudenmukaisemman ja
vahvemman yhteiskunnan luomiseksi. Yhteisen taloudellisen ja sosiaalisen elinympériston
jakaminen kunnioittaen monimuotoisuutta, halu elad yhdessd, koska se on kaikkien etujen
mukaista, oli jaon edelleen Euroopan sisamar kkinoiden kunnianhimoisena tavoitteena.

Y hteismarkkinat, yhtenaismarkkinat, sisdmarkkinat — lagjoista eurooppalaisista markkinoista
kdytetyn nimityksen muuttuminen gan mittaan on osoitus niiden syventymisestd ja
rikastumisesta. Naitd neljadn perusvapauteen — henkilGiden, tavaroiden, palvelujen ja
paddomien vapaaseen liikkuvuuteen — tukeutuvia markkinoita on taydennetty ja lagjennettu
myo6s lujittamalla taloudellista yhdentymistd, luomalla yhteinen raha ja kehittdmalla
koheesiopolitiikkaa. Sisdmarkkinoita on téydennettavd koheesiopolitiikalla, jotta kaikki
kansalaiset voivat maantieteellisesta sijaintipaikastaan riippumatta hyotyd niistd ja antaa
panoksensa niihin.

Kun Euroopan hiili- ja terésyhteison luomisesta on nyt kulunut ldhes 60 vuotta,
sisamarkkinoiden tuomat edut ovat kiistattomia. Sisdmarkkinoiden luominen ja raojen
avaaminen ovat kuuluneet kahden viime vuosikymmenen aikana Euroopan kasvun
tarkeimpiin moottoreihin. Komission arvioiden mukaan sisdmarkkinoiden yhdentymisen —
erityisesti verkkotoimialojen vapauttamisen — ja lagentumisen yhteisvaikutuksen ansiosta
luotiin 2,75 miljoonaa uutta tyOpaikkaa ja saatiin aikaan 1,85 prosentin talouskasvu vuodet
1992-2009 kattaneella jaksolla.

Euroopasta on tullut maailman lagjin talous. Vaikka Euroopan sisdinen kauppa jatettéisiin
laskelmien ulkopuolelle, Eurooppa on johtoasemassa myds tuonnin ja viennin aoilla
Sisdmarkkinat parantavat myos Euroopan kansainvalista kilpailukykya. llman sisamarkkinoita
Euroopan asema globaalissa taloudessa e olis yhtd vankka varsinkaan nyt, kun se joutuu
kilpailemaan uusien nousevan talouden maiden kanssa.

Mika tarkeintd, sisdmarkkinat hyodyttavéat yrityksia ja kansalaisia niiden paivittdisessa
toiminnassa. Euroopan sisdisen kaupan osuus maailman tavarakaupasta on 17 prosenttia ja
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palvelukaupasta 28 prosenttia. Matkapuhelimella soitettujen puhelujen kustannukset ovat
alentuneet 70 prosenttia ja lentolippujen hinnat 40 prosenttia. Nama ovat konkreettisia
esimerkkeja sisamarkkinoiden tuomista eduista.

Koska lagjat eurooppalaiset markkinat ovat edisténeet todellista solidaarisuutta
eurooppalaisten vélilla ja pystyneet uudistumaan, syvenemaan ja lagjenemaan g an mittaan, ne
ovat olleet |ahes 60 vuoden g an eurooppal aisen hankkeen kulmakivena.

Maailma on kuitenkin muuttunut sitten vuoden 1985, jolloin komissio ehdotti kattavaa
uudistusta, jokajohti 1. tammikuuta 1993 yhtei smarkkinoiden luomiseen.

Maailma todellakin on muuttunut. Globaalistuminen on vauhdittanut kauppaa ja teknologista
muutosta seké tuonut uusia kilpailijoita térkeimmalle osaamisalueelleemme, eli merkittavaa
lisdarvoa tuottavien tuotteiden ja palvelujen alalle. Tama merkitsee kaksijakoista haastetta
Euroopalle: sen on kehitettdva entistd maarétietoisemmin osaamistaan suurta lisdarvoa
tuovilla aloilla ja harjoitettava politiikkaa, joka helpottaa eurooppalaisten yritysten, erityisesti
pk-yritysten, osallistumista naiden uusien kasvualojen tarjoamien erinomaisten
mahdollisuuksien hyddyntamiseen.

My®ds Eurooppa on muuttunut. Se on yhdentynyt, laajentunut ja syventynyt.

Finanssi- ja talouskriisi ravisteli kaikkia talouksia ja kaikkia sektoreita. Se haavoitti seka
yrittgjia ettd tyontekijoitd ja heikenss miljoonien eurooppalaisten kuluttgjien ostovoimaa.
Sisdmarkkinat ovat yksi EU:n vahvuuksista kriisitilanteessa. Ne vaimentavat kriisin
vaikutuksia. Ne auttavat myo6s selviytymaan kriisisté ja ovat valtti tulevaisuutta silmalla
pitéen.

Naista syista komission puheenjohtaja José Manuel Barroso antoi Mario Montille tehtévaksi
raportin laatimisen sisdmarkkinoiden uudelleenk&ynnistdmisestd. Kuten Mario Monti totes
raportissaan, "sisamarkkinoiden syventaminen ja tehostaminen on keskeinen tekija, joka
magrittad EU:n makrotaloudellista suorituskykyé kokonaisuutena’.! Marion Montin mukaan
"sisamarkkinat ovat epasuositummat kuin koskaan, vaikka niita tarvitaan nyt kipeammin kuin
koskaan”.? Sen vuoksi Mario Montin raportissa esiteltavan ” uuden strategian tarkoituksena on
suojata sisdmarkkinat talousnationalismin uhkalta, lagjentaa niité uusille, Euroopan kasvun
kannalta keskeisille aloille ja rakentaa sisamarkkinoiden tueksi tarvittava yhteisymmarrys’ .

Euroopan parlamentti korosti vuonna 2010 antamassaan paddtoslauselmassa sitd, etté
"girtyminen yhtendismarkkinoihin e ole peruuttamaton prosess ja etta
yhtenéismarkkinoiden olemassaoloa el pida pitaa itsestadnselvyytena”.

Taman toteamuksen perusteella sisdmarkkinoille voidaan asettaa uusi kunnianhimoinen
tavoite: ditd on tehtava “erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous’.
Keskenerdinen yhdentymisprosessi on kaynnistettdva uudelleen ja inhimillistd kehitysta
edistava kasvupotentiaali realisoitava. L uottamus Euroopan sosiaaliseen
markkinatalousmalliin on palautettava asettamalla painopiste Euroopan kansalaisiin. On
tarjottava kaikille markkinatoimijoille suunnattu uusi kokonaisvaltainen |dhestymistapa

Mario Montin raportti Euroopan komission puheenjohtgjalle: "Uusi sis@markkinastrategia’,
9. toukokuuta 2010, s. 9.

Edella mainittu Mario Montin raportti, s. 24.

Edella mainittu Mario Montin raportti, s. 9.
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sisamarkkinoihin. N&iden séantéjen ymmartamiseen ja noudattamiseen unionissa seka niiden

konkreetti seen soveltami seen jokapai vai sessa el @méssa on paneuduttava syvallisemmin.

Sisdmarkkinoita on lahestyttava sosiaalisen markkinatalouden ndkokulmasta. Niiden on
tukeuduttava kaikkiin markkinatoimijoihin: yrityksiin, kuluttajiin ja tyontekijoihin. Tata
kautta sisdmarkkinat antavat Euroopalle vamiudet kollektiivisen kilpailukykynsa
parantamiseen.

Sisdmarkkinoilla on nimittéin viela paljon enemman tarjottavaa kasvun ja tyollisyyden
vauhdittajana. Osa sen potentiaalista on viea hyddyntamatta. Rajojen yli tehtévien
julkisten hankintojen osuus kaikista julkisista hankinnoista vuonna 2009 oli vain noin
1,5 prosenttia. Vaikka palvelujen sisamarkkinoilla on tapahtunut merkittavéa edistymista,
rajojen yli tarjottavien palvelujen osuus unionin BKT:stéd on vain 5 prosenttia, kun se on
sisamarkkinoilla kaytdvén kaupan kohteena olevien teollisuushyddykkeiden tapauksessa
17 prosenttia. Ainoastaan 7 prosenttia kuluttgjista teki vuonna 2008 ostoksia rajojen yli
internetissa.*

Komission arvioiden mukaan® sisdmarkkinoiden taydentdminen, syventdminen ja
téysimittainen hyodyntdminen erityisesti téssa tiedonannossa ehdotettujen toimenpiteiden
avulla tarjoaisi noin 4 prosentin kasvupotentiaalin suhteessa BKT:hen seuraavien kymmenen
vuoden aikana’.

Sisdmarkkinat eivdat myoskéén ole tavoite sindnsd. Ne muodostavat muita politiikkoja
palvelevan vélineen. Julkiset ja yksityiset toimet sekd kasvuun, sosiaaliseen
yhteenkuuluvuuteen ja tydllisyyteen, turvallisuuteen sekd ilmastonmuutokseen liittyviin
haasteisiin |0ydetyt ratkaisut ovat tehokkaampia, jos sisémarkkinat toimivat moitteettomasti.

Sisdmarkkinoiden uudelleenkaynnistéminen on erottamaton osa Eur ooppa 2020 -str ategiaa,
joka sisdltéd seitseman lippulaivahanketta: i) innovaatiounioni, ii) nuoret liikkeella (Youth on
the move), iii) Euroopan digitaalistrategia, iv) resurssitehokas Eurooppa, v) globalisaation
aikakauden teollisuuspolitiikka, vi) uuden osaamisen ja tydllisyyden ohjelmajavii) Euroopan
koyhyydentorjuntafoorumi. Uudistetut sisamarkkinat tarjoavat yhteisen perustan néille
hankkeille. Niiden avulla saadaan aikaan &dykkaan, kestédvan ja osdlistavan kasvun
edellyttdma dynamiikka, joka vahvistaa eri lippulaivahankkeiden vélista synergiaa. Tietyt
lippulaivahankkeiden osatekijat parantavat sisdmarkkinoiden toimivuutta ja kuuluvat sen
vuoks niiden uudelleenkdynnistamistd tukeviin toimenpiteisiin. Kyseiset toimenpiteet
mainitaan sen vuoks seké téssa tiedonannossa etta lippul aivahankkeissa, erityisesti Euroopan
digitaalistrategiaa, innovaatiounionia ja globalisaation aikakauden teollisuuspolitiikkaa
koskevissa hankkeissa.

Uudelleenk@ynnistdminen el saa merkitd uusia rgoituksia vaan sen on avattava uusia
mahdollisuuksia. Sisdmarkkinoiden on edistettava rakenteellista kasvua yhteisten sdantéjen
laatimisen ja tehokkaan taytantédnpanon kautta. Sisédmarkkinat tarjoavat kilpailukykyiset ja
Kilpailuun perustuvat puitteet, joihin eurooppalaiset voivat tukeutua globaalistuvassa

Lahde: komission yksikot.

Arviot perustuvat QUEST-malliin.

Lahde: komission yksikét. Kyseinen arvio perustuu tiettyihin toimenpiteisiin, joista osa esitel|éan téssa
tiedonannossa (muun muassa halinnollisen ja sééntelystéd johtuvan rasituksen keventémiseen ja
julkisten hankintojen avoimuuden lisd8miseen liittyvét toimenpiteet). Koska huomattava osa néista
vaikutuksista johtuu palveludirektiivin téyténtéonpanosta ja koska toimenpiteiden mééra on melkoinen,
minka vuoksi niiden vaikutuksia on vaikeatai jopa mahdotonta mitata, 4 prosentin arviota voidaan pitéa
varovaisena oletuksena.
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maailmassa. Sisdmarkkinoiden toimijoiden on suhtauduttava avoimin mielin  mutta
redistisista |ahtokohdista muuhun maailmaan ja edistettdvd yhteisty6td Euroopan
kauppakumppaneiden kanssa eri puolilla maailmaa, jotta voimassa olevien sddntgjen ja
normien yhtendisyytta voidaan lisétd. Tama on kaikkien osapuolten etujen mukaista. On
tarkeda pitéd mielessd se, ettd eurooppalaisen toimintamallin menestys perustuu siihen, etta
siind onnistutaan nivomaan yhteen talouden suorituskyky ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus
seka mobilisoimaan kaikki taloudelliset toimijat ja tydmarkkinaosapuolet toimimaan tadman
tavoitteen toteuttamisen hyvaksi.

Toimet on kohdistettava ensisijaisesti Euroopan talouden vahvuuksiin: 20 miljoonaan
eurooppalaiseen yritykseen, erityisesti pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, joiden toiminta
sisdmarkkinoilla tukeutuu luovan tyon tekijoihin, ammatinharjoittajiin, opiskelijoihin,
kasityolaisiin ja yrittdjiin ja jotka tarvitsevat rahoitusta innovointia, kilpailukykynsa
parantamista ja uusien tyopaikkojen luomista varten.

Luottamuksen palauttaminen sisamarkkinoihin edellyttéd myods kuluttajien ottamista
huomioon toimijoina, jotka voivat tehdad ostoksia ja sjoituksia, hakeutua hoitoon tai
kouluttautua eri puolilla Eurooppaa. On varmistettava, ettd kaikkien eurooppalaisten
kuluttajien saatavilla on turvallisia ja luotettavia tuotteita, jotka ovat standardien mukaisia ja
joita tarjotaan kilpailukykyiseen hintaan. Téhan on jo paasty maataloustuotteiden ja
elintarvikkeiden sekd teollisuustuotteiden osalta. Tarkoituksena on, ettd tama tavoite
saavutetaan myds monilla muilla toimiaoilla, erityisesti palveluaala, myos yleista
taloudellista etua koskevien palvelujen ja vahittaisrahoituspalvelujen aloilla.

Vastatakseen ndihin haasteisiin, palauttaakseen luottamuksen ja kéynnistddkseen uudelleen
kestdvan ja tasapuolisen kasvun Euroopan on tartuttava toimeen lujasti ja maarétietoisesti.
Tarvitaan koko Euroopan sitoutumista: kaikkien toimijoiden — eurooppalaisten,
kansallisten tai alueellisten, julkisten ja yksityisten, taloudellisten ja sosiaalisten — on
omaksuttavat yhteiset paddmaéarét ja keinot.

Komission tandan julkisen keskustelun herdttdmiseks esitteleman sisamarkkinoiden
toimenpidepaketin ("Single Market Act”) tavoitteet ovat juuri ndma. Sisamarkkinapaketin
taytantéonpano antaa tilaisuuden yhtédlta digitaalitalouden, palvelualan sekd ymparistoon ja
ilmastonmuutokseen  liittyvien  muutosten  tarjoaman  mittavan  kasvupotentiaalin
hyodyntamiseen seka toisaalta yhteisymmarrykseen paédsyyn niistd, koska niissd on otettu
huomioon myds Mario Montin yksiléimé huolenaiheet’. Komissio toivoo, ettd koko
Euroopassa kaynnistyy nelja kuukautta kestéava lagja julkinen keskustelu sisamarkkinoiden
uudelleenkaynnistamisestd. Kyseisen keskustelun paatteekss komissio ehdottaa muille
toimielimille sitoutumista sisdimarkkinapaketin lopullisen ver sion tavoitteisin.

Sisamarkkinoiden toimenpidepaketin toteuttaminen antais sisdmarkkinoille uutta
dynamiikkaa niiden 20. vuosipaivan kunniaksi vuoden 2012 lopulla.

Sisdmarkkinapaketti annetaan samaan aikaan kuin asiakirja "Katsaus Euroopan
unionin  kansalaisuuteen vuonna 2010 - unionin kansalaisoikeuksien esteiden
poistaminen”, jossa keskitytddn sellaisten esteiden poistamiseen, jotka haittaavat
Euroopan kansalaisten jokapdivdista eldmaa, esimerkiks matkustamista, opiskelua,
avioliiton solmimista, elakkeelle jaantid, ostosten tekoa, omaisuuden perimista tai
aanestamista toisessa jasenvaltiossa.

! Edell& mainittu raportti, s. 38.
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Sisdmarkkinoiden toimenpidepaketti ja katsaus Euroopan unionin kansalaisuuteen
taydentavéat toisiaan, silla niissa molemmissa pyritadn poistamaan pirstoutuneisuus,
joka vaivaa Euroopan unionia edelleen monissa kansalaisia suoraan koskettavissa
kysymyksissd. Liséksi molempien asiakirjojen tavoitteena on tayttda kansalaisten
Euroopan ja tehokkaasti toimivien sisamarkkinoiden luomista koskeva sitoumus seka
vastata sitd kautta kansalaisten ja yritysten tarpeisiin ja odotuksiin.

1 YRITYSTEN VAHVA, KESTAVA JA TASAPUOLINEN KASVU

EU:ssa on 20 miljoonaa yritystd, jotka tarjoavat 175 miljoonaa tydpaikkaa seka tavaroita ja
paveluyja EU:n 500 miljoonalle kuluttgjalle ja monille muille kuluttgjille eri puolilla
maailmaa. Sisamar kkinat ovat EU:n yritysten kilpailukyvyn kannalta ratkaisevan tarkea
tekija. Yrityksille on tarjottava suotuisa toimintaymparistd, ja niitd on kannustettava
kehittymaan, ostamaan, myymaan jainvestoimaan vapaasti kaikkialla Euroopassaja myos sen
ulkopuolella. Pienten ja keskisuurten yritysten tydllistdmispotentiaali on suurin, minka
vuoks niiden asemaan sisdmarkkinoilla on kiinnitettava erityista huomiota ja niiden
ongelmat on pyrittava ratkaisemaan kohdennetuin toimin.

Tavaroiden ja palvelujen vapaa liikkuvuus kuuluu perussopimuksiin - kirjattuihin
perusvapauksiin. Tavaroiden vapaa liikkuvuus on yks sisdmarkkinoiden ensmmaisista
menestystarinoista. Rajojen poistaminen sisamarkkinoilta vuonna 1993 vauhditti tavaroiden
vapaata liikkuvuutta, ja se on lagjentanut tuntuvasti EU:n kuluttgjille mahdollisimman
edulliseen hintaan tarjottavaa tuotevalikoimaa. Pitédkseen téta valikoimaa ylla EU pyrkii
varmistamaan toimenpiteill&an, ettd tarpeettomat esteet eivét rajoita tavaroiden liikkuvuutta.
Lisdks EU:n tavoitteena on huolehtia siitd, ettd sisdmarkkinoilla liikkuvat tavarat eivét
aiheuta kuluttgjille vaaraa. Téhan on kiinnitettava erityishuomiota markkinoiden valvonnan
sekd piratismin ja vadrentamisen torjunnan yhteydessa.

Yritykset mainitsevat usein sisdmarkkinoiden pirstoutuneisuuden yhtena kilpailukyky&an
heikentavista tekijoistd. Erot kansallisissa sadnnoksissda aiheuttavat kaytannodssa
huomattavaa rasitusta yrityksille, viivastyttavét niiden investointeja, rgjoittavat mittakaava-
ja synergiaetuja sekd luovat esteita markkinoille pé&asylle. Sen vuoksi markkinoiden
yhdentymisen ja esteiden poistamisen kannalta on térkedd tasmentdd alat, joilla on
koordinoinnissa ja yhdenmukaistamisessa puutteita, jotka haittaavat sisamarkkinoiden
moi tteetonta toi mintaa.

Globaali kilpailu on tiukentunut. Euroopan talouden on vastattava uusiin haasteisiin ja
tartuttava uusiin mahdollisuuksiin kestévan kehityksen edistdmiseksi. Sen vahvuuksia on
kehitettava, jasilla on oltava tasavertaiset keinot vastata haasteisiin.

Teollisuuspolitiikka edellyttéa markkinoiden rakenteiden parantamista  ja
tarkoituksenmukaisia puitteita eurooppalaisen valikoiman luomiselle ja kehittamiselle.
Euroopan on voitava sdlyttdd elintdrked asemansa globaalissa kilpailussa. Markkinoiden
kehittaminen, tutkimus- ja innovaatiotoiminnan tukeminen, digitaalisen asiadistan
kehittaminen, verkkokauppa ja rahoitusahteet ovat keskeisia edellytyksia Euroopan
teollisuuden ja valikoiman lujittamisessa koko arvoketjussa.

Euroopan unioni on toteuttanut finanssikriisin alusta alkaen Kkiireellisia toimenpiteita
rahoitusmarkkinoiden toimivuuden ja vakauden paauttamiseksi. Tarvitaan Kkuitenkin
lisdtoimenpiteitd, jotta rahoitugérjestelman vakauttamisen lisdksi voidaan varmistaa, etta
rahoitug drjestelma tukee reaalitaloutta ja edistda kestdvaa talouskasvua. Parhaillaan
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toteutetaan tai suunnitellaan lukuisia toimenpiteitd, jotka koskevat markkinoiden avoimuutta,
valvontaa, rahoitusvakautta, vastuullisuutta ja rahoitustuotteiden kuluttgjien suojelua seka
kriisien ehkadisemistd. Euroopan unioni on sitounut laatimaan kaikki nahin kysymyksiin
liittyvat uudistusehdotukset vuoden 2012 loppuun mennessd. On luotava eurooppalainen
kehys pitkan aikavdlin investointien edistamistéa varten ja otettava kayttoon lisdkeinoja
yksityisen rahoituksen kohdentamiseksi kyseisenkaltaisiin investointeihin.

Euroopan talouden nykyaikaistamista koskevan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet
edellyttavat mittavia investointgja. Euroopan unioni voi tukea kyseisid hankkeita jo nyt
laatimalla yhtenaiset strategiset ohjeet investoijille, jotka tekevét paétoksia vuosikymmenten
aikana tehtavista investoinneista, ja ottamalla kayttdon asianmukaisen sdantelykehyksen.
Euroopan unionin talousarvion ja Euroopan investointipankin avulla voidaan houkutella
yksityista rahoitusta ndihin hankkeisiin.

Monitahoisessa ja muuttuvassa maailmassa Eurooppa tarjoaa hyvat puitteet globaalille
gjattelulle ja toiminnalle. Markkinoiden globaalin ulottuvuuden vuoksi Euroopan on
puolustattava etujaan ja arvojaan vakuttavammin sekd vastavuoroisuuden ja keskindisen
hyddyn nimissd. Euroopan on harjoitettava politiikkaa, joka tdhtéd saéntdjen ja standardien
|ahentémiseen kansainvélisella tasolla. Jotta eurooppalaiset yritykset kykenisivat vastaamaan
globaalin kilpailukyvyn vaatimuksiin, sisdmarkkinoiden on tarjottava niille perusta, jolla ne
voivat kehittya jajosta kasin ne voivat kdyda kauppaa eri puolilla maailmaa.

Sisdmarkkinoiden on toteuduttava konkreettisesti, jotta luovan tyon tekijét, tuottajat ja
kuluttgjat voivat toimia koko maanosan mittakaavassa, mika on edellytys talouden
kehittymiselle. Vain kestava kasvu antaa takeet kestévien tyOpaikkojen luomisesta. Vapaa
litkkuvuus seka vilpiton ja avoin kilpailu ovat my6s valttamattomia kasvun ja kehityksen
kannalta, ja niiden avulla voidaan vastata demografisiin, ekologisiin ja sosiaalisiin haasteisiin.

1.1 L uovuuden edistaminen ja suojeleminen

Jotta europpalaisilla yrityksilla, keksijéilla ja luovan tyon tekijoilla olis paremmat
edellytykset kilpailla kansainvalisesti, on olennaista, ettd sisdmarkkinat pystyvét tarjoamaan
niille innovoinnin jaluovan tydn kannalta mahdollisimman suotuisat puitteet.

Yrityksilla on oltava kaytettavissdan tehokkaat keinot suojautua erityisesti vaarentamiselta ja
piratismilta.

Ehdotus nro 1: Euroopan parlamentin ja neuvoston olis toteutettava
tarvittavat toimet Euroopan unionin patenttia, sen kielijarjestelmaa ja
yhdistettya  patenttioikeudenkayntijarjestelmaa  koskevien  ehdotusten
hyvaksymiseksi. Tavoitteena on, ettd ensimmaiset EU-patentit annetaan
vuonna 2014.

Patenttijarjestelman jatkuva pirstaleisuus estédd merkittavasti innovointia ja eurooppalaisten
yritysten (erityisesti pk-yritysten), tutkimuskeskusten ja keksijoiden paasyd patenttisuojan
piiriin. Tarpeettoman monimutkainen jakallis patenttisuojajérjestelma hidastaa eurooppal aista
tutkimustoimintaa ja innovointia verrattuna sellaisiin maihin kuin Yhdysvallat ja Japani.
Patenttisuojgjarjestelman pirstaleisuus johtuu yhtendisen patenttisuojan puuttumisesta
sisamarkkinoilta ja patenttisuojan korkeista kustannuksista. Monissa eri jasenvaltioissa
kaytavista lukuisista patenttioikeudenkdynneisté aiheutuvat korkeat kustannukset ovat esteena
oikeussuojan saannille. Eri jasenvaltioissa annetut toisistaan poikkeavat tuomiot aiheuttavat
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oikeusvarmuuden puutetta, mika vaikeuttaa rajojen yli kaytavéd kauppaa ja kasvattaa sen
kustannuksia. Euroopan unionin patentin ja yhdistetyn patenttioikeudenkayntijarjestelman
kayttoonotto on ratkaisevan térkea tekijd Euroopan Kkilpailukyvyn parantamisen seké
tutkimustoiminnan ja innovoinnin edistamisen kannalta. Néin voitaisiin alentaa kustannuksia
ja yksinkertaistaa jérjestelméaé seka patenttioikeuksien hankkimisen etté niiden toteuttamisen
osalta

Ehdotus nro 2: Komissio aikoo esittdd wvuonna 2011 ehdotuksen
tekijanoikeuksien hallintaa koskevaks puitedirektiiviks verkkosisaltojen
kayttomahdollisuuksien  laajentamiseksi.  Tavoitteena on  parantaa
tekijanoikeuksien hallintaa, avoimuutta ja sahkoista hallinnointia. Komissio
aikoo esittdd myos orpoja teoksia koskevan direktiiviehdotuksen.

Tehokkaan tekijanoikeuksien hallintajarjestelman puute unionin tasolla vaikeuttaa tuntuvasti
kulttuurituntemuksen ja -omaisuuden asettamista saataville verkkoon. Euroopan digitaalisten
sisamarkkinoiden toteuttaminen edellyttéa verkkojakelupotentiaalin tehokasta kdyttvd. Tama
tapahtuu parantamalla luovan sisdllon saatavuutta ja varmistamalla, ettd oikeuksien haltijat
Saavat teoksistaan riittdvan korvauksen ja etta teokslla on riittava suoja. Komissio on
tietoinen diitd, ettd erot kansalisissa yksityisestd kopioinnista perittévien maksujen
jarjestelmissa vaikuttavat rgjat ylittdvadn myyntiin ja tukivaineiden tuotantoon. Komissio
ottaa huomioon eri sidosryhmien valisen vuoropuhelun pyrkiesséan |oytamaan lopullisen
ratkai sun téhan ongelmaan.

On myo6s tarkedd tuoda sisdmarkkinat niiden eurooppalaisten ulottuville, jotka ovat
tottuneimpia viettdmaan aikaa ja tekemaan hankintoja verkossa. NK. internet-sukupolvet eivét
hyvaksyis sitd, ettd sisdmarkkinoista saatavat edut rgattaisiin yksinomaan fyysisiin
tuotteisiin.  Sisamarkkinoiden perusvapaudet onkin ulotettava my0s verkkopalveluihin
tinkimétta kuitenkaan luovan tyon jaimmateriaalioikeuksien korkeasta suojatasosta.

Ehdotus nro 3: Komissio aikoo esittéd wvuonna 2010 ehdotuksen
vaarentamisen ja piratismin torjuntaa koskevaksi toimintasuunnitelmaksi,
joka sisaltda seka lainsaadanndllisia ettd muita toimenpiteitd. Lisaks
komissio aikoo esittéda vuonna 2011 sdddosehdotuksia, joiden tavoitteena on
muun muassa lainsaadantokehyksen mukauttaminen internetin kehittamisen
myGta syntyneisiin tarpeisiin ja tullin toiminnan lujittaminen talla alalla,
sekd tarkastella uudelleen strategiaansa, joka koskee immateriaalioikeuksien
taytantdonpanoa kolmansissa maissa.

Vadrentaminen ja piratismi aiheuttavat joka vuosi Euroopan taloudelle miljardien eurojen
kustannukset ja tuhansien tyopaikkojen menetykset. OECD on arvioinut, etta vadrennettyjen
tavaroiden kauppa saattoi olla vuonna 2007 arvoltaan jopa 188 miljardia euroa® Kesskuussa
2009 julkaistun Eurobarometri-tutkimuksen® mukaan neljasosa tai jopa kolmasosa Euroopan
kansalaisista on monista eri syista sitda mieltg, etté vaarennettyjen tuotteiden hankkiminen on
perusteltua. Vaikkatilanne on kohentunut jonkin verran, riittdvan vankkojen ja koordinoitujen

8
9
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immateriaalioikeuksien suojgarjestelyjen puuttuminen on jarruttanut vaarenndsten ja
piratismin torjuntaa.

1.2. Uudet toimintalinjat kestavan kasvun edistamiseksi

Suuret yhteiskunnalliset haasteet, kuten ilmastonmuutos, energian toimitusvarmuus ja
demografiset muutokset, tarjoavat mittavia kasvumahdollisuuksia eurooppalaisille yrityksille,
koska ndihin haasteisiin vastaamisen edellyttdmien teknologioiden ja ratkaisujen
maailmanlagjuinen kysyntd tulee kasvamaan. Sisamarkkinapakettia olis kaytettéva apuna
ndiden tilaisuuksien hyddyntamisessd. Hankkeet, jotka mahdollistavat tehokkaamman
standardointijarjestelman  k&yttéonoton, johdonmukaisemman energiaverotuksen koko
sisamarkkinoilla, palvelujen ja puolustusalan yhtena smarkkinoiden jatkuvan kehittémisen tai
ekologiselta kannalta korkealaatuisten tuotteiden tarjonnan kehittdmisen, vaikuttavat t&ssa
yhteydessa erityisen lupaavilta. Kyseiset toimet voidaan toteuttaa osana yleisempéda
teollisuuspoliittista hanketta, joka on komission l&hiaikoina esittelemén EU2020-strategian
lippulaivahanke. Myds palveludirektiivin keskindista arviointiprosessia on jatkettava taman
Euroopan talouden kannalta keskeisen alan kehittdmiseksi edelleen. Jakelualaa koskevassa
kertomuksessa'® tehtiin lisaksi erittéin tarkeita havaintoja palvelumarkkinoiden toiminnasta
Kuten komission digitaalisessa strategiassa korostettiin, digitaalisten markkinoiden
kasvupotentiaalista sekad lagjasta tavara- ja palveluvalikoimasta on saatava
maksimaalinen hyoty. Tama el koske pelkastéan palveludirektiivin kaltaista yleista valinetta,
vaan myos yksittdisia aloja, kuten liikennettd, joka muodostaa kéytanntssa erddnlaisen
sisdmarkkinoiden hermokeskuksen.

Ehdotus nro 4. Komissio ja jasenvaltiot tekevat yhteisty6td palvelujen
sisamarkkinoiden kehittamiseks edelleen palveludirektiivin - keskinaisen
arviointiprosessin perusteella. Arviointiprosessia toteuttavat parhaillaan
jasenvaltiot ja komissio. Komissio esittelee vuonna 2011 konkreettiset
toimenpiteet palvelujen, myos liike-elaman palvelujen, sisdmarkkinoiden
kehittamiseksi.

Palvelutalous on Euroopan talouden elpymisen kannalta keskeinen ala. Sen osuus
tyOpaikkojen kokonaismaérasta ja tyopaikkojen méarén nettokasvusta sisdmarkkinoilla on yli
70 prosenttia. Sujuvasti toimivat palvelujen sisamarkkinat auttavat kansalaisia ja yrityksig,
erityisesti pk-yrityksid, hyodyntdmaan etuja, jotka sisamarkkinoista saadaan |aadukkaampien
palvelujen seka kilpailukykyisempien hintojen ja markkinoiden muodossa. Palveludirektiivi
on ollut térked vaihe todellisten palvelujen sisdmarkkinoiden luomisessa. Viimeaikaisen
tutkimuksen' mukaan Euroopan unionin tasolla on saatu palveludirektiivin ansiosta 60-140
miljardin euron tulot. Tama edustaa varovaisten arvioiden mukaan 0,6-1,5 prosentin
kasvupotentiaalia suhteessa BKT:hen.

Keskindisen arviointiprosessin tulosten avulla voidaan ensimmaéista kertaa luoda
perusteellinen katsaus huomattavaan osaan pavelujen sisdmarkkinoiden toiminnasta
(palveludirektiivin soveltamisalaan kuuluvien toimintojen osuus Euroopan BKT:sté ja
tyollisyydestd on 40 prosenttia). Arviointiprosessi toi esiin sen, etd komission ja
jasenvaltioiden on tarkasteltava yhdessa ja perusteellisemmin tiettyihin kasvaviin aloihin

10 http://ec.europa.eu/internal_market/retail/docs/monitoring_report_en.pdf.

Expected economic benefits of the European Services Directive, Netherlands Bureau for Economic
Policy Analysis (CPB), marraskuu 2007.
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sovellettavan sdantelykehyksen kéytéannon toimivuutta. Niiden on “testattava® yhdessa
sisamarkkinoiden suorituskykya varmistaskseen, ettd ne edistévat tehokkaasti kasvua,
tydllisyytta ja innovointia. TassA yhteydessa on hyddynnettdva myds palveludirektiivin
mukaisia valineitd, joiden tarkoituksena on avoimuuden ja jasenvaltioiden kanssa kaytavan
vuoropuhelun parantaminen. Liséks on arvioitava, olisiko aiheellista kaynnistéaé erityishanke,
jolla voitaisiin varmistaa palvelujen tarjogjien ja vastaanottgjien oikeuksien tehokkaampi ja
k&ytannonlheisempi toteutuminen sisamarkkinoilla. Myos liike-eldméan palvelut kuuluvat
Euroopan teollisuuden kilpailukyvyn kannalta keskeisiin aloihin, jotka on otettava tarkastelun
kohteiksi.

Ehdotus nro 5: Komissio esittelee vuoden 2011 loppuun mennessa hankkeita,
joiden  tarkoituksena on  sisdmarkkinoilla  kaytdvan  sdhkoisen
kaupankaynnin kehittdminen. Hankkeissa keskitytadn erityisesti ongelmiin,
joita kuluttajat kohtaavat digitaalitaloudessa. Komissio aikoo antaa t&assa
yhteydessa tiedonannon sdhkdisen kaupankdynnin toimivuudesta ja
jasenvaltioille suunnatut ohjeet, joilla pyritddn varmistamaan, etta
palveludirektiivin sadnndstd, jonka tarkoituksena on torjua kansallisuuteen
tai asuinpaikkaan perustuvaa palvelujen vastaanottajien syrjintaa,
sovelletaan tehokkaasti.

Jotta sisdmarkkinat voisivat hyddyntéa koko kasvupotentiaalinsa ja vastata samaan aikaan
kansalaisten odotuksiin, on erittdin téarkedd ratkaista ongelma, joka liittyy sdhkdisen
kaupankaynnin riittémattomadn kehitykseen. Sahkdisen kaupankaynnin osuus kaupasta on
talla hetkella vain 24 prosenttia, jargjat ylittévan sahkoisen kaupank&ynnin osuus on tatakin
pienempi. Digitaaliset sisamarkkinat kuuluvat aoihin, joilla kuluttajien luottamus on
heikointa — ja ostokset vahaismpid. Kuluttgjat, jotka yrittévéat ostaa muiden jasenvaltioiden
talouden toimijoiden verkossa tarjoamia tuotteita tai palveluja, eivdt useinkaan onnistu
tekemdan kyseisia ostoksia tai joutuvat kansallisuuteen tai asuinpaikkaan perustuvan
syrjinnan kohteiksi. Tama el johdu pelkastdan siitd, ettd markkinat toimivat huonosti. Pahinta
on se, ettd kansalaiset turhautuvat eivatkd luota sisamarkkinoiden tarjoamiin
mahdollisuuksiin. Palveludirektiivissa vahittéaiskauppiaita kielletdan syrjimasta kuluttgjia
kansallisuuden tai asuinpaikan perusteella — myds sdhkoisessa kaupankaynnissa. Kiellosta
voidaan poiketa  ”puolueettomasti perustelluissa  tapauksissa’, esimerkiksi
kuljetuskustannusten valisten erojen vuoksi. Vuoden 2011 jalkipuoliskolla annetaan uudet
ohjeet, joiden tarkoituksena on auttaa kansallisia viranomaisia soveltamaan
palveludirektiivissi olevaa syrjinnan kieltavda lauseketta (20 artikla) ja tarkentaa tilanteita,
joissa voidaan vedota puolueettomiin syihin. Kysymystd eurooppalaisten kuluttajien
tasapuolisista mahdollisuuksista kayttéd toisen jasenvaltion verkkokauppapalveluja on
kuitenkin tarkasteltavana osana séhkdisen kaupankaynnin kehittamiseen téhtéévaa | aajempaa
politiikkaa, jolla pyritéén parantamaan yleisesti kansalaisten mahdollisuuksia hankintojen
tekemiseen. Komissio aikoo antaa vuoden 2011 alkupuoliskolla tiedonannon, jossa
tarkastellaan sdhkdisen kaupankdynnin kehittdmisen esteitd, ehdotetaan toimintalinjoja ja
arvioidaan sahkoisesta kaupankadynnista annettua direktiivia. Komissio tydstéd samaan aikaan
helposti ymméarrettdvassid muodossa olevaa tietoa verkkopalvelujen kéayttdjien oikeuksista ja
julkaisee vuoteen 2012 mennessa verkko-oikeuksia koskevan EU:n s&&nnoston™.

12 Kuten Euroopan digitaalistrategiassa ja katsauksessa Euroopan unionin kansalaisuuteen vuonna 2010

ilmoitettiin.
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Ehdotus nro 6: Komissio aikoo ehdottaa vuonna 2011 standardointia
koskevan sadntelykehyksen muuttamista siten, etta standardointimenettelyja
muutetaan tehokkaammiks, vaikuttavammiksi ja vuorovaikutukseen
perustuviks ja niiden kaytto ulotetaan myos palveluihin.

Eurooppal aisten tuotestandardien kayttoonotto on ollut keskeinen tekija sen varmistamisessa,
ettd kansalaisten saatavilla on korkeal aatuisia ja ihmisten terveytta vaarantamattomia tavaroita
ja paveluja ja ettd yritykset voivat kayttéd helposti innovatiivisia ja kansainvéalisesti
tunnustettuja standardeja.  Nykyisen standardointikehyksen kehittdmista kansallisten
standardointielinten kuulemisen perusteella on kuitenkin viela jatkettava, jotta standardit
voidaan vahvistaa nopeammin, jotta ne eivét j&a jalkeen teknisesta kehityksesta ja jotta kaikki
intressitahot (yritykset, kuluttajat ja julkisoikeudelliset oikeushenkil®t) voivat osalistua
kattavasti niiden laatimiseen. Palvelualan standardointikehysta oliss myds syyta selkiyttéa
sisamarkkinoilla noudatettavan |ahestymistavan yhtendi stamiseksi.

Ehdotus nro 7: Komissio antaa vuonna 2011 liikennepolitiikkaa koskevan
valkoisen kirjan, jossa ehdotetaan kansallisten liikennemuotojen ja
liikennejarjestelmien vélisten, jéljella olevien esteiden poistamiseen tahtaavia
toimia.

Liikenne toimii koko talouden hermokeskuksena. Viime huhtikuussa tapahtunut
Eyjafjallajokull-tulivuoren purkaus oli muistutus siité, kuinka haavoittuva talous yleisesti
ottaen on liikenngjarjestelmassa ilmeneville héiridille. Liikenngjarjestelman kyky kuljettaa
tavaroita ja henkil 6it& mahdollisimman sujuvasti paikasta toiseen tiettyna ajankohtana on yksi
nykyaikaisen talouden peruspilareista. Liikennepalveluilla, joilla on strateginen merkitys
kysynnén ja tarjonnan kohtaamisen kannalta, onkin nyky&an entistd suurempi vaikutus
talouskasvuun ja tyopaikkojen luomiseen. Liikennepalveluilla voidaan myo6s yhdistéa tiettyja
alueita paremmin toisiinsa ja helpottaa ihmisten keskindistéa kanssakdyntid. Ne ovat siten
avainasemassa myods eldamanlaadun parantamisessa. Euroopan lagjuisen yhteisen,
yhteensopivan ja tehokkaan liikennejarjestelman toteuttamisella on sen vuoks ratkaisevan
tarked vakutus tavaroiden, henkildiden ja palvelujen sujuvan liikkuvuuden -
sisamarkkinoiden keskeisten perusvapauksien — turvaamiseen. Y hteisen liikenngjarjestelman
toteuttaminen on toistaiseksi viivastynyt teknisten, halinnollisten ja sdantelyyn liittyvien
esteiden vuoksi. Kyseiset esteet heikentavét erityisesti kilpailukykya yhteentoimivien
liikennemuotojen sisdmarkkinoillajayleisemmall& tasolla myds Euroopan tal ouskasvua.

Ehdotus nro 8: Komissio aikoo antaa vuonna 2011 energiaverotusdirektiivin
tarkistamista koskevan ehdotuksen, jotta direktiivi olis paremmin linjassa
EU:n ilmasto- ja energiapoliittisten tavoitteiden kanssa. Valmisteverojen
vahimmaiskannat maaritetadn tarkistuksen myota hiilidioksidipaastdjen ja
energiasisallon perusteella.

Lokakuun 27. pédivand 2003 annetussa neuvoston direktiivissa 2003/96/EY vahvistetaan
energiatuotteiden ja sahkon verotusta koskeva yhteison kehys. Direktiivin pdétarkoituksena
on varmistaa sisamarkkinoiden moitteeton toiminta ja valttada sitd kautta energiankuluttajiin
kohdistuvat kilpailun véaristymét. Direktiivissd e kuitenkaan oteta riittavassd maarin
huomioon EU:n tavoitteita ilmastonmuutoksen torjunnan ja energiankdyton tehostamisen
doilla. Tama estéa jasenvaltioita kayttamasta verotuksellisia keinoja parhaalla mahdollisella
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tavalla. Ehdotuksen tarkoituksena on erityisesti varmistaa, ettéa eri energialdhteita kohdellaan
direktiivissa yhdenmukaisesti, jotta energian kuluttajia kohdellaan tosiasiassa tasavertai sesti
riippumatta siitd, mita energialdhdetta kdytetéddn. Ehdotuksella varmistetaan myoés se, etté
energiaverotus ja EU:n paastokauppajarjestelma nivoutuvat asianmukaisella tavalla yhteen,
jotta voidaan vélttéa néiden kahden jarjestelman valiset padllekkaisyydet.

Ehdotus nro 9: Komissio aikoo tehda yrityspalveluja kasittelevan korkean
tason tyoryhman perustamista koskevan aloitteen. Tyoryhman tehtavana olisi
tutkia markkinoiden toimintapuutteita seka standardointiin, innovointiin ja
kansainvaliseen kauppaan liittyvia kysymyksia esimerkiks logistiikan, tilojen
jalaitteiden hoidon, markkinoinnin ja mainonnan aloilla.™®

Yrityspalvelujen sisamarkkinoiden luominen on haasteellinen tehtava palveludirektiivista
huolimatta. Kertomuksessa "Kaupan ja jakelun alan sisdmarkkinoiden tehokkuuden ja
oikeudenmukaisuuden lis&&minen vuoteen 2020 mennessd’'* on tasta hyvia esimerkkeja
Tala aala havaittujen ongelmien, muun muassa vilpillisten kaytantojen, poistamiseksi
annettujen lukuisten kansallisten sdantdjen valiset erot voivat hairitd kaupan ja jakelun
markkinoiden toimintaa. Aloite, jolla pyrittéisiin sédntelem&8n ammatinharjoittajien valisa
suhteita (" business-to-business’), mahdollistaisi hankintaketjun eri toimijoiden suojelemisen
tarjoamalla samaan aikaan tilaisuuden tehokkaampien ja tasapuolisempien kaupan ja jakelun
sisamarkkinoiden asteittaista toteuttamiseen. Nain voitaisiin vastata myos kilpailukykyisia
hintoja koskeviin kuluttgjien ja tuottajien odotuksiin. Elintarviketeollisuuden kilpailukykya
koskevien komission toiden tulokset ovat osoittaneet, etta télla alalla on tarpeen toteuttaa
toimia.

Ehdotus nro 10;: Komissio aikoo tutkia ennen vuotta 2012, olisiko aihedllista
laatia tuotteiden ympéristbvaikutuksia koskeva aloite, jolla pyrittaisiin

ratkaisemaan tuotteiden ympaéristévaikutuksiin ja myos
hiilidioksidipaastdihin liittyvat ongelmat. Hankkeen puitteissa tutkitaan
mahdollisuutta  laatia  yhteinen  eurooppalainen  arviointi-  ja

ilmoitusmenetelma.

Tietyt teollisuudenalat jajasenvaltiot ovat kehittdneet omat standardinsa ympéristovaikutusten
arvioimiseksi. Taman vuoksi EU:ssa on annettu suuri madrda keskenddn erilaisia ja
yhteensopimattomia standardeja. Tahan liittyy riski ditd, etta sisamarkkinoille syntyy
tavaroiden ja palvelujen vapaan liikkuvuuden esteitd, kun yrityksille asetetaan monenlaisia
vaatimuksi a, jotka aiheuttavat korkeita kustannuksia.

Ehdotus nro 11: Komisso aikoo esittéa vuoden 2011 alussa
energiatehokkuussuunnitelman. Tavoitteena on hyddyntdad huomattavien
energiasdastbjen potentiaalia taydentdmalla energiaintensiivisilla aloilla
harjoitettavaa nykyista politiikkaa.

B Teollisuuspolitiikkaa koskeva tiedonanto, KOM (2010) 614, 27.10.2010.
Heindkuun 5. paivana 2010 annettu kertomus. Ks.
http://ec.europa.eu/internal_market/retail/docs/monitoring_report_fi.pdf.
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Ekologisen suunnittelun kasitettéd voitaisiin tarkistaa, jotta tuotteiden sisdmarkkinoiden
vaatimuksia sovellettaisiin kaikkialla Euroopan unionissa. Liséksi olisi kehitettava julkisten
varojen kohdentamista ja kayttoa parantavia |dhestymistapoja ja hankintamenettelyja, jotka
edistéisivédt energiatehokkaiden tuotteiden markkinoiden kehittamistéd EU:ssa, muun muassa
rakennusten kunnostamista ja kaupunkiliikenteen kestavyyttd. Suunnitelmassa pohditaan
my6s, olisko tarpeen ottaa kayttdon yhteinen eurooppalainen kehys, jossa
energiantoimittgjille annettaisiin aktiivinen rooli asiakkai densa energiasaastojen edistdmisessa
ja joka tukisi Euroopan energiapalvelumarkkinoiden kehittamistd. Suunnitelmassa voitaisiin
my06s ehdottaa kestévia energiahuoltoratkaisuja (l&mmon ja sahkon yhteistuotanto, lammitys
jajadhdytys) koskevien eurooppalaisten toimintamallien lujittamista.

1.3. Pienet ja keskisuuret yritykset

Eurooppalaiset pk-yritykset ovat innovaatioiden lahteitd ja tyollistymismahdollisuuksien
tarjogjia, joista versovat tulevaisuuden suuret yritykset. Sen vuoksi sisdmarkkinoilla on
Kiinnitettdva erityishuomiota pk-yritysten perustamisen ja kehityksen kannalta suotuisan
oikeudellisen ympériston luomiseen. Rahoituksen saanti on tassi yhteydessid olennainen
Kysymys.

Ehdotus nro 12: Komissio aikoo antaa vuonna 2011 toimintasuunnitelman,
jonka tarkoituksena on parantaa pk-yritysten padsya paaomamarkkinoille.
Suunnitelmassa esitelldan toimenpiteita, joilla pyritédn parantamaan pk-
yritysten nakywyyttd dijoittajien keskuudessa, kehittdmaan tehokas
porssiverkosto tai erityiset pk-yritysten sdannellyt markkinat sek&d
mukauttamaan listautumis- ja tiedonantovaatimuksia siten, etté ne vastaavat
paremmin pk-yritysten tarpeita.

Vakeudet pddoman hankinnassa ovat yks suurimmista ongelmista, joita pk-yritykset
kohtaavat pyrkiessddn kehittdmaan liiketoimintaansa. Niiden vuoks pk-yritykset joutuvat
usein luopumaan uusien tuotteiden lanseeraamisesta, investoinnista uusiin tuotantovaineisiin
ta uusien tyontekijoiden palkkaamisesta. Osakepadoma keskityy kuitenkin usein erittéin
suuriin markkinoihin. Tall& on kielteinen vaikutus pienempiin yrityksiin, jotka yrittavét
hankkia lisdvaroja. Téhan on monia syitd. Pk-yritykset ovat usein lilan ndkyméttémia
potentiaalisille sijoittajille, tai padomamarkkinoille listautumiseen liittyvét vaatimukset ovat
niiden kannalta kohtuuttoman monimutkaisia. Pk-yritysten rahoituksen saannin parantaminen
kuuluu keskeisiin  poliittisiin ~ prioriteettethin.  Pk-yritysten aseman  muuttaminen
dynaamisemmaksi rahoitusmarkkinoilla on téssd yhteydessa avainasemassa. Téta aloitetta
kehitell&an tiiviissa yhteistydssa pk-yritysten rahoittamista kasittelevan foorumin kanssa.

Ehdotus nro 13: Komissio laatii vuoden 2010 loppuun mennessa arvioinnin
pk-yrityksid koskevasta hankkeesta (" Small Business Act”). Tarkoituksena
on varmistaa muun muassa, etta "etusija pienyrityksille” -periaatetta
(" Think Small First”) sovelletaan politiikassa ja lainsdadantomenettelyssa ja
etta " Small Business Act” -hanke nivotaan tiiviisti osaksi Eurooppa 2020 -
strategiaa.

"Small Business Act” -hanke on péd&asiallinen valine, jolla tuetaan pk-yritysten kilpailukykya
ja yrittddhenked sisamarkkinoilla ja niiden ulkopuolella. Hankkeen uudelleentarkastelun
tarkoituksena on vahvistaa siihen liittyvien toimien (erityisesti "etusija pienyrityksille” -
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periaatteen) toteutusta ja yhtendistdd se Eurooppa 2020 -strategian kanssa ehdottamalla uusia
toimia, jotkaliittyvét essimerkiksi pk-yritysten kansainvalistymiseen.

Ehdotus nro 14: Komissio aikoo ehdottaa vuonna 2011 kirjanpitostandardeja
koskevien direktiivien tarkistamista tilinpadtdsraportointia koskevien
velvoitteiden yksinkertaistamiseksi ja erityisesti pk-yrityksid koskevien
hallinnollisten rajoitusten lieventamiseks.

NyKkyiset tilinpddtossdannét ovat vanhentuneita ja sisdltavéat vaatimuksia, jotka aiheuttavat
tarpeetonta hallinnollista rasitusta erityisesti pk-yrityksille ja mikroyrityksille.

14. Innovaatioiden ja pitk&aikaisten investointien rahoittaminen

Rahoituksen saanti vaikuttaa olennaisesti innovointiin ja kestavédn kasvuun. On myds
toivottavaa, etta yritykset kykenevéa kehittamdan pitkan aikavalin strategioita. Lisdks
yksityisia sd8stoja on voitava kayttéa tehokkaasti — tarvittaessa julkisten investointien liséna —
Eurooppa 2020 -strategian onnistuneen toteutuksen edellyttamien mittavien infrastruktuuri-
investointien rahoittamiseen. Finanssimarkkinat ovat tassa yhteydessa keskeisessa roolissa.
Saantely-ympéristo el saisi aiheuttaa vaaristymid, jotka haittaavat pitkadaikaisten investointien
tekemistd. Komissio antoi 2. kesdkuuta 2010 tiedonannon ”Rahoituspalvelujen saéntely
kestavan kasvun varmistamiseks”!® vahvistaskseen finanssimarkkinoiden myénteista
vaikutusta reaalital outeen. On kuitenkin etsittéava uusia tapoja kehittda yritysten hallintotapoja,
tietyntyyppisia investointgja edistavid innovatiivisia kannustimia ja tehokkaita
yhteisty¢jérjestelyja yksityisen ja julkisen sektorin vélille. N&in voidaan tarvittaessa lagjentaa
investointipolitiikan kehitysnakymié.

Ehdotus nro 15: Komissio aikoo pohtia yksityisten obligaatiolainojen
kayttoonottoa eurooppalaisten hankkeiden rahoittamiseksi (” project bonds”).

Olennainen keino mobilisoida yksityisia sijoituksia Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden
hyvéksi olis yksityisten rahoitusléhteiden tdydentaminen nykyistd laggemmin Euroopan
unionin talousarvion varoin. Talousarvion tarkistamisen yhteydessa ehdotettiin tapoja lisata
unionin kayttdmien maérérahojen vaikutusta. Innovatiivisten rahoitusvalineiden yhteydessa
EU:n varoja kaytettdisiin yhteistydssi pankkialan ja yksityisen sektorin kanssa, erityisesti
Euroopan investointipankin (EIP) valityksella Tama jarjestely vakinaistettaisiin sellaisten
hankkeiden tapauksessa, joihin liittyy merkittavda liiketoimintapotentiaalia pitkéala
akavdilla Yks tarkeista aloitteista liittyy hankkeiden rahoittamiseen obligaatiolainoilla
("project bonds’), jotka yksityinen sektori laskisi liikkeeseen ja joiden luottoluokitusta
vahvistettaisiin -~ unionin  talousarvion avulla EIP:n, muiden rahoitudaitosten ja
pddomamarkkinoilla toimivien yksityisten djoittgien, kuten eldkerahastojen ja
vakuutusyhtididen, houkuttelemiseksi mukaan.

Ehdotus nro 16: Komissio aikoo selvittad, millaisilla toimenpiteill& voitaisiin
edistdd erityisesti pitkaaikaisten yksityisten investointien aktiivisempaa
panosta Eurooppa 2010 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen. Kyseiset
toimenpiteet voisivat liittya yritysten hyvan hallintotavan uudistamiseen ja

1 K OM(2010) 301.
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kannustinten luomiseen alykkaan, ymparistoystavallisen ja osallistavan
kasvun  edelyttamille pitkaaikaisille, kestéaville ja vastuullisille
investoinneille. Lisaksi komissio pyrkii varmistamaan (antamalla tarvittaessa
uutta lainsdddantéd) wvuoteen 2012 mennessd, etta mihin  tahansa
jasenvaltioon sijoittautuneet riskipdaomarahastot voivat toimia ja sjoittaa
vapaasti kaikkialla Euroopan unionissa. Komissio aikoo poistaa rajojen yli
harjoitettavan toiminnan kannalta epaedullisen verokohtelun.

On suotavaa luoda olosuhteet, joissa yksityisid s8astdjd voidaan kayttda aktiivisemmin
investointien tukemiseen. Tuki olisi kohdistettava erityisesti niihin tietyt kriteerit tayttaviin
investointethin, jotka edistdva tehokkaimmin Eurooppa 2010 -strategian tavoitteiden
saavuttamista. Rahoituksen saantiin liittyvat ongelmat kuuluvat syihin, jotka yritykset
mainitsevat useimmin kasvua ja tyOpaikkojen luomista estvind tekijoind. Pk-yritysten
rahoituksen saannin parantamisen lisaksi on erityisesti tarpeen luoda kannustimia, jotka
edistdvat kaikenlaisia kestavia investointimuotoja tai pitkan aikavélin strategioita. On myos
valttamatonta, ettd Eurooppa 2020 -strategian onnistumisen ehtona oleviin eurooppalaisiin
infrastruktuureihin osoitetaan riittavasti rahoitusta. Komissio selvittéd, missa méarin yritysten
hyvan hallintotavan uudistaminen, investointien laatumerkkien kehittdminen tai investointien
riippumattoman arvioinnin  menetelmien kéyttdonotto voi edistdd ndiden tavoitteiden
Saavuttamista.

Riskipggoma on olennainen rahoitusdhde erityisesti perustamisvaiheessa oleville
innovatiivisille yrityksille. Pirstaleiset ja tehottomat riskipddomamarkkinat vaikeuttavat
kuitenkin riskipd&doman saantia Euroopan unionissa. Euroopan unionin on luotava saantely-
ymparistd, jonka puitteissa riskipddomarahastot voivat toimia missa tahansa unionin alueella.
Liséks tarvitaan verosdantdjen koordinointia kaksinkertaisen verotuksen riskien
valttamiseksi.

Ehdotus nro 17: Kun meneilldadn oleva Euroopan julkisia hankintoja
koskevan lainsaddannén arviointi on saatu paatokseen, komissio aikoo
esittda viimeistdan wvuonna 2012 laajan kuulemisen perusteella
sdddosehdotuksia, joilla pyritaén yksinkertaistamaan ja uudistamaan EU:n
saantgja julkisa  hankintoja  koskevien  sopimusten  tekemisen
sujuvoittamiseksi ja julkisten hankintojen hyddyntamiseks laajemmin muilla
politiikanaloilla.

Julkisyhteisdjen ostamien tavaroiden ja pavelujen osuus EU:n BKT:std on ldhes
17 prosenttia. EU:n julkisia hankintoja koskevan lainsdddannon tarkoituksena on luoda
suurille julkisille hankinnoille Euroopan lagjuiset avoimet markkinat, joilla on kilpailua ja
joiden ansiosta veronmaksgjien varoja voidaan sédstéd vuosittain useiden miljardien eurojen
arvosta. Julkiset hankinnat voivat kuitenkin olla myds térkea vetoapu esimerkiksi
innovoinnille, ympéristonsuojelulle tai tydllisyydelle. Monimutkaisten eurooppalaisten ja
kansallisten sdantdjen yhteisvaikutuksesta julkisia hankintoja koskevat hallintomenettelyt
muuttuvat usein kohtuuttoman raskaiksi. Muiden j&senvaltioiden yritysten osallistuminen

16 Rajojen yli tehtavien julkisten hankintojen osuus kaikista julkisista hankinnoista vuonna 2009 oli vain
noin 1,5 prosenttia. Julkisia hankintoja koskevan kauppavaihdon intensiteetti on huomattavasti
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Ehdotus nro 18: Komissio aikoo tehda vuonna 2011 palveluhankintoja
koskevan lainsdadanttaloitteen. Selkedt ja tavoitteisiinsa suhteutetut sdannot
helpottavat eurooppalaisten yritysten markkinoillepaasya, silla taloudelliset
toimijat saavat niiden myotd takeet avoimuudesta, yhdenvertaisesta
kohtelusta ja tasapuolisista toimintaedellytyksistd. Ne edistavét julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistyokumppanuuksia ja mahdollistavat sen, etta
palvelujen kayttgjat ja hankintaviranomaiset saavat paremman vastineen
rahalle.

Palveluhankintoja koskevien kayttooikeussopimusten osuus julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuussopimuksista on 60 prosenttia (niiden arvo oli 118,8 miljardia euroa vuonna
2006). Palveluhankintoja koskevien kayttooikeussopimusten kilpailuttamista koskevien
edellytysten parantaminen ja oikeudellisen ep&varmuuden lieventdminen tehostaisivat
infrastruktuurien toimivuutta. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet ja erityisesti
palveluhankintoja  koskevat  kayttboikeussopimukset mahdollistavat  pitk&aikaisten
investointien tekemisen esimerkiksi energian, jatehuollon ja liikenneinfrastruktuurien aoilla.
Komission sdaddsehdotuksen tarkoituksena on luoda Euroopan tasolle julkisen ja yksityisen
sektorin  kumppanuuksia edistdvda kehys aiheuttamatta kohtuutonta lisdrasitusta
paikallisviranomaisille.

1.5. Yritysten kannalta suotuisan oikeudellisen ympériston ja verojarjestelmén
luominen

Jotta eurooppalaiset yritykset voisivat hyddyntaa téysimagraisesti sisdmarkkinoiden tarjoamia
mahdollisuuksia, myds sijoittautumisvapautta, sisamarkkinoiden |ahtokohtana olevien
séantdjen on oltava yksinkertaisia ja niilla on ratkaistava ongelmat, joita yritykset kohtaavat
péivittain toiminnassaan. Tassa jaksossa ehdotettujen toimenpiteiden tarkoituksena on muun
muassa keventda hallinnollista ja sdantelysta johtuvaa rasitusta seké edistéa samalla kasvua ja
tydpaikkojen luomista.'” Tama pyritaén varmistamaan konkreettisilla aloitteilla, jotka liittyvat
kaupparekistereiden yhteenliittémiseen seka sahkoisen tunnistamisen ja varmentamisen
vastavuoroiseen tunnustamiseen Euroopan unionissa. MyOds verotuskysymykset ovat
keskeisessd asemassa.  Yritysten halinnollista rasitusta pyritddn  keventamaan
yritysveropohjaan ja alv:hen liittyvilla aloitteilla, joilla edistetéan lisaks yritysten rajat
ylittdvda toimintaa. Puolustus- ja turvalisuusalat ovat téssd yhteydessa erityishuomion
kohteena, silla ne kehittéavat huipputekniikkaa, innovaatioita ja osaamista, jotka vauhdittavat
koko talouden kasvua ja kehitysta

Ehdotus nro 19: Komissio pyrkii parantamaan kansallisten veropolitiikkojen
koordinointia muun muassa direktiiviehdotuksella, jonka tarkoituksena on
ottaa vuonna 2011 kayttoon yhteinen konsolidoitu yhtiGveropohja.

EU:ssa on talla hetkella kaytossa 27 kansallista yhtioverojérjestelmas, joiden véaliset suuret
erot luovat merkittavia veroesteitd, jotka vahentavét yritysten halukkuutta toimia rajojen yli
tal estavét rgat ylittdvan toiminnan kokonaan. Tallainen pirstaleisuus aiheuttaa huomattavia
vaaristymia markkinoilla ja kasvattaa sdantdjen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia.

heikompi kuin yksityisten hankintojen, mika lienee osoitus siit, etté rajat ylittévan kaupan jakilpailun
etuja el ole hyddynnetty tdysimaérai sesti.

m Jos yritysten hallinnollista rasitusta kevennettéisiin 10 prosenttia, BKT kasvaisi 0,6 prosenttia.
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Haittavaikutukset kohdistuvat erityisesti pk-yrityksiin, joilla e useinkaan ole tehottomuuden
poistamiseen tarvittavia resurssgja ja jotka saattavat siksi jopa luopua kokonaan toimintansa
lagjentamisesta  ragjojen yli. Yhteisen konsolidoidun yhtiGveropohjan kéayttoonoton
tarkoituksena on puuttua kasvua ragjoittaviin verosdannoksiin. Konsernien pitéisi noudattaa
vain yhta verosaannostoa ja asioida vain yhden veroviranomaisen kanssa koko EU:ssa
(keskitetty asiointipiste) Konsernien liikevaihto konsolidoitaisiin  ja niiden tappiot
vahennettaisiin voitoista ilman rgjojen muodostamia esteita. Yritysten e myodsk&an tarvitsis
(ts. saantgja hintojen liiketoimikohtaisesta mukauttamisesta |dhiyhtididen  vaill&).
Kansallisten verosddnnosten valisista eroista tai ristiriitaisuuksista johtuva kaksinkertainen
verotus tai verottamatta jattaminen poistettaisiin konsernien sisdisisté suhteista. Kansallisella
tasolla toteutettava koordinoimaton toimi aiheuttaisi sen, etta nykytilanne séilyisi ennallaan,
sillayritysten olisi edelleen noudatettava kaikkien niiden valtioiden verojérjestelmié, joissa ne
toimivat. Komission  ehdottamilla  adoitteilla e pyritda  yhtidverokantojen
yhdenmukai stami seen.

Ehdotus nro 20: Komissio aikoo julkaista vuonna 2011 uuden alv-strategian,
joka perustuu vuodeksi 2010 suunniteltua alv-jarjestelman perusteellista
uudelleentarkastelua koskevaan vihredan kirjaan.

Nykyiseen alv-jarjestelmadan liittyy monia rgjoituksia, jotka muun muassa aiheuttavat
kohtuutonta hallinnollista rasitusta yrityksille.  Monimutkainen  verokanta- ja
vapautus arjestelma, jasenvaltioille myonnetyt poikkeukset ja vaihtoehdot seka rgjat ylittaviin
litketoimiin sovellettavat erityisséannét haittaavat sisémarkkinoiden sujuvaa toimintaa ja
heikentavét eurooppalaisten yritysten kilpailukykya, silla ne aiheuttavat merkittavia séanttjen
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia erityisesti monessa eri jasenvaltiossa toimiville
yrityksille. Vaikka tekninen ja taloudellinen ympéristd on kehittynyt huomattavasti alv:n
kayttoonoton jalkeen, alv-jarjestelma ja erityisesti yritysten raportointivelvoitteet ja alv:n
kantomenettelyt ovat pysyneet 1&hes muuttumattomina. Nykyinen jérjestelma ei mydskaan
edistd petosten torjuntaa, silla lédhes 12 prosenttia alv:stéd j&& kantamatta veropetosten,
korostetaan sdadosehdotuksissa esitettavia painopistealoja, joiden avulla sisdmarkkinoille
voidaan luoda nykyista vankempi ja tehokkaampi alv-jérjestelma.

Ehdotus nro 21: Komissio aikoo esittdd vuonna 2011 yhtiorekistereiden
yhteenliittdmista koskevan saaddsehdotuksen.

Kansallisten yhtiorekisteriden yhteenliittamisen mahdollistavan verkoston puuttuminen
valkeuttaa muissa jasenvaltioissa toimivia yhtidita koskevien tietojen saantia Tama
puolestaan aiheuttaa mittavaa hallinnollista rasitusta ja merkittavia kustannuksia rajojen yli
toimiville yhti6ille seké estda muiden yhtididen, kuluttgjien ja viranomaisten tiedonsaannin.

Ehdotus nro 22: Komissio aikoo esittda wvuoteen 2012 mennessa
paatosehdotuksen, jonka tarkoituksena on varmistaa sdhkdisen
tunnistamisen ja varmentamisen vastavuoroinen tunnustaminen koko
EU:ssa online-varmennepalvelujen perusteella. Kyseiset varmennepalvelut
on tarkoitus ottaa kayttoon kaikissa jasenvaltioissa. Lisdksi komissio aikoo
ehdottaa wvuonna 2011 sdhkoisia allekirjoituksia koskevan direktiivin
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tarkistusta, jotta  saataisiin oikeudellinen kehys  sdhkoisten
varmennejarjestelmien rajat ylittavalle tunnustamiselle ja
yhteentoimivuudelle.

Kuten digitaalistrategiaa koskevassa komission tiedonannossa korostetaan, sisamarkkinoiden
moitteeton toiminta edellyttdd, etta palveludirektiivin tai sdhkdista hankintaa koskevan
toimintasuunnitelman kaltaisissa vélineissa on vaatimuksia siitd, ettd yritykset voivat olla
sahkdisesti yhteydessa viranomaisiin, myos rajojen yli. Kansallisten sahkéista tunnistamista ja
varmentamista koskevien jarjestelyjen yhteentoimivuus ja vastavuoroinen tunnustaminen ovat
olennaisia edellytyksia sille, etta séhkoisia viranomaispalveluja voidaan kayttéa ongelmitta
myds kansallisten rgjojen ulkopuolella.

1.6. Kansainvalinen kilpailukyky

Eurooppalaiset yritykset saavat tavaroitaan ja palvelujaan myydyiks eri puolilla maailmaa
markkinoiden avautumisen ja kaupan globaalin yhdentymisen tarjoamien mahdollisuuksien
ansiosta. Sisdmarkkinat tarjoavat erdanlaisen perustan, josta k&sin eurooppalaiset yritykset
voivat valmistautua paremmin kansainvaliseen kilpailuun ja siirtymiseen uusille markkinoille.
Taman vuoks on sitdkin térkedmpda varmistaa, ettda EU:n sisdinen politiikka ja
ulkosuhdepolitiikka ovat johdonmukaisia ja taydentavét toisiaan.

EU on maailman suurin tavaroiden ja palvelujen vigid ja kuuluu térkeimpiin suorien
ulkomaisten sijoitusten kohteisiin. On kuitenkin hyva pitéad mielessa reaaliteetit. Euroopan
pitdis puolustaa etujaan ja arvojaan vakuuttavammin sekéd vastavuoroisuuden ja keskinaisen
hyddyn nimisséa. Vapaakauppasopimukset voivat tarjota eurooppaaisille yrityksille takeet
paasysta lagiemmille markkinoille ja syventéd sdantely-yhteistyota térkeimpien
kauppakumppaneidemme kanssa. Kauppakumppanuuksien on liséksi  perustuttava
keskinaiseen hyotyyn, ja on pidettdva mielessd, etta sekd EU:lla ettd sen kumppaneilla on
paitsi oikeuksia, myos velvollisuuksia. Komissio puolustaa tarkkaavaisesti eurooppalaisten
etuja ja tyOpaikkoja seka kayttda kaikkia asianmukaisia keinoja torjuakseen vilpillisia
liiketoi mintatapoja.

Eurooppalaiset yritykset saavat kiistatonta hyotya kansainvalisten saantdjen |dhentamisesta,
slla se vadhentéd kustannuksia, joita yrityksille aheutuu mukautumisesta Euroopassa
sovellettavista sdanndisté tai standardeista poikkeaviin sdantéihin ja standardeihin. On lisaksi
erittain tarked& huolehtia siitd, etta eurooppalaisilla yrityksilla on yhtélaiset edellytykset
paasta Euroopan ulkopuolisille markkinoille ja erityisesti julkisten hankintojen markkinoille.

Sisdmarkkinoiden on pystyttdva houkuttelemaan myds jatkossa Euroopan unionin
jasenehdokasmaita ja mahdollisia jasenehdokasmaita ja pysyttdva my6s naapurimaiden
mielenkiinnon kohteena. Komissio harkitsee, olisko sisamarkkinasdantéjen soveltamisalaa
lagjennettava edelleen, kayttden arviointiperusteina kyseisten maiden sdantelyn
|dhentymi sastetta ja niiden val miuksia panna sisamarkkinasdannot tehokkaasti t&ytantoon.

Ehdotus nro 23: Komissio jatkaa sdantely-yhteistyon kehittamista
tarkeimpien  kauppakumppaneidensa kanssa sekd kahdenvélisella
(sdantelyviranomaisten vuoropuhelun) etta monenvalisella (esimerkiks G20-
maiden kokouksissa) tasolla. Tarkoituksena on yhtdaltd saantelyn
lahentdminen (muun muassa parantamalla mahdollisuuksien mukaan
kolmansien maiden jarjestelmien vastaavuutta) ja toisaalta kansainvalisten
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standardien lagjemman kayttdonoton edistdminen. Komissio kay talta
pohjalta neuvotteluja (sekd monen- ettd kahdenvalisistd) kansainvalisista
kauppasopimuksista. Painopisteenda on markkinoillepaasy ja erityisesti
palveluja, immateriaalioikeuksia ja tukia koskevan saantelyn lahentaminen.

Saantelya el ole onnistuttu l&hentdmaan kansainvalisella tasolla, mika jarruttaa merkittavasti
kansainvalista kauppaa. Ongelmien ja sdantelyn katvealueiden hyvaksikdyton torjumiseks
Euroopan komissio tekee aktiivista saantely-yhteisty6td sekd monen- ettd kahdenvélisella
tasolla. G20-prosessi on tassa yhteydessa ratkai sevan tarkeédssd asemassa. EU aikoo olla myds
jatkossa  johtavassa roolissa  tassd prosessissa  edistddkseen globaalgja
finanssimarkkinauudistuksia, parantaakseen séantelyn laatua ja edistéékseen kansainvélisten
standardien kayttoonottoa. EU kdy samaan aikaan sdantelya koskevaa vuoropuhelua useiden
strategisten kumppanien, muun muassa Y hdysvaltojen, Japanin, Kiinan, Vengan, Intian ja
Brasilian kanssa. Vuoropuhelun syventdminen ja lagentaminen edellyttda kuitenkin
lisdtoimia. Talous- jafinanssikriisi on tuonut tullessaan piilevia protektionistisia pyrkimyksia.
Neuvottelujen tarkoituksena on edistda sdantelyn |ahentémista myos arkaluonteisten aiheiden
(kuten immateriaalioikeuksien suojan tai  tukien) osalta seka tarjota uusia
markkinamahdollisuuksia EU:n yrityksille.

Ehdotus _nro 24 Komissio aikoo esittéd wvuonna 2011
lainsdddantdehdotuksen yhteison valineeksi, joka perustuu Euroopan
unionin kansainvalisten sitoumusten taytant6onpanoon, jotta voidaan
varmistaa paremmin se, ettd teollisuusmaissa ja suurissa nousevan talouden
maissa sovelletaan yhdenmukaisempia ehtoja paasyyn julkisten hankintojen
markkinaille.

On rigtiriitaista, ettd EU:n julkisten hankintojen markkinat ovat suhteellisen avoimet, mutta
EU:n kauppakumppaneilla e ole mahdollisuutta pdastd sen julkisten hankintojen
markkinoille. EU:n kansainvdlisa markkinoillepadsya koskevia sitoumuksia (julkisia
hankintoja koskeva sopimus eli GPA-sopimus ja vapaakauppasopimukset) el noudateta
yhdenmukaisesti eri puolilla unionia. Tdma luo epatasapuoliset toimintaedellytykset EU:n
yrityksille sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella ja véadristdd eurooppalaisten ja EU:n
ulkopuolisten yritysten valistd kilpailua. Kansainvélisella tasolla EU:lla on vaikeuksia
helpottaa yritysten padsya markkinoille, silla sen vaikutusvalta GPA-sopimusvaltioiden
kanssa k&ytavissa kauppaneuvotteluissa jalta kahdenvalisissa
vapaakauppasopi musneuvottel uissa on rajallinen.

2. EUROOPAN KANSALAISET SISAMARKKINOIDEN KESKIOON LUOTTAMUKSEN
PALAUTTAMISEKSI

"Markkinanakokohtien ja sosiaalisten nakokohtien yhteensovittaminen”™: Mario Monti
ehdottaa konkreettista vaihtoehtoa sisamarkkinoiden ja koko Euroopan talouden
elvyttamiseksi. Vaikka sisdmarkkinat ovat pysyneet vakaina kriisitilanteessa, ne aiheuttavat
edelleen huolta. Euroopan kansalaiset on palautettava naiden laajojen markkinoiden
keskiobn, ja Euroopan on asetettava jdleen tavoitteekss muuttuminen erittain
kilpailukykyiseks sosiaaliseksi markkinataloudeksi.

Toimiva sosiaaliturvajarjestelma, tehokas koulutusjérjestelma ja ammattikoulutus, laadukkaat
tyOpaikat sekd kunnianhimoinen tydterveys- ja -turvalisuuspolitiikka parantavat
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markkinoiden suorituskykya ja tukevat vaurautta ja kasvua. Kyseiset tekijat liséavat maan
houkuttelevuutta, luovat sosiaalisen verkoston ja ovat muiden rakenteellisten tekijoiden
(kuten infrastruktuurien laadun ja kattavuuden) tavoin ratkaisevia tekijoita globaalin
Kilpailukyvyn varmistamisessa.

Sita vastoin koyhyys, tyottomyys, syrjaytyminen ja tulevaisuuden pelko rasittavat
yhteiskunnan taloutta. Eurooppalaiset yritykset tiedostavat tdméan: ne kehittavat
toimintaympéristoddn eri  puolilla Eurooppaa ja maailmaa panostamalla sa&étioihin,
kansalai syhteiskuntaan seka vaaleilla valittuihin edustajiinsa, toimittajiinsa tai asiakkaisiinsa
kumppanuuksissa, joiden tarkoituksena on turvata kestéva ja yhteisvastuullinen kehitys.

Sisdmarkkinat edistavat osaltaan myOs kansalaisten identiteetin rakentumista koulujen
kieltenopetuksen, matkojen, ulkomaille suuntautuvien opintomatkojen, euron kayton,

kutistuvat kuitenkin sitd mukaa, kun vanhenemme: mahdollisuudet, joita eurooppalaisuus
tarjoaa tyoelamasss, kulutustottumuksissa tai terveydenhuoltoon ja eldkkeisiin liittyvissa
kysymyksissa, elvét ole enda yhté helposti hyddynnettévissa.

Vaikka sosiaalisen suojelun jarjestelmét kuuluvat jasenvaltioiden vastuualueeseen, ne pitavéat
sisdlaén monia aloja, joilla sosiaalisen markkinatalouden inhimillisella ulottuvuudella on
edistettava luottamuksen rakentumista ja taattava suorituskyky sisamarkkinoilla. Téssa
yhteydessid on aiheellista korostaa tyomarkkinaosapuolten roolia seké jasenvaltioiden etta
unionin tasolla. Unioni tunnustaa niiden térkeén aseman &anitorvena, joka tuo esiin talouden
eri alojen odotukset ja jonka akaan saama vuoropuhelu mahdollistaa toisinaan
yleiseurooppal ai sten sopimusten tekemisen.

EU:n toimielimille annetaan monilla oikeudellisilla valineilla nimenomaisesti lupa panostaa
téhan sosadlipolitikan aaan ja integroida sosiadliset investoinnit talouden ja
finanssimarkkinoiden elvyttamiseen.

Perusoikeuskirjassa vahvistetaan joukko taloudellisia ja sosiaalisia oikeuksia, joiden
nakyvyytta pyritédn lisédmaan. Unioni tunnustaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
mukaisesti oikeudet, vapaudet ja periaatteet, jotka esitetdédn Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa, jolla on sama oikeudellinen arvo kuin perussopimuksilla. Komissio
sitoutuu varmistamaan, ettad perusoikeuskirja otetaan huomioon unionin politiikoissa.'®
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen horisontaalinen sosiaalilauseke™
mahdollistaa kaikkien poliittisten toimenpiteiden merkityksellisyyden arvioinnin sosiaalisten
valkutusten perusteella. Se on otettava konkreettiseen ké&yttGon ja otettava huomioon kaikissa
pohdinnoissa.

Uuden kunnianhimoisen tavoitteen mukaan eurooppalaisten yritysten on voitava
hyodyntda tehokkaasti toimivia markkinoita luovuutensa ja dynaamisuutensa
parantamisessa ja samalla on palautettava Euroopan kansalaisten luottamus
sisamar kkinoihin. Euroopan harjoittamaa politiikkaa on muutettava kestavammaksi kriisien
paremman ennakoinnin ja vaimentamisen sekd unionin taloudel lisen, sosiaalisen ja alueellisen

18 "Euroopan unionin strategia perusoikeuskirjan panemiseks tehokkaasti tytantoon”, KOM(2010) 573

lopullinen, 19.10.2010.
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 artikla.
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koheesion lujittamisen avulla. Y hteenkuuluvuuden ja erityisesti sen alueellisen ulottuvuuden
lujittaminen on ennakkoedellytys sisdmarkkinoiden moitteettomalle toiminnalle. Nama
periaatteet ovat l|ahtokohtana ehdotuksille, jotka komissio aikoo esittéa l|ahiaikoina
parantaakseen  koheesiopolitiikan  vaikutuksia, vahvistaakseen sen tuloss ja
suorituskeskeisyytta, tiukentaakseen sen taytantdonpanoon liittyvid vaatimuksia ja
keskittédkseen unionin voimavarat keskeisiin painopistealoihin. Komissio aikoo myos
selvittdd mahdollisuuksia parantaa sisamarkkinoiden infrastruktuureja muun muassa julkisen
jayksityisen sektorin kumppanuuksien edistamisen avulla.

Sisdmarkkinapaketti koskee kansalaisia kuluttajina. Kysymyksig, jotka liittyvat muihin kuin
taloudellisiin oikeuksiin, joita kansalaiset voivat kayttdd jokapdivéisessa elamassaan,
tarkastellaan myos asiakirjassa” K atsaus Eur oopan unionin kansalaisuuteen vuonna 2010:
unionin kansalaisoikeuksien esteiden poistaminen”, jonka Euroopan komissio aikoo antaa

samaan aikaan téman tiedonannon kanssa.

2.1 Julkisten palvelujen ja keskeisten infrastruktuurien parantaminen

Vaikka eurooppalainen hanke tukeutuu markkinavoimiin, jotka huolehtivat siitd, etta
kansalaisten saatavilla on mahdollismman kattava tavara ja palveluvalikoima
mahdollismman edulliseen hintaan, ja edistavdt innovointia, myds unionin sosiaalinen ja
aluedlinen yhteenkuuluvuus kuuluu sen keskeisiin huolenaiheisiin ja siina tunnustetaan, etta
markkinavoimat eivét vastaa riittavassa maarin kaikkiin kollektiivisiin tarpeisiin.

Euroopan unioni tunnustaa tasta syystda muun muassa SEUT-sopimuksen 14 artiklassa ja
perussopimuksiin liitetyssd poytakirjassa N:0 26 yleistd taloudellista etua koskevien
palvelujen sosiaaliset hyddyt ja taloudellisen arvon ja tarjoaa toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti viranomaisille mahdollisuuden kyseisten palvelujen tarjoamiseen, toteuttamiseen
jaorganisointiin kayttgjien tarpeita vastaavalla tavalla. EU téydens tasta syysta myos suurten
verkkotoimialojen asteittaista vapauttamista, joka on Euroopan talouden paremman
Kilpailukyvyn tae, maérittdmalla kaikki kansalaiset kattavat tiukat julkisen palvelun
velvoitteet. Unioni pyrkii samasta syystd myds kehittdmaan tehokkaita Euroopan lagjuisia
infrastruktuurgja tunnistamalla eri alojen pullonkaulat ja ottamalla kdyttéon kannustimia
infrastruktuurien kehittamiseksi. Komissio jatkaa julkisen palvelun velvoitteesta maksettavia
korvauksia koskevan péadtoksen ja asiaa koskevien puitteiden (ndistd kaytetéddn usein
yhteisnimitystd ”Altmark-paketti”) arviointia ja Sitoutuu tekemdan niihin tarvittavat
tarkistukset.

Monet julkisten pavelujen piiriin kuuluvat pévittéiset toiminnot katsotaan taloudelliseksi
toiminnaksi, ja ne kuuluvat sen vuoks unionin oikeuden soveltamisalaan. Komissiolla on
SEUT-sopimuksen 106 artiklan mukaisesti erityisesti yksinomainen toimivalta varmistaa, etta
kyseiset korvaukset soveltuvat sisdmarkkinoille silté osin kuin ne ovat valtiontukea.

Julkisia palveluja koskevien EU:n sdantdjen soveltaminen herditdd monia kaytannon
kysymyksida toimivaltaisten viranomaisten ja tiettyjen alan toimijoiden (erityisesti
sosiaalipalvelujen alan toimijoiden) keskuudessa. Unionin ja sen jasenvaltioiden on sen
vuoks pyrittdva varmistamaan, etta unionissa on saantelykehys, jossa julkisten palvelujen
tarjogavat voivat hoitaa tehtavansa ja vastata tehokkaasti kaikkien kansallisten tarpeisiin.
Unionin on myds saavutettava uusi kunnianhimoinen tavoite, joka liittyy sisamarkkinoiden
sujuvan toiminnan ja eurooppalaisille suunnattujen uusien palvelujen kehittamisen kannalta
keskeisten infrastruktuurien yksilgintiin ja nilden nopean toteutuksen edistamiseen. Eurooppa
2020 -strategian tavoitteisiin kuuluu muun muassa se, etté kaikilla kansalaisilla olisi oltava
mahdollisuus kayttda Internet-lagjakaistaliittymad viimeistédn vuonna 2013. Strategian
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tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikkien eurooppalaisten saatavilla on vuoteen 2020
mennessa paljon nopeammat (véhintddn 30 Mbit/s) internetyhteydet ja etta vahintdan
50 prosentilla kotital ouksi sta on internetyhteys, jossa tiedonsiirtonopeus on yli 100 Mbit/s.

Ehdotus nro 25: Komissio Sitoutuu antamaan vuoteen 2011 mennessa
tiedonannon ja sita taydentavan toimenpidepaketin yleista taloudellista etua
koskevista palveluista.

Unionin ja sen jasenvatioiden on huolehdittava gitd, ettda eurooppalaisten tarpeisiin
vastaavien julkisten palvelujen, myds sosiaalipalvelujen, tarjoamista helpotetaan kullakin
tarkoituksenmukaisella tasolla, etté niiden rahoittamista koskevat séannét ovat tasmélliset ja
etta niiden laatu ja yleinen saatavuus ovat parhaat mahdolliset. Komission téll& alalla tekemét
aloitteet voidaan jakaa kolmeen ryhmaan.

Ensmmadisessa ryhméssa on kyse helppokayttdisen ja tehokkaan valineiston tarjoamisesta
viranomaisille moniin eri aiheisiin (esimerkiksi rahoitukseen, julkisiin hankintoihin tai
hallinnollisen yhteistyohon) liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi ja sen mahdollistamiseks,
ettd viranomaiset voivat tarjota toimivaltansa puitteissa ja huomattavan itsendisesti
laadukkaita paikalisia julkisia palveluja, jotka tdyttévéat kansalaisten tarpeet. Vdineiston
avulla on myods voitava arvioida kyseisten palvelujen laatua ja tehda alakohtaisia ja
kansainvélisia vertailuja.

Toiseen ryhmaéan kuuluvilla aloitteilla Euroopan kansalaisille pyritdan antamaan valmiudet
arvioida niiden palvelujen laadun kehittymistd, jotka tarjotaan muun muassa suurten
verkkotoimialojen (liikenne-, posti- ja energiapalvelut) vapauttamiseen liittyvien uudistusten
puitteissa.

Kolmannessa ryhmassa pyritéan parantamaan sellaisten palvelujen yleistéd saatavuutta, joiden
postipalvelut), silla julkisten palvelujen laadukkuus on kytkoksissd myds niiden saatavuuteen
(my6s hinnoittelun osalta). Laadukkaiden yleispavelujen tarjoamista mahdollisesti
haittaavista esteisté olisi |aadittava perusteellinen arviointi, joka perustuu paikalla kdytannon
kokemuksiin. Jotta palvelut vastaisivat kaikkien eurooppalaisten tarpeisiin, yhteiskunnan ja
sosiaadlisten kaytantdjen nopean kehityksen my6td muuttuvista tarpeista on laadittava
dynaaminen arviointi.

Komissio sitoutuu erityisesti

- paivittaméan edelleen vastauksia usein esitettyihin kysymyksiin (vationtukia ja
julkisa hankintoja koskevan) EU:n oikeuden soveltamisesta yleishyodyllisiin
palveluihin;

- toteuttamaan toimenpiteitd, jotka mahdollistavat yleista taloudellista etua koskevan
palvelutarjonnan laadun paremman arvioinnin ja vertaillun Euroopan tasolla
erityisesti kaytannon kokemuksen perusteella; seka

- tutkimaan, onko yleispalveluvelvoitteet syyta ja mahdollista ulottaa uusille aoille
Euroopan kansalaisten olennaisten tarpeiden kehittymisen vuoks (mahdollisesti
SEUT:n 14 artiklan perusteel|a).
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Ehdotukset, jotka koskevat julkisiin hankintoihin — mukaan lukien hallinnollinen yhteisty6 —
sovellettavien sdantdjen ja palveluhankintoja koskevista kayttoikeussopimuksista annetun
direktiivin arviointia ja tarkistamista, perustuvat samaan logiikkaan, silla myds niiden
tehtavana on taydentdd valineistod, joka viranomaisilla on kaytettdvissdan tdhan alaan
liittyvissd kysymyksissa& On liséks syytd korostaa, ettd edella mainittujen suurten
verkkotoimialojen  (energia, liikenne, sdhkdinen viestinta jne.) infrastruktuurien
nykyaikaistamiseen tdhtédvét aloitteet nivoutuvat yhteen myds unionin yleishyodyllisten
infrastruktuurien nykyaikaistamista koskevan haasteen kanssa.

Ehdotus nro 26: Komissio aikoo tarkistaa vuonna 2011 Euroopan laajuisen
liikenneverkon kehittdmistd koskevia yhteisbn suuntaviivoja ja esittaa
ehdotuksen liikenneinfrastruktuurien rahoittamista koskevaksi
kokonaiskehykseksi.

Huolimatta mittavista investoinneista, Euroopan unionilla e ole talla hetkella riittavan
yhteensopivaa, yhteentoimivaa ja tehokasta rgjat ylittévaa liikenneinfrastruktuuriverkkoa.
Liikenneinfrastruktuurit ovat kuitenkin keskeisessa asemassa sisdmarkkinoiden moitteettoman
toiminnan kannalta, ja niilla on edistettdva kestavda kasvua ja kehitystd Sen lisdksi, etta
jasenvaltiot eivét koordinoi liikenneinfrastruktuurihankkeiden suunnittelua, rahoittamista ja
hallinnointia, se, ettd Euroopan tasolla e ole yleista rahoituskehystd, joka mahdollistaisi
merkittdvimpien puutteiden poistamisen sisamarkkinoilta, jarruttaa merkittavasti kehitysta.
Kyseinen rahoituskehys aiotaan mééritelld seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen
perusteella. Monivuotinen rahoituskehys on tarkoitus esitella vuoden 2011 puolivalissa.

Ehdotus nro 27 Komissio aikoo antaa tiedonannon
energiainfrastruktuurien painopistealueista vuoteen 2020 tai 2030
ulottuvalla jaksolla. Tavoitteena on edistaa taysin toimintakykyisten energian
sisamarkkinoiden toteuttamista ratkaisemalla ongelman, joka liittyy
infrastruktuuriyhteyksien puuttumiseen, ja helpottamalla uusiutuvien
energialdhteiden  integrointia. Naiden tavoitteiden  saavuttamisen
edellyttamat valineet esitelladn vuonna 2011 uudessa EU:n energiavarmuus-
ja-infrastruktuurivalineessa.

Euroopan energiamarkkinoiden luominen edellyttéd nykyaikaisia infrastruktuureja. Unionin
energiahuoltopolitiikan keskeisia tavoitteita ovat kilpailuun perustuvat, kestavét ja luotettavat
markkinat. Téama puolestaa edellyttéd kansallisten energiaverkkojen kanssa paremmin
yhteensopivia energiainfrastruktuureja, jotka mahdollistavat uusiutuvien energialdhteiden
osuuden kasvattamisen ja energialdhteiden monipuolistamisen. Jotta naihin haasteisiin
voidaan vastata, olemassa olevat energiainfrastruktuurit on nykyaikaistettava pikaisesti, niita
on kohennettava ja ne on yhtenéi stettéava. Uusi eurooppalainen
energiainfrastruktuuripolitiikka on véalttdméton edellytys EU:n infrastruktuuriverkkojen
suunnittelu- ja kehitystavan muuttamiselle. Merkittéviin ongelmiin esimerkiksi Pohjanmeren
energiaverkoissa tai etelaisella kaasulinjalla on 10ydettéava ratkaisut. Verkkojen toimintaa on
jarkeistettavd, jotta energian kayttéa ja kuljetusta voitaisiin tehostaa. Ensi vuosikymmenen
aikana odotettavissa olevien valtavien yli 200 miljardin euron investointien® tekeminen
Euroopan térkeisiin sahkon- ja kaasunjakeluverkkoihin edellyttéd lupamenettelyjen

20 L ahde: energian padosasto.
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tehostamista ja muuttamista avoimemmiksi sekd uusien rahoitusratkaisujen |Gytamista.
Liséks kansallisten jakeluverkkojen huoltoon, nykyaikaistamiseen ja lagjentamiseen on
teht&véa noin 400 miljardin euron investoinnit.

Ehdotus nro 28: Parlamentin ja neuvoston on madra hyvaksya
paatdsehdotus Euroopan radiotaajuusspektria koskevan toimintaohjelman
perustamisesta Euroopan radiotagjuusspektrin  hallinnoinnin ja kayton
tehostamiseksi.

Euroopan radiotagjusspektrin kayttdd on tehostettava, yhdenmukaistettava ja koordinoitava,
jotta kaytettavissa olis riittavasti tagjuuksia kansalaisten ja yritysten tarpeiden tayttamiseksi.
Jos samat tagjuusalueet asetetaan kayttoon samojen joustavien teknisten edellytysten
mukaisesti koko EU:ssa, saadaan mittakaavasdastojd, jotka mahdollistavat viestinndsta
veloitettavien hintojen alentamisen kaikkien kayttgjien osalta.

2.2. Solidaarisemmat sisamar kkinat

Mario Montin mukaan pettymys sisdmarkkinoita kohtaan voidaan selittdd myos sillg, etta
asteittaiset vapauttamiset on monien mielesta toteutettu eri talouden toimijoiden hankkimien
sosiaalisten oikeuksien kustannuksella. Lissabonin sopimus ja sind vahvistettuihin
padtavoitteisiin kuuluva "erittéin kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous’ pakottavat
meiddt tarkastelemaan sisdmarkkinoita kokonaisvaltaisemmin. Taloudelliset vapaudet on
sovitettava yhteen tyotaistelutoimia koskevan oikeuden kanssa. Tyodmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun elvyttdminen on térkedd. Se voi lisétd sellaisten sdddosten madrés, jotka
annetaan yhteistyossa tyomarkkinaosapuolten kanssa ja niiden etuja agjatellen, kuten
Lissabonin sopimuksessa nimenomai sesti maar&taan.

Sisdmarkkinoiden tarjoamien vapauksien on palveltava seké vahvimpien etta heikoimpien
etuja. Meidan jokaisen — my6s vammaisten ja idkkéaampien henkil6iden — on voitava hyétya
sisamarkkinoiden tarjoamista mahdollisuuksista. Erityishuomiota on Kiinnitettdva ndko- ja
kuulovammaisten mahdollisuuksiin kayttéa erityisesti kulttuurialan tuotteita ja palveluja
esimerkikss asianmukaisten teknologisten apuvdineiden (automaattinen tekstitys tai
erityislahetykset julkisillatv- jaradiokanavilla) avulla.

Ehdotus nro 29: Komissio pyrkii varmistamaan uudella Euroopan unionin
strategialla perusoikeuskirjan panemiseksi tehokkaasti taytantoon®, etta
perusoikeuskirjassa turvattuja oikeuksia, muun muassa tyotaisteluoikeutta,
kunnioitetaan. Komissio analysoi ennakkoon perusteellisesti kaikkien
sisamarkkinoita koskevien lainsdadantoehdotusten sosiaaliset vaikutukset.

2 " Euroopan unionin strategia perusoikeuskirjan panemiseksi tehokkaasti taytantéon”, KOM(2010) 573,

19.10.2010.
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Ehdotus nro 30: Komissio aikoo antaa vuonna 2011 sadddsehdotuksen, jolla
pyritédn parantamaan tyontekijoiden lahettamistd koskevan direktiivin
taytantoonpanoa. Ehdotukseen joko sisdllytetdan tasmennys, joka koskee
sosiaalisten perusoikeuksien kayttba sisamarkkinoiden taloudellisten
vapauksien yhteydessa, tai sitd tdydennetaén vastaavasti.

Palvelujen tarjoamisen vapauden kaytto edellyttad, etté henkil 6stdé on voitava lahettda toiseen
jasenvaltioon. Tyontekijoiden lahettaminen onkin palvelujen sisdmarkkinoiden térkea
osatekija. Jotta kyseisten tyontekijoiden oikeuksilla olis riittdva suoja Euroopan tasolla,
tyontekijoiden lahettamista koskevassa direktiivissd on vastaanottavaa valtiota koskevia
suojasddnnoksid, joita on sovellettava myds lahetettaviin tyontekijoihin. Monimutkaiset
kansaliset hallintomenettelyt ja kaksinkertaisesta verotuksesta aiheutuvat ongelmat
hankal oittavat lisaksi edelleen tyontekijoiden |8hettdmista ja heikentavét sité kautta palvelujen
tarfjoamisen vapauden kayttdomahdollisuutta. Kyseisen direktiivin  taytantéonpanoa,
soveltamista ja noudattamista koskevia ehtoja on aiheellista parantaa. Myo6s direktiivin
tulkintaa on tdsmennettava.

Ehdotus nro 31: Komissio aikoo tarkastella vuonna 2011 uudelleen
direktiivia, joka koskee ammatillisia lisdelékkeita tarjoavien laitosten
(eldkerahastojen) toimintaa ja valvontaa ja laatia muita ehdotuksia
heindkuussa 2010 elékkeista annetun vihrean kirjan perusteella. Tavoitteena
on muun muassa poistaa esteet, jotka haittaavat liikkuvassa tydssa olevien
tyontekijoiden elakekysymysten jarjestamista.

Tyontekijoiden olis  voitava kéayttéd myos eldkeoikeuksiaan saadakseen eldketta
Elakekysymyksia on tarkasteltava vaeston ikdantymisen vuoks ja ottaen huomioon talous- ja
finanssikriisin  vaikutukset julkiseen talouteen ja rahoitusvakauteen. Heindkuussa 2010
annetulla vihredlla kirjalla viritettiin keskustelu haasteista, joihin on |6ydettava ratkaisut, jotta
eurooppalaiset voisivat hyddyntdd asianmukaisia ja pitkdlla akavdilla turvattuja
elakeoikeuksia.

Ehdotus nro 32: Komissio kuulee tyomarkkinaosapuolia |aatiakseen
teollisuuden rakennemuutosten ennakoimista koskevan eurooppalaisen
kehyksen.

Niiden toimenpiteiden liséksi, joita yritykset ovat toteuttaneet vastauksena talous- ja
finanssikriisin aiheuttamiin ongelmiin, yritykset ovat laatineet ennakoivia strategioita, joissa
rakennemuutoksia valmistellaan ennakoivasti ja neuvottelujen perusteella ja joiden avulla ne
ovat voineet ehkdistd tyttaisteluja Tama on taloudellisen menestyksen edellytys ja
sosiaalinen vattamattomyys, silla se mahdollistaa resurssien kohdentamisen uudelleen
kasvaville aloille ja tarjoaa tyontekijoille uusia mahdollisuuksia, kun heidan tyopaikkansa
ovat uhattuina. Rakennemuutoksia koskevan eurooppal aisen kehyksen avulla voitaisiin luoda
toimintaymparisto, joka perustuu keskinaiseen luottamukseen.

2.3. M ahdollisuus tydntekoon ja elinik&iseen oppimiseen

Tydllisyys kuuluu — téysin oikeutetusti — eurooppalaisten suurimpiin huolenaiheisiin.
Sisdmarkkinat tarjoavat erinomaisen mutta edelleenkin liian harvoin kaytetyn tilaisuuden
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koulutuksen tai ammattipéteyvyyden hyddyntamiseen ja avointen tydpaikkojen hakemiseen
muissa jasenvaltioissa. On kehitettdva konkreettisia valineitd, joilla kannustetaan ja
hel potetaan ammatti patevyyden liikkuvuutta sisdmarkkinoilla.

Kouluttautuminen Euroopassa on yksi houkuttelevimmista vapauksista ja mahdollisuuksista,
joita sisamarkkinat tarjoavat. Mahdollisuudessa opiskeluun ja kouluttautumiseen toisessa
jasenvaltiossa e kuitenkaan ole kyse pelkastadan itsensa kehittamisestd, vaan se tarjoaa myos
tilaisuuden hankkia uutta osaamista koko elinidn gan, mika edistéd tietoon perustuvan
tal ouden rakentamista tulevai suutta varten.

Ehdotus nro 33: Komissio aikoo tehda vuonna 2012 lainsaadanttal oitteen
ammatillisen  koulutuksen  tunnustamista  koskevan  jarjestelmén
uudistamisesta kayttamalla lahtokohtana tahanastisten tulosten arviointia,
joka aiotaan laatia vuonna 2011. Tarkoituksena on helpottaa tyontekijoiden
liikkuvuutta ja mukauttaa koulutus tyomarkkinoiden téaméanhetkisiin
tarpeisin. Samalla on tarkoitus arvioida ammattikortin tarjoamia
mahdollisuuksia.

Oikeus ammatin harjoittamiseen toisessa jasenvaltiossa kuuluu perussopimuksessa taattuihin
perusvapauksiin. Silla on ensiarvoisen tarkea merkitys kansalaisille ja tyontekijoiden vapaalle
liikkuvuudelle, sijoittautumisvapaudelle ja palvelujen tarjoamisen vapaudelle. Toisessa
jasenvaltiossa hankitun ammattipétevyyden tunnustamista koskevat vaatimukset voivat haitata
ndiden vapauksien kayttdd Unionissa on 4 600 sdanneltya ammattiaa Monet
ammatinharjoittgjat joutuvat vield nykydankin kaymaan |dpi pitkida ja monimutkaisia
menettelyja ennen  kuin  heidan  ammattipdtevyytensa  tunnustetaan. SOLVIT-
ongelmanratkaisuverkossa kasitellyista tapauksista 20 prosenttia koskee tutkintotodistusten
tunnustamiseen liittyvia kysymyksié. Vuonna 2005 annettu direktiivi yksinkertaisti tilannetta
helpottamalla erityisesti ammatinharjoittgjien tilapaista liikkuvuutta. Nykyinen jarjestelma on
otettava arvioinnin kohteeksim, jotta voidaan selvittdd, onko kyseisen direktiivin tarjoamat
mahdollisuudet hyddynnetty tédysimadraisesti. Direktiivissa ehdotetaan esimerkiksi
ammattikortin  k&yttbd muttel madritetd konkreettisia toimia sen toteuttamiseks.
Ammattikortti vois tarjota lisdarvoa tietyille ammattiadoille ja kansalaisille yleensa
Ammattitaitoisen tyévoiman tarve kasvaa lisdksi koko gjan, ja sen tayttdminen vaikeutuu
entisestédan, kun tyoikaisen vaeston maara supistuu. Jarjestelmassa on otettava huomioon
myds jasenvaltioiden opetus- ja koulutugjérjestelmissa tapahtuneet huomattavat muutokset,
joilla pyritéén helpottamaan tyomarkkinoille padsyatai niille paluuta. T&man vuoksi komissio
on aoittanut vuonna 2005 annetun direktiivin arvioinnin, jonka perusteella se aikoo laatia
vihredn kirjan vuonna 2011 jatarkistaa direktiivia vuonna 2012.

Ehdotus nro 34: Komissio aikoo kehittaa yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa
nk. Nuoret liikkeelld -kortin, joka helpottaa nuorten liikkuvuutta ja
opiskelua toisessa jasenvaltiossa. Komissio tdydentaa Nuoret liikkeella -
verkkosivustoaan lisdaméalla sinne tietoja etdopetuksesta sekd opiskelu- ja
kouluttautumismahdollisuuksista Euroopassa.

Liikkuvuudesta pitdisi tulla luonteva osa jokaisen eurooppalaisen nuoren koulutusta.
Liikkuvuuden ansiosta nuoret voivat hankkia uusia taitoja, muun muassa kielitaitoa, jotka
auttavat heitd |0ytdamaan hyvan tyopaikan. Komissio on ehdottanut Eurooppa 2020 -strategiaa
taydentévassa Nuoret liikkeell& -tiedonannossaan toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on auttaa
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nuoria hankkimaan tietoja, kompentenssgja ja kokemuksia, joita he tarvitsevat |0ytéaékseen
enssmmaisen tyopaikkansa. Komissio arvioi parhaillaan mahdollisuutta ottaa kayttoon
liikkuvuutta tukevat eurooppalaiset opintolainat, jotta entistd useammat nuoret eurooppal ai set
ja erityisesti muita heikommassa asemassa olevat nuoret saavat tilaisuuden opinto- tai
koulutugjaksojen taikka yrityksissa suoritettavien harjoittelujaksojen viettamiseen toisessa
maassa.

Ehdotus nro 35 Komissio varmistaa eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen taytéantdtnpanon yhteistytssa jasenvaltioiden kanssa. Komissio
ailkoo myo0s esittda ehdotuksen neuvoston suositukseks koulun ulkopuolella
tapahtuvan koulutuksen (epavirallisen koulutuksen ja arkioppimisen, ”non
formal and informal learning”) edistdmiseks ja validoimiseksi. Komissio
ehdottaa myos, ettd otettaisiin kayttoon nk. eurooppalainen osaamispass,
joka sisdltais yksityiskohtaisia tietoja koko elinian aikana hankituista
tiedoista ja taidoista. Osaamispasss muodostais eraanlaisen linkin
eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen ja Euroopan ammattinimikkeiston
valille.

Huolimatta Erasmus-ohjelman kaltaisten ohjelmien menestyksesta korkeakoulututkintojen ja
opintojaksojen tunnustaminen toisessa jésenvaltiossa aiheuttaa edelleen ongelmia®
Liikkuvuuden edistaminen edellyttda taitojen jatietojen siirrettdvyyden varmistamista.

2.4. Uudet tavat edistda sosiaalista mar kkinataloutta

Tassa sosiaalista markkinataloutta kéasittelevassa luvussa esitelldan kolme ehdotusta, joilla
edistetéén erittéin  kilpailukykyiseen sosiaaliseen markkinatalouteen”  perustuvia
sisamarkkinoita. Sosiadlista yrittdyyttd koskevalla hankkeella pyritéén hyodyntamaan
jasenvaltioissa olevia lahjakkuuksia ja rahoitusresurssgja luomalla yhteydet hallinnoinnin ja
rahoitusalan ammattilaisten ja sellaisten yrittdjien vélille, joilla on meneilléén sosiaaliselta
kannalta innovatiivisia hankkeita, jotka edistavdt kasvua. Toisessa oikeudellisia muotoja
koskevassa osiossa ehdotetaan hankkeita, joiden tarkoituksena on parantaa oikeudellista
ymparistod, jossa osa sosiaaliseen talouteen liittyvasta toiminnasta toteutetaan. Yritysten
hyvaa hallintotapaa ja sosiaalista vastuuta koskevassa osiossa ehdotetaan hanketta, jossa on
kyse yrityksen aseman uudelleenméérittel ysta nykyisessa tal oudel lisessa til anteessa.

Ehdotus nro 36: Komissio aikoo ehdottaa vuonna 2011 sosiaalista yrittdjyytta
koskevaa hanketta, jonka tarkoituksena on tukea ja téydentda sosiaaliselta
kannalta innovatiivisten yritysten kehittdmid hankkeita sisdmarkkinoilla.
Apuvdlineina tassd yhteydessd kaytetdan muun muassa sosiaalista
luokitusta, eettisd ja ymparistomerkkeja, julkisia hankintoja koskevia
sopimuksia, uuden sijoitusrahastomallin  kéyttéonottoa ja pankkitileille
kertyneiden saastojen kayttonottoa.

Yksittdiset yrittgjét ja myos suuret yritykset ovat kaynnisténeet viime vuosina sosiaaliselta
kannalta erittéin innovatiivisia hankkeita. Meneill&&n olevan vuosituhannen ensimméinen
vuosikymmen on osoittanut, ettd Euroopassa ja maailmassa on valtava maéra sosiaaliseen

Komissio on antanut Nuoret liikkeella -ohjelman puitteissa ehdotuksen neuvoston suositukseksi
(KOM(2010) 478, 15.9.2010), jolla pyritéaén poistamaan kyseiset esteet.
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talouteen liittyvéa innovaatiopotentiaalia. Vaikka kyseisissa yksittéisen henkilon tai
henkiloryhmén  aloitteesta syntyneissda hankkeissa e vdttaméatta ole luovuttu
voitontavoittelusta, niissd on |0ydetty luovia ratkaisuja huomattaviin sosiaalis-taloudellisiin
ongelmiin, jotka johtuvat usein syrjaytymisesta (elintarvikkeiden saatavuus ja asunnon
hankinta, terveydenhoitopalvelujen  kayttdbmahdollisuudet, tyomarkkinoille  paasy,
pankkipalvelujen  kayttdbmahdollisuudet, palvelut, jotka parantavat vammaisten
integroitumista jne) ja vaeston ikdantymisesta. Né&iden uusien toimintamallien kautta
luoduilla innovaatioilla edistetddn talouskasvua, ja niilla on myonteisia vaikutuksia kaikkiin
sidosryhmiin (yrittgjiin, palkansagjiin, kuluttajiin, sijoittajiin ja muihin rahoituskumppaneihin
jne). Muita keskeisia toimia ovat julkisia ja yksityisia hankintoja (yksityisen sektorin
hankintapolitiikka ja yritysten sosiadlinen vastuu) koskevien sopimusten organisointi,
paremmat rahoituksensaantimahdollisuudet (pankkirahoitus tai rahoitusmarkkinoilta muun
muassa pankkitileilla olevien saéstjen kayton kautta hankittu rahoitus), uuden
sjoitusrahastomallin  kayttoonotto sosiaaliselta, taloudelliselta ja teknologiselta kannalta
erittdin  innovaatiivisiin  hankkeisiin  tehtdvien djoitusten rahakss muutettavuuden
parantamiseksi finanssialalla ja rahoitustuotteiden kuluttajien keskuudessa seka tilapaisten
viestintévalineiden kayttdonotto.

Ehdotus nro 37: Sosiaalinen talous jasentyy monien erilaisten oikeudellisten
muotojen (sdatitt, osuuskunnat, keskindiset yhtiét jne.) kautta. Tdhan on
monia syitd, joista térkeimpié ovat sosiaalisen talouden rahoituksen luonne
ja sosiaaliselta, taloudelliselta ja toisnaan myos teknologiselta kannalta
innovatiivisia hankkeita tukevien ja taydentavien osakkaiden ja sidosryhmien
tekemat valinnat. Komissio aikoo ehdottaa toimenpiteita, joilla voidaan
parantaa kyseisten oikeudellisten rakenteiden laatua, jotta niiden toiminta
olisi optimaalista ja niiden kehittyminen sisdmarkkinoilla helpottuisi.

Ehdotettavat aloitteet ovat seuraavat:

- Komissio esittelee vuoden 2011 loppuun mennessa eurooppalaisten saatiodiden
perussaantod koskevan asetuksen.

S&dtididen toiminnassa on tapahtunut huomattavaa kehitysta viime vuosien aikana. Niiden
toiminnalle on asetettu kunnianhimoisia tavoitteita aloilla, joilla luovuudesta ja
eurooppalaisista innovaatioista on tullut valttamatitomia edellytyksid sisdmarkkinoiden
kilpailukyvyn turvaamiselle globaaleilla markkinoilla. Tama koskee erityisesti tutkimusalaa.
Hallinnolliset kulut, rekisterdityminen toisessa maassa, sellaisten jasenvaltion sdétididen
todistustaakka, jotka haluavat dSijoittautua johonkin toiseen unionin jasenvaltioon, ja
vaikeudet, jotka liittyvét rahoitusresurssien rgjat ylittdvaan yhteiskayttddn unionissa, ovat
esiteitd, jotka haittaavat séatididen kehittymistd Euroopassa ja joihin eurooppalaisen sa&tion
perussaantod koskeva asetus tarjoais ratkaisun.

- Komissio ehdottaa julkista kuulemista (vihredd kirjaa), jonka aiheena on
eurooppaosuuskunnan  perussdantéd koskevan asetuksen téytantéonpano, ja
toteuttaa  toimenpiteitd, jotka perustuvat wvuonna 2012  annettavaan
arviointikertomukseen.

Osuuskuntien osuus talouden rakenteesta ja dynamiikasta on erittdin suuri. Ne tarjoavat
jasenilleen ainutlaatuisia solidaarisuusmekanismeja ja vankkoja omistusrakenteita. Nama
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puolestaan edistdvat voimakasta ryhmékulttuuria, henkildstbosakkuutta ja pitkdaikaisia
investointgja.

- Komissio kdynnistad vuonna 2011 tutkimuksen, jossa tarkastellaan keskinaisten
yhtididen tilannetta kaikissa jasenvaltioissa ja erityisesti niiden rajat ylittavaa
toimintaa.

Useimmissa Euroopan maissa on keskindisia yhti6ita, vaikka niiden merkitys vaihtelee eri
maissa. Esimerkiks sairauskassoihin kuuluu yli 120 miljoona eurooppalaista. Keskinaisten
yhti6iden osuus vakuutusal an ja rahoitusvalitysalan ty6paikoista on merkittava.

Ehdotus nro 38: Komissio aikoo jarjestaa julkisen kuulemisen (vihreén
kirjan pohjalta), jonka aiheena on yritysten hyva hallintotapa. Komissio
ailkoo kaynnistad julkisen kuulemisen my0ds vaihtoehtoisista tavoista
parantaa niiden tietojen lapinakyvyytta, joita yritykset antavat sosiaalisista
nakokohdista, ymparistonakokohdista ja ihmisoikeuksien kunnioittamisesta.
Kuulemisten perusteella saatetaan tehda lainsdadantoal oitteita.

On ensiarvoisen tarkedd, etta eurooppalaiset yritykset osoittavat suurempaa vastuullisuutta
seka suhteessa tyontekijoihinsa ja osakkaisiinsa, ettéa suhteessa yhteiskuntaan yleisemmin.,
Niiden halintotapaa voitaisiin parantaa erityisesti yritysten johdon kokoonpanon ja
monipuolisuuden (mukaan lukien naisten edustus), osakkaiden pitk&aikaisten sitoumusten tai
henkildstbosakkuuden osalta. Yritysten hyvan hallintotavan ja sosiadlisen — tai jopa
yhteiskunnallisen — vastuun lujittamista koskevissa pohdinnoissa on keskityttéva avoimuuden
lisddmiseen erityisesti ihmisoikeuksien ja kestavan kehityksen aloilla seka tapoihin, joilla
voidaan parantaa yritysten toimintaa siten, etta henkiléstbedustaminen on kattavampaa,
suhteet osakkaisin  paremmat ja yritysten arvostus finanssimarkkinoilla on
asianmukai sempaa.

2.5. Kuluttajia palvelevat sisamarkkinat

Sisdmarkkinoiden on tarjottava lisdarvoa eurooppalaisille kuluttgjille asettamalla heidan
saatavilleen monipuolisen ja korkealaatuisen tavara- ja palveluvalikoiman. Pankkipalvelujen
saatavuuteen on tassa yhteydessa kiinnitettéava erityishuomiota, silla niilla on suuri vaikutus
kuluttajien mahdollisuuteen liikkua tai tydskennella sisamarkkinoilla. Vavontaviranomaisten
on liséks varmistettava, etta eurooppalaisilla kuluttgjilla on korkeatasoinen suoja heille
tarjottavien tuotteiden tai palvelujen laatuun liittyvien riskien varalta.

Kuluttgjilla el useinkaan ole kaytettdvisséan tietoja, joiden perusteella he voisivat valita
sopivanhintaisen tuotteen tai tehda tietoon pohjautuvia ostopdatoksid, koska tietojen
esitystapa voi vaikeuttaa tai hamértéa tuotteiden vertailua. Tama koskee erityisesti ragjat
ylittavia tarjouksia ja toimituskustannuksia. Tehdessdan ostoksia kuluttgjala ei nykyadan ole
kaytettdvissdan kaikkia tietoja, joiden perusteella han vois tehda tietoisempia valintoja.
Komissio arvioi hintavertailusivustojen nykyisia kaytantoja ja laatii hintavertailusivustoja
koskevat suuntaviivat parhaiden k&ytanttjen ja jasenvaltioiden kokemusten perusteella.

Ehdotus nro 39: Komissio aikoo laatia vuonna 2011 Euroopan
markkinavalvonnan kehittamista koskevan monivuotisen
toimintasuunnitelman. Lisdksi komissio laatii vuonna 2011 yhteistydssa
jasenvaltioiden tullilaitosten ja markkinavalvontaviranomaisten kanssa
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tuoteturvallisuuteen  liittyvia tullitarkastuksia koskevat  suuntaviivat.
Komissio aikoo esittdd myds ehdotuksesta yleistd tuoteturvallisuutta
koskevan direktiivin tarkistamiseksi, jotta EU:n kulutushyddykkeiden
turvallisuus voitaisiin taata johdonmukaisen ja tehokkaan kehyksen
pohjalta.

Euroopan kansalaiset vaativat, ettd heidan terveydellddn ja oikeuksillaan on koko EU:n
kattava suoja, erityisesti silloin, kun on kyse uhkista tai riskeistd, joihin he eivét voi itse
valkuttaa. Tdmén vuoksi komissio vahvistaa tuoteturvallisuuteen liittyvaa markkinaval vontaa
EU:ssa. Tavoite aiotaan saavuttaa vuonna 2011 kayttdon otettavan toimintasuunnitelman
avulla. Kansdlisten markkinavalvontaviranomaisten koordinointia on lujitettava, jotta
voidaan varmistaa, ettéd sisdmarkkinoilla vapaasti liikkuvat tavarat ovat kuluttgjien kannalta
turvallisia ja luotettavia. Tama takaa yrityksille tasapuoliset kilpailuolosuhteet, joissa lakia
noudattavat yritykset voivat hyddyntéd tdysiméddraisesti 500 miljoonan kuluttajan
markkinoiden tarjoamat mahdollisuudet. Komissio aikoo liséksi esittdd ehdotuksen yleista
tuoteturvallisuutta koskevan direktiivin tarkistamiseksi, jotta EU:n kulutushyddykkeiden
turvallisuus voitaisiin taata johdonmukai sen ja tehokkaan kehyksen pohjalta.

Ehdotus nro 40: Komissio tekee wvuoden 2011 alussa tiettyjen
peruspankkipalvelujen  saatavuutta  koskevan  lainsaadantoal oitteen.
Komissio aikoo myds kehottaa pankkialaa tekemaan itsesdantelyaloitteen,
jonka tarkoituksena on parantaa pankkimaksujen lapindkyvyytta ja
vertailukel poisuutta vuoden 2011 loppuun mennessa.

Kansalaisilla, erityisesti opiskelijoilla, on ongelmia pankkitilin avaamisessa tai pankkikortin
hankinnassa jasenvaltiossa, johon he ovat muuttaneet &skettdin tai jossa he eivét asu.
Rahoituslaitokset perustelevat toimintaansa sillg, etta tietyt potentiaalisten kuluttgjien ryhmét
aiheuttavat pankille suuremman riskin, jonka vuoksi helhin on kohdistettava tiukempia
varotoimia. Ne vetoavat myos siihen, etté ne elvét pysty saamaan tarkkaa kuvaa luotonottajan
aiemmasta takaisinmaksukayttaytymisesta. Pankkitilin avaamatta jattdamista e kuitenkaan
monissa tapauksissa voida pitda puolueettomasti katsoen perusteltuna ja oikeasuhteisena.
Pankkimaksujen  avoimuuden  puute  muodostaa  lisdkss  merkittdvan  esteen
vahittaisrahoituspalvelujen tarjoamiselle. Asiakkailla e ole tarpeeks tietoa voidakseen
vertailla pankkitileistédn aiheutuvia kustannuksia, mikéa estéd heitd vaihtamasta tiliaén
edullisempiin tilethin. Kuluttajat maksavat sen vuoks tarpeettoman korkeita kuluja
jasenvaltioissa, joissa pankkimaksut esitetddn monimutkaisella ja epéaselvala tavala
Avoimuuden lisaéaminen on ennakkoedellytyksend myos ragjat ylittaville maksutapahtumille ja
yhtenéi sen euromaksualueen (SEPA) menestymiselle. Analyysissa, joka kattoi 224 pankkia ja
81 prosenttia vahittéai spankkimarkkinoiden asiakastalletuksista, arvioitiin, ettd 66 prosenttia
pankkien verkkosivustoista on sellaisia, etta tarvitaan lisdtietoja ennen kuin pankkitilista
aiheutuvat kustannukset voidaan maarittés. Analyysi osoitti myos, etta hintaerot olivat EU:ssa
huomattavasti suurempia pankkitilien kuin muiden palvelujen valilla.

Ehdotus nro 41: Komissio esittdd vuoden 2011 helmikuuhun mennessa
direktiiviehdotuksen, jonka tarkoituksena on luoda yhdennetyt
kiinnitysluottojen  sisamarkkinat, = jotka  tarjoavat  korkeatasoisen
kuluttajansuojan.
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Kuluttgjat eivdt saa viela tayttd hyotya vahittéasrahoituspalvelujen markkinoista. He ovat
usein vastahakoisia vaihtamaan palveluntarjogjaa, tai heilléa on liian véhan tietoja voidakseen
vertailla palvelutarjontaa. Naélla ongelmilla on taipumusta kasvaa, kun kyse on ragat
ylittavasta toiminnasta. Finanssialalla meneillédn olevien rakenneuudistusten lisdks on
jatkettava myos uudistuksia, joiden tarkoituksena on lisdta kuluttgjien luottamusta
vahitté srahoitusmarkkinoihin. Taméankaltaiset esteet vaikuttavat voimakkaimmin kansalaisten
miljoonille Euroopan kansalaisille, silla kiinnitysluottoja koskevat paatokset kuuluvat
térkeimpiin eldman aikana tehtaviin taloudellisiin paétoksiin, jotka merkitsevat useiden
vuosikymmenten taloudellista sitoumusta. Alan toimijoiden vastuuton kayttdytyminen voi
horjuttaa rahoitusjarjestelman perustaa. Tastéa voi aiheutua vakavia sosiaalisia ja taloudellisia
ylittdvd antolainaustoiminta on edelleen véhaista, ja jdsenvaltioiden vdilla on yha
huomattavia eroja hintojen, tuotevalikoimien ja eri toimijoihin kuten muihin lainanantgjiin
kuin pankkeihin ja luotonvalittgjiin sovellettavan séantelyn osalta. Velkojat ja luotonvalittgjét
kohtaavat ongelmia, jotka estavét niita toimimasta muissa jasenvaltioissa tai kasvattavat
suhteettomasti niiden kustannuksia. My6s kansalaisilla on vaikeuksia saada kiinnelainaa
muissa jasenvaltioissa tai jopa samassa jasenvaltiossa sijaitsevalta lainanantajalta, jos on kyse
toisdla EU:n auedla sjaitsevan kiinteiston hankinnasta. He saavat usein kielteisen
lai napédtoksen. Parhaan hinnan tai tuotteen etsiminen eri jasenvaltioissa on myos vaikeaa tai
jopa mahdotonta  vertailukelpoisten  tietojen  puuttumisen  vuoksi.  Euroopan
kiinnelainamarkkinoiden yhdentyminen parantaisi rahoitusvakautta ja tois tuntuvia etuja
kuluttgjille. Tama tehostais kiinnelainojen myontgjien toimintaa ja lagentais
tuotevalikoimaa.

Ehdotus _nro 42: Komissio antaa vuoden 2010 loppuun mennessa
tiedonannon, jolla pyritdan yksiléimaan ja poistamaan Euroopan
kansalaisia edelleen haittaavat veroesteet.

Osa esteistd, jotka estévét kansalaisia lilkkumasta, oleskelemasta ja hankkimasta tavaroita ja
palvelujavapaasti eri puolilla EU:ta, johtuvat verotukseen liittyvista ongelmista. Kyse voi olla
vailkeuksista saada lievennystd kaksinkertaiseen verotukseen kaksinkertaista verotusta
koskevien yleissopimusten soveltamisalaan liittyvien rgjoitusten tai kyseisenkaltaisten
sopimusten  puuttumisen  vuoksi, syrjivista verosdaanndistd, eri  verojarjestelmien
padllekkaisyyksista sekd vaikeuksista soveltaa kahden tai useamman jésenvaltion
verolainsdddantéa tai saada verovdhennyksid tai veronpalautuksia toisessa jasenvaltiossa.
Erityisesti rgjatyontekijét voivat kohdata ongelmia autoverotuksen sekd eléke- ja
perintdverotuksen aoilla.

Ehdotus nro 43: Komissio aikoo esittda wvuonna 2012 ehdotuksen
lentomatkustajien oikeuksia koskevan asetuksen muuttamisesta ottaen
erityisesti huomioon Islannissa sattuneen tulivuorenpurkauksen hiljattain
aiheuttaman kriisin vaikutukset. Lisdksi komissio suunnittelee tiedonannon
antamista matkustajien oikeuksista kaikissa liikennemuodoissa, jos
tieliikennetta (linja-autoliikennettd) koskeva sadddsehdotus hyvaksytaan.

Vaikka voimassa on jo erityisesti lento-, rautatie- ja léahiaikoina my6s meriliikenteen aloja
koskevaa lainsdadant6a, matkustgjien oikeudet vaihtelevat edelleen liikennemuodon mukaan
eivitka liikennditsja ana kunnioita niita Tilanne on vaarassa véaaristéa kilpailua
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sisamarkkinoilla ja haittaa sekd kansalaisten ettd koko Euroopan talouden etujen mukaisen
tavoitteen — riittdvan yhtenéinen palvelujen laatu — saavuttamista.

3. VUOROPUHELU, KUMPPANUUS JA ARVIOINTI — SISAMARKKINOIDEN HYVAN
HALLINTOTAVAN APUVALINEET

Sisdmarkkinat elvdt ole EU:n toimielinten tai muutaman suuren Yyleiseurooppalaisen
konsernin omaisuutta, vaan jokainen eurooppalainen antaa niihin panoksensa joka paiva
tyoskennellessdan,  sdastdessadn, tehdessdan  ostoksia, gjoittaessaan  jne.
Sisdmarkkinoiden toteuttaminen ja kaytto riippuu kdytanntssa eurooppal aisista itsestaan.

Sisdmarkkinapaketin kunnianhimoisena tavoitteena on tarjota uudet puitteet vuoropuhelulle,
jotta asiakirjoihin sisdltyvéat pohdinnot ja niiden mukaiset toimenpiteet hyddyttaisivat kaikkia
eurooppalaisa. Komissio sitoutuu palauttamaan sisdmarkkinoille niiden mielekkyyden
tekemalla ehdotuksia, antamalla kimmokkeita, kdymalla vuoropuhelua ja keskustelemalla,
jotta eurooppalaiset saisivat sisdmarkkinoista suuremman hyodyn. Euroopan parlamentin ja
neuvoston vastuulla puolestaan on jasenvaltioissa toteutettavia toimia koskeva paatoksenteko.

Sisdmarkkinapaketilla ei kuitenkaan ole edellytyksid menestyd, jos ehdotusten ja pédtosten
tekoon seka niiden toteutukseen ja valvontaan e oteta lagiemmin ja varhaisemmassa
val heessa mukaan myds muita yhtei styokumppaneita.

Sisdmarkkinapaketin monet osa-alueet, esimerkiks julkisia palveluja tai verotusndkokohtia
koskevat toimenpiteet, ulottuvat jasenvaltioiden seka paikallisten ja aueellisten yhteistjen
toimivallan piiriin. Taman on tarkein syy sihen, etta kaikkien aueellisten poliittisten
toimijoiden on voitava osallistua sisdmarkkinoiden hallinnointiin taysipainoisesti ja samalla
tavalla kuin koheesiopolitiikkaan, jossa niilla on aktiivinen rooli.

Sisamarkkinapaketti perustuu komission puheenjohtgjan José Manuel Barroson vahvaan
tahtoon parantaa Eurooppa 2020 -strategian onnistumismahdollisuuksia ja panna
taytantoon Euroopan parlamentin ja Mario Montin raportin téarkeimmat suositukset.
Euroopan komissio sitoutuu sisdmarkkinapaketin myota saavuttamaan tuloksia, tekemaan
muutoksia ja uudistuksia tulevaisuutta silmélla pitéen ja vahvistamaan Eurooppaa, jotta se
kykenee suoriutumaan tulevista haastei sta.

Sisamarkkinapaketti ja sen taytantbonpano perustuvat mitd ilmeissimmin maarétietoiseen
pyrkimykseen kayda vuoropuhelua, luoda kumppanuuksia sidosryhmien kanssa ja arvioida
puolueettomasti tuloksia, jotka on saavutettu.

Vaikutusvaltaa e saavuteta maarayksillg, vaan se rakentuu vahitellen. Tdman vuoksi komissio
on vamis vaikeaankin vuoropuheluun eurooppalaisten poliittisten puolueiden, kansallisten
hallitusten ja parlamenttien, yhteisdjen, kansalaisyhteiskunnan, ammattiyhdistysten ja
yritysten, kuluttajien, yhdistysten jne. kanssa. My6s alueiden komitea sekéa Euroopan talous-
jasosiaalikomitea osallistuvat tiiviisti tdhén vuoropuheluun.

Sisamarkkinapaketti sisaltda 50 toimenpide-ehdotusta ja tavoiteaikataulun kuulemisille, jotka
komissio jarjestéd jarkevan saantelyn periaatteiden mukaisesti. Komissio kehottaa
avoimuuden ja vastuullisuuden periaatteiden mukaisesti kaikkia kumppaneitaan
valmistelemaan naitd kuulemisia, esittdmaan ndkemyksidadn ja antamaan panoksensa
sisamar kkinoiden tulevaisuuteen.
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Komissio vastaa my0ds jatkossa sisamarkkinagpolitiikan valvonnasta ja sujuvasta
taytantdonpanosta. Se on tietoinen ponnistuksista, joita jasenvaltioilta vaaditaan
yhtendisempien ja kilpailukykyisempien sisamarkkinoiden luomiseksi. Komissio kuulee
jasenvaltioita mutta seuraa tarkkaavai sesti sissamarkkinoiden tavoitteiden saavuttamista.

Ehdotus _nro 44: Komissio ja jasenvaltiot tekevat yhteistyota
sisamarkkinoiden kehittamiseks edelleen saavutettujen tulojen kattavamman
arvioinnin ja erityisesti palveludirektiivin keskinaisen arviointiprosessin
perusteella. Arviointiprosessi on meneillaan jasenvaltioissa ja komissiossa.
Palveludirektiivin - keskindisestd arviointiprosessista saatua kokemusta
aiotaan hyddyntaa muissa keskeisissa sisamarkkinasdadoksissa.

Komissio jatkaa arviointitoimiaan tukeutumalla kaytéannon kokemuksesta saatuun
palautteeseen. Tassd yhteydessd se testaa ja lujittaa olemassa olevien vélineiden
(markkinavalvonta, alakohtaiset tutkimukset, kuluttgjien tulostaulu jne.) védlisia synergioita.
Se laatii sdanndllisin véligoin luettelon ("Top 20”) sisamarkkinatoimijoiden (yritysten,
kuluttajien, tyontekijoiden, opiskelijoiden ja elakkeensagjien) odotuksista. Luettelon
perusteella saadaan kasitys sisamarkkinoiden tilasta ja niiden konkreetti sesta toimivuudesta.

Liséks komissio tarkastelee saannollisesti sissamarkkinoiden tilaa yhteistydssa kaikkien
asianomaisten tahojen kanssa jarjestdmala Euroopan parlamentin kanssa vuosittain
sisamar kkinafoor umin, johon osallistuu muiden toimielinten, jasenvaltioiden (myds alue- ja
paikallishallinnon), kansallisten parlamenttien, kansalaisten ja sidosryhmien edustgjia
Ensimmainen foorumi on tarkoitus jarjestéa vuonna 2011.

Ehdotus nro 45: Komissio aikoo esitella vuoden 2011 alussa strategian, joka
koskee sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelméan (IMI) laajentamista
muille lainsdadannon aloille vuonna 2011 ja jonka tarkoituksena on luoda
todellinen eurooppalaisten viranomaisten henkilokohtaiseen yhteydenpitoon
pohjautuva verkkoyhteisd. Strategiasta tullaan laatimaan sdadésehdotus.

Sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelma (IMI) on alakohtaisia sdédoksid koskevan
hallinnollisen yhteistyon joustava tukivéline. Sita kaytetaan télla hetkell& ammattipétevyyden
tunnustamista koskevaan direktiiviin ja palveludirektiivin liittyvien tietojen vaihdossa. Jotta
IMI:n tarjoamat mahdollisuudet voitaisiin hyddyntda taysimagrdisesti, on kehitettdva selked
strategia sen ulottamiseksi myds muille aloille seka IMI1:n ja muiden tietoteknisten valineiden
vdlisten synergioiden luomiseksi. Strategiaa on tarkoitus kasitelld perusteellissmmin
komission tiedonannossa. Suurin este IMI:n kdyton lagjentamiselle on se, ettd silta puuttuu
oikeusperusta, joka tyydyttéis kaikilta osin eurooppalaisa ja kansallisia tietosuoja-alan
vastuuhenkil6ita. Kyseisen esteen poistamiseks aiotaan kdyda keskusteluja siitd, olisiko
aiheesta annettava asetusehdotus. Ehdotuksessa vahvistettaisiin tietojenkasittelya ja muita
IMI:n kéyttoon liittyvia ehtoja koskevat sdannét ja sdadettdisiin mahdollisuudesta tehda
hallinnollista yhteisty6ta aloilla, joilla se on sisdmarkkinalainséddannon soveltamisen
edellytys mutta joiden osalta siitd el séadeta télla hetkella voimassa ol evassa | ainséadannssa.

Ehdotus nro 46: Komissio aikoo antaa vuonna 2011 EU:n vaihtoehtoisten
riitojenratkaisutapojen kayttoa koskevan aloitteen. Komissio aikoo antaa
vuonna 2011 myds rahoituspalveluihin  liittyvien  vaihtoehtoisten
riitojenratkaisujarjestelmien verkostoa koskevan suosituksen. Naiden kahden
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aloitteen tarkoituksena on varmistaa, etta kaytettdvissd on yksinkertaiset ja
kustannustehokkaat  tuomioistuimen  ulkopuoliset  oikeussuojakeinot
kuluttaja-asioita koskevien rajat ylittavien riitojen ratkaisemiseksi. Komissio
ailkoo esittéd wvuoteen 2012 mennessa ehdotuksen, joka koskee
eurooppalaisen online-jarjestelmiin perustuvan riitojenratkaisujarjestelman
kayttoonottoa sahkoisten maksutapahtumien osalta. Komissio aikoo liséksi
jarjestdd vuosina 2010-2011 julkisen kuulemisen, jonka aiheena on
eurooppalainen |ahestymistapa ryhmékanteisiin, yksil6idakseen
menettelytavat, jotka voitaisiin sisallyttdd Euroopan unionin oikeudelliseen
kehykseen ja jasenvaltioiden oikeusarjestykseen.

Jotta kuluttgjat voisivat tehda ostoksensa luottavaisin mielin toisessa jasenvaltiossa ja
hyodyntéd EU:n lainsd8dant6on perustuvia oikeuksiaan, heilla on oltava varmuus siitg, etté
heillda on kéytettéavissddn asianmukaiset oikeussuojakeinot ongelmatilanteiden varalta
Oikeudet, joita @ kunnioiteta konkreettisesti, ovat arvottomia. Viimeaikaisen tutkimuksen
mukaan tappiot, jotka aiheutuvat eurooppalaisten kuluttgjien ostamiin tavaroihin tai
palveluihin liittyvistd ongelmista, vastaavat 0,3 prosentin osuutta Euroopan vuotuisesta
BKT:std. Valitusasioissa kaytettdvét vaihtoehtoiset riitojenratkaisu- ja avustusmenetel mét,
kuten Euroopan kuluttganeuvontakeskukset, voivat tarjota kuluttgjille helpon, nopean ja
edullisen ratkaisun ja mahdollistavat sen, ettd yritykset voivat pitéd ylla suhteita
asiakaskuntaansa. Kuluttgjat ja yritykset eivat kuitenkaan saa tarpeeks tietoa olemassa
olevista vaihtoehtoisista riitojenratkaisujarjestelmistd, ja kyseiset jarjestelméat puuttuvat
monilta aloilta kokonaan. Esimerkiksi finanssipalvelualalla kuluttajilla el useinkaan ole muuta
vaihtoehtoa kuin turvautua kalliisiin ja raskaisiin oikeudenkaynteihin. Tietyissa
jésenvaltioissa e ole saatavilla tuomioistuimen ulkopuolisia riitojenratkaisumekanismeja.
Olemassa olevat mekanismit eivéat mydskaan ole toistaiseksi osoittaneet toimivansa riittavan
tehokkaasti rajat ylittavissa tilanteissa.  FIN-NET-verkoston maantieteellisessd ja
alakohtaisessa soveltamisalassa olevat puutteet on sen vuoks poistettava. Myoskédn
ryhmékanteen nostaminen e aina ole helppoa tuomioistuimissa eika niiden ulkopuolélla.
Yritykset voivat joutua kdrsimadan Kilpailunvaaristymista tasapuolisten kilpailuedellytysten
puuttumisen vuoksi. Mahdollisuudet kanteiden yhdistamisesta saataviin mittakaavasaastihin
jaéavat kayttamatta. Erityisesti rahoituspalveluihin liittyvissa kuluttajien ja yritysten valisissa
riitacasioissa kaytettavien vaihtoehtoisten riitojenratkaisujarjestelmien parantaminen toisi
huomattavia etuja kuluttgjille, vahvistais kuluttajien luottamusta ja edistdisi sisamarkkinoiden
kehittéamista.

Ehdotus nro _47: Komissio kehittda yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa
maaratietoisempaa politiikkaa sisamarkkinasdantdjen  noudattamisen
varmistamiseksi. Komissio sitoutuu laatimaan suunnitelmia, jotka koskevat
sisamarkkinapakettiin - siséltyvien saddosehdotusten saattamista osaksi
kansallista lainsdadant6d, tekemdan kyseisia ehdotuksa koskevia
vastaavuustaulukkoluonnoksia ja  lyhentdmdan  rikkomistapausten
keskimaaraista kasittelyaikaa. Komissio kehottaa jasenvaltioita supistamaan
0,5 prosenttiin niiden direktiivien osuuden, joita ne elvét ole viela saattaneet
osaks kansallista lainsaddantéaan, ja toimittamaan sille vastaavuustaulukot
toimenpiteista, joilla direktiivit saatetaan osaksi kansallista |ainsaadantoa.

Komission ja jasenvaltioiden kumppanuutta sisdmarkkinoiden hallinnoinnissa on pyritty — ja
pyritdan edelleen — vahvistamaan mittavien toimenpiteiden avulla, erityisesti vuonna 2009
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annetun kumppanuuksien hyodyntamista koskevan suosituksen® taytantddnpanon avulla
Jatkuvat ponnistelut sisdmarkkinasééntdjen taytantdonpanon parantamiseksi ovat tuottaneet
tulosta, mistéd on osoituksena esimerkiksi se, etta niita direktiiveja, joita jasenvaltiot eivét ole
viela saattaneet osaksi kansallista lainséédantédan, on keskimaérin vahan, kuten viimeisin
sisamarkkinoiden tul ostaul u?* osoittaa.

Néaista ponnisteluista huolimatta direktiiveissa saadetty madrdaika niiden saattamiselle
kokonaan osaks kansallista lainssédantoa ylittyy keskimaérin seitsemalla kuukaudella®.
Tilastot osoittavat, etta taytantdonpanotoimenpiteita koskevat ilmoitukset myohéastyivat 36
prosenttia vuonna 2008, 31 prosenttia vuonna 2009 ja 30 prosenttia vuonna 2010.%°
Direktiivien saattamisessa osaks kansallista lainséédant6a on kuitenkin edelleen puutteita,
muun muassa se, etta kansallinen lainsd&dantd el aina ole niiden direktiivien mukaista, jotka
silla pannaan taytantoon. Viela ratkaisematta oleviin haasteisiin kuuluvat myds komission
aloittamien muodollisten rikkomusmenettelyjen pituus ja se, ettd kansaliset viranomaiset
panevat unionin tuomioistuimen tuomioita taytantdon huomattavan pitkilla viivella
Saantojen soveltamiseen liittyviin kysymyksiin on kiinnitettava enemman huomiota jo niiden
laatimis-, arviointi- ja/tai tarkistusvaiheissa. Komissio aikoo kehittéd erilaisia tukivalineita,
esimerkiks laatimalla jarjestelméllisesti suunnitelmia, jotka koskevat sisamarkkinapakettiin
sisdtyvien sdadosehdotusten saattamista osaks kansallista lainséédantéd. Suunnitelmien
avulla sd&dosten taytantbonpanoon liittyviin ongelmiin voidaan kiinnittéd huomiota jo
varhai sessa vaiheessa.

Saantdjen taytantbonpanoa ja noudattamista on pyrittava parantamaan. Tama on vattdméton
edellytys sisdmarkkinoiden moittettomalle toiminnalle, silla sdantdjen on oltava samat
kaikille. Niiden direktiivien osuuden pienentéminen edelleen, joita jasenvaltiot eivét ole viela
saattaneet osaks kansdlista lainséadantoaan, edellyttéd maérdtietoista kumppanuutta ja
yhteisty6té jasenvaltioiden kanssa. Molempien osapuolten on sitouduttava tarkistamaan, etta
kansalliset sdddokset ovat tarkeimpien sisamarkkinasdadosten mukaisia. Tassa kaytetdan
jarjestelmdllisesti apuna vastaavuustaulukoita, jotka on asetettava kaikkien kansalaisten ja
yritysten saataville. Komissio toimittaa vastaavuustaulukot jasenvaltioille jokaisesta uudesta
sisamarkkinapaketin prioriteetteihin kuuluvasta direktiivista Y hteiset ponnistelut ovat tarpeen
my6s yhteisten kunnianhimoisten tavoitteiden asettamiseks, jotta komission aloittamia
rikkomusmenettelyja ja unionin tuomioistuimen tuomioiden noudattamista voi daan nopeuttaa.
Myds SOLVIT-verkoston ja EU Pilot -hankkeen kaltaisten vaihtoehtoisten
riitojenratkai sutapoj en jarjestelmallista kayttoa on kehitettéva.

Ehdotus nro 48: Komissio lujittaa kansalaisyhteiskunnan kuulemista ja sen
kanssa kaytavaa vuoropuhelua asiakirjojen valmisteluun ja soveltamiseen
liittyvissa  kysymyksissa. Erityistd huomiota kiinnitetddn kuluttajien,
kansalaigarjestdjen, ammattiyhdistysten, yritysten, sadstdjien, kayttdjien ja
alueellisten yhteisbjen nakemysten ottamiseen huomioon ehdotusten
hyvaksymistéa edeltavissa kuulemisissa ja erityisesti asiantuntijaryhmien
tyoskentelyssa.

2 Euroopan komission suositus toimenpiteistd  sisdmarkkinoiden toiminnan  parantamiseksi

(2009/524/EY), 29. kesakuuta 20009.

K's. sis@markkinoiden tulostaulu nro 21.

K's. sis@markkinoiden tulostaulu nro 21.

Luvut perustuvat kaynnistettyjen rikkomusmenettelyjen lukumadrédn, josta on tietoja osoitteessa
http://ec.europa.eu/community_law/directives/directives communication_en.htm.
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Sisdmarkkinapolitiikka hyotyy vastamétta siitd, ettd mahdollismman monet sidosryhmét
antavat siihen panoksensa. Sellaisten tahojen esittdmien ndkemysten osuus komissiolle
esitetyistd kannanotoista, joiden esittgét eivdt ole asianomaisten aojen ammattilaisia, on
edelleen erittain pieni. Kuluttajien, piensijoittajien, pienten yritysten, palkansagjien edustgjien,
kansalaigérjestdjen ja paikallisyhteisdjen edustajien esittémista kannanotoista voi olla hyotya
toimenpiteiden konkreettisessa toteutuksessa, ja niiden avulla voidaan méérittdd, tuovatko
ehdotetut toimintalinjat konkreettista hytya kansalaisille.

Ehdotus nro 49: Komissio aikoo jatkaa vuonna 2010 sellaisen keskitetyn
asointipisteen kehittdmisté, joka tarjoaa kansalaisille ja yrityksille
suunnattua tiedotusta ja asettaa niiden saataville sisamarkkinoiden tuomia
oikeuksia koskevan neuvontapalvelun. Tiedotusta ja neuvontaa annetaan
verkkosivuilla, puhelimitse tai henkilokohtaisessa tapaamisessa seka muun
muassa Sinun Eurooppas -portaalin ja Europe Direct -palvelun kautta.
Komissio lujittaa myos kumppanuuksia jasenvaltioiden kanssa, jotta
kansallisia saantja ja menettelyja koskevat tiedot olisivat saatavilla myos
keskitetyssa asiointipisteessa.

Monet raportit osoittavat, ettd kansalaiset tuntevat huonosti oikeutensa eivétka tiedd, kenen
puoleen kaéntyd oikeuksien kayttamiseks ongelmatilanteissa, vaikka komissio on luonut
monia viralisia tietoléhteitd ja neuvontgjarjestelmid. Taman vuoks Sinun Eurooppasi
-portaali on muutettu keskitetyks asiointipisteeksi, jonka tiedotusmateriaali on uusittu
kokonaan kayttdjien nakokulmasta. Seuraavien kuukausien aikana tavoitteena on parantaa
portaalin tunnettuutta eurooppalaisten keskuudessa ja lagjentaa saatavilla olevien tietojen
maarad, jotta ne olisivat entistéd hyodyllisempia. Portaali tarjoaa vastedes muun muassa
kansallista tiedotusta (tarkka tilanne kussakin jasenvaltiossa, vaaditut muodollisuudet,
paikalliset yhteyspisteet jne.). Tama voidaan toteuttaa vain tekemdlla aktiivista yhteistyta
jasenvaltioiden kanssa.

Ehdotus nro 50: Komissio kehittda yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa
epavirallisa ongelmanratkaisukeinoja  erityisesti  vahvistamalla ja
kehittamalla "EU Pilot” -hanketta, SOLVIT-verkostoa ja Euroopan
kuluttajaneuvontakeskusten verkostoja. Komissio aikoo laatia vuonna 2011
SOLVIT-verkostoa koskevia konkreettisia ehdotuksia vuonna 2010 tehdyn
arvioinnin perusteella. Pitemmalla aikavélilla komissio tutkii edellytyksia
naiden valineiden ja muiden vaihtoehtoisten ongelmanratkaisuvalineiden
laajempaan kehittamiseen luomalla niiden valille tiukempia kytkoksia, jotta
niiden awulla voidaan ratkaista paremmin sisdmarkkinoihin liittyvia
ongelmia.

SOLVIT-verkoston kasittelemien tapausten maard on nyt yli kymmenkertainen verrattuna
kahdeksan vuoden takaiseen tilanteeseen, jolloin se aoitti toimintansa. SOLVIT-keskukset
joutuvat kasittelemaan hyvin monentyyppisia tapauksia, jopa varsinaiset toimivaltuutensa
ylittavia tapauksia. Jotta verkosto toimisi jatkossa parhaalla mahdollisella tavalla, on syyta
arvioida sen toimivaltuuksia, pohtia keinoja, joilla voitaisiin taata sen toiminnan korkea laatu,
ja méarittéa sen suhteet muihin ongel manratkai suverkostoihin. SOLVIT-verkoston toiminnan
parantamisen lisdks voidaan saavuttaa pitemmalla aikavadlilla tilanne, jossa kansalaisten tal
yritysten sisamarkkinoilla kohtaamat ongelmat voidaan ratkaista nopeasti epdmuodollisen
riitojenratkaisujarjestelman  avulla.  Euroopan  kuluttajaneuvontakeskusten  verkostosta
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puolestaan laaditaan arviointi, jonka perusteella tehdddn vuonna 2011 konkreettisia
ehdotuksia sen kehittdmiseen liittyviksi jatkotoimiksi. ”"EU Pilot” -hankkeen tarkoituksena on
puolestaan tiivistéa jasenvaltioiden kanssa harjoitettavaa yhteistyota sisdmarkkinaoikeuden
soveltamisessa ilmenevien ongelmien ratkaisemiseksi mahdollismman nopeasti ilman
rikkomusmenettelyj& Jéljella olevien ongelmien monimuotoisuus ja suuri maéré edel lyttavat
hankkeen lagentamista. Komissio on tehnyt aoitteen hankkeen ulottamisesta
24 jasenvaltiosta 27 jasenvaltioon.

PAATELMAT: JULKISEN KESKUSTELUN VIRITTAMINEN EUROOPASSA

Taman sisdmarkkinapaketin  kunnianhimoisena tavoitteena on paauttaa Euroopan
kansalaisten luottamus sisamarkkinoihin, jotta ne edistéisivét jalleen kasvun vauhdittamista ja
helpottaisivat haasteisiin vastaamista.

Komissio ehdottaa tdméan vuoks mittavaa toimenpidepakettia, jolla pyritddn vahvistamaan
sosiaalista markkinataloutta ja palauttamaan Euroopan kansalaisten luottamus ottamalla
yritykset ja kansalaiset sisdmarkkinoiden keskioon, kehittdma&dn kestdvad ja tasapuolista
kasvua palvelevaa markkinapolitiikkaa sekéd luomaan edellytykset hyvélle hallintotavalle,
vuoropuhelulle, kumppanuudelle ja arvioinnille. Tdmé& kokonaisvaltainen |&hestymistapa
edellyttda komission ja muiden toimielinten t6iden koordinointia jatiivisté seurantaa. Tamael
kuitenkaan vaikuta Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahankkeisiin  liittyvien
seurantamekanismien kayttoon.

Kyse on komission, parlamentin ja neuvoston yhteishankkeesta. Kukin niista toimii oman
asemansa ja omien menettelyjensd puitteissa. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea seka
aueiden komitea virittévat keskustelua paikallisissa ja aueellisissa vaaleissa valittujen
edustajien, tyomarkkinaosapuolten, talouden toimijoiden, jarjestdjen ja kansalai syhtei skunnan
edustgiien kanssa. Lisdks koko Eurooppa kutsutaan tulevien kuukausien ailkana mukaan
kaymaan keskustelua sisdmarkkinapaketista. Sisdmarkkinapaketti kaénnetddn EU:n
kaikille viralisille ki€lille ja toimitetaan sen jélkeen Euroopan parlamentin ja kansalisten
parlamenttien jasenille, alueviranomaisille — myds syrjasmmilla aueilla — sekéd
tyomarkkinaosapuolille, talous- ja sosiaalialan toimijoille sek& kansalaisyhteiskunnan
edustajille. Sidosryhmien saataville asetetaan erityisia tiedotuskanavia.

Néan luodaan puitteet todellisen julkisen keskustelun kaymiselle Euroopassa erittdin
kil pail ukykyiseen sosiaaliseen markkinatal outeen liittyvisté haastei sta.

Kaikkia asianomaisia osapuolia kehotetaan esittémadan nakemyksidan sisamarkkinoiden
uudelleenkaynnistémisesta ja erityisesti tassd asiakirjassa ehdotetuista 50 toimenpiteesta.
Kannanotot toimitetaan osoitteeseen http://ec.europa.eu/internal_market/smact. Sidosryhmien
saataville asetetaan erityisia tiedotuskanavia.

Kannanotot on toimitettava komissiolle viimeistédan 28. helmikuuta 2011. Komissio ehdottaa
muille toimielimille sitoutumista esitettyjen kannanottojen perusteella viimeisteltéavan
toimenpidepaketin lopullisen version tavoitteisiin.

Kannanotot julkaistaan verkkosivustolla. Ennen vastaamista on térkeda tutustua kyseisella
verkkosivustolla esitettyihin tietosuojaperiaatteisiin. Niistd kay ilmi, miten henkilGtietoja ja
annettua pal autetta kéasitel|&an.

Komissio toivoo, etté kaikki EU:n toimielimet sitoutuvat ottamaan toimenpidepaketin vuodet

20112012 kattavaksi lopulliseksi toimintasuunnitelmaksi julkisen keskustelun pdaiteeks ja
sen perusteella tehtyjen padtelmien pohjalta vuoden 2011 alussa. Sisdmarkkinoiden
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toimenpidepaketin toteuttaminen antaisi sisdmarkkinoille niiden 20. vuosipaivan kunniaksi
vuoden 2012 lopulla uutta dynamiikka.

Kun sisdmarkkinapakettiin sisdltyvét aloitteet pannaan vuonna 2012 taytantdon, on aika
arvioida toimenpiteiden toteutusta ja tuloksia kestéavan kasvun kannalta ja sen perusteella,
onko sisdmarkkinapaketti vahvistanut Euroopan kansalaisten luottamusta sisédmarkkinoihin.
Tuloksia arvioidaan myohemmin kehitettévien indikaattoreiden perusteella. Niilla voitaisiin
mitata essimerkiksi seuraavia:

patenttien antamisesta aiheutuvien kustannusten kehittyminen

jasenvaltioiden vélisen kaupan kohteena olevien tavaroiden méaré (prosenttiosuus EU:n
BKT:std)

rajojen yli tarjottavien palvelujen prosenttiosuus EU:n BKT:sté ja niiden yritysten
lukuméérasta, jotka ovat sijoittautuneet muuhun jasenvaltioon kuin siihen, jossa niiden
paatoimipaikka sijaitsee

sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman (IMI) kautta toisiinsa yhteytta pitavien
viranomaisten lukumééra ja jarjestelman kautta esitettyjen tiedustel ujen maara seka

rgjat ylittadvan sdhkodisen kaupankaynnin kohteina olevien tavaroiden ja palvelujen
prosenttiosuus.

Komissio laatii arvioinnin perusteella sisdmarkkinoiden syventdmisen toista vaihetta
koskevan suunnitelman, jossa méadritetédn uusia toimenpiteitd kasvun vauhdittamiseks ja
luottamuksen liséémiseksi. Komissio pohjustaa suunnitelmaa perustedllisilla tutkimuksilla ja
analyyseilla.
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1. Yritysten vahva, kestava ja tasapuolinen kasvu

1.1 Luovuuden edistdminen ja suojeleminen

Ehdotus nro 1 Euroopan parlamentin ja neuvoston olisi toteutettava tarvittavat toimet Euroopan unionin patenttia, | Viipy- I nnovaati ounioni
sen kielijarjestelméaa ja yhdistettyd patenttioikeudenkayntijarjestelmad koskevien ehdotusten | métta
hyvaksymiseksi. Tavoitteena on, etté ensimmaiset EU-patentit annetaan vuonna 2014.

Ehdotus nro 2 Komissio akoo esittéd vuonna 2011 ehdotuksen tekijanoikeuksien hallintaa koskevaks | 2011 Euroopan
puitedirektiiviksi verkkosisdltjen kayttomahdollisuuksien lagjentamiseksi. Tavoitteena on parantaa digitaalistrategia
tekijanoikeuksien halintaa, avoimuutta ja séhkoistd hallinnointia. Komissio aikoo esittéa myods
orpojateoksia koskevan direktiiviehdotuksen.

Ehdotus nro 3 Komissio aikoo esittéa vuonna 2010 ehdotuksen vaarentamisen ja piratismin torjuntaa koskevaks | 2010— Y hdennetty
toimintasuunnitelmaksi, joka sisdltda seka lainsdadannollisia ettd muita toimenpiteitd. Lisaks | 2011 teollisuus-
komissio aikoo esittéd vuonna 2011 siédosehdotuksia, joiden tavoitteena on muun muassa politiikka
lainsdddantokehyksen mukauttaminen internetin kehittamisen myo6ta syntyneisiin tarpeisiin ja tullin
toiminnan lujittaminen talla aalla, sekd tarkastella uudelleen strategiaansa, joka koskee
immateriaalioikeuksien tayténtdonpanoa kol mansi ssa maissa.

1.2 Uudet toimintalinjat kestdvan kasvun edistamiseksi

Ehdotus nro 4 Komissio ja jasenvaltiot tekevét yhteistyota palvelujen sisamarkkinoiden kehittémiseksi edelleen | 2011
paveludirektiivin - keskindisen arviointiprosessin  perusteella.  Arviointiprosessia toteuttavat
parhaillaan jasenvaltiot ja komissio. Komissio esittelee vuonna 2011 konkreettiset toimenpiteet
palvelujen, myos litke-el&man palvel ujen, sisamarkkinoiden kehittémiseks.

Ehdotus nro 5 Komissio esittelee vuoden 2011 Iloppuun mennessd hankkeita, joiden tarkoituksena on | 2011 Euroopan _
sisamarkkinoilla kaytavan sahkoisen kaupankaynnin kehittaminen. Hankkeissa keskitytaan erityisesti digitaalistrategia
ongelmiin, joita kuluttajat kohtaavat digitaalitaloudessa. Komissio aikoo antaa t&ssi yhteydessa K atsaus Euroopan
tiedonannon sdhkdisen kaupankdynnin toimivuudesta ja jasenvaltioille suunnatut ohjeet, joilla unionin
pyritddn varmistamaan, etta paveludirektiivin sd@nnostd, jonka tarkoituksena on torjua kansal ai suuteen

kansallisuuteen tai asuinpaikkaan perustuvaa pavelujen vastaanottgjien syrjintéd, sovelletaan
tehokkaasti.
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Ehdotus nro 6 Komissio aikoo ehdottaa vuonna 2011 standardointia koskevan saéntelykehyksen muuttamista siten, | 2011 Y hdennetty
etta standardointimenettelyja muutetaan tehokkaammiksi, vaikuttavammiksi ja vuorovaikutukseen teollisuus-
perustuviksi ja niiden kayttd ulotetaan myés palveluihin. politiikka

I nnovaati ounioni
Euroopan
digitaalistrategia

Ehdotus nro 7 Komissio antaa vuonna 2011 liikennepolitiikkaa koskevan valkoisen kirjan, jossa ehdotetaan | 2011 Y hdennetty
kansallisten liikennemuotojen ja liikennejarjestelmien valisten, jéljella olevien esteiden poistamiseen teollisuus-
tahtaavia toimia. politiikka

Ehdotus nro 8 Komissio aikoo antaa vuonna 2011 energiaverotusdirektiivin tarkistamista koskevan ehdotuksen, | 2011
jotta direktiivi olis paremmin linjassa EU:n ilmasto- ja energiapoliittisten tavoitteiden kanssa.

Vamisteverojen vdhimmaiskannat méadritetéén tarkistuksen mydta hiilidioksidipaéstéjen ja
energiasisallon perusteella.

Ehdotus nro 9 Komissio aikoo tehda yrityspalveluja kasittelevan korkean tason tydryhman perustamista koskevan
aloitteen. Tyoryhman tehtavana olisi tutkia markkinoiden toimintapuutteita seké standardointiin,
innovointiin ja kansainvaliseen kauppaan liittyvid kysymyksid esimerkiks logistiikan, tilojen ja
laitteiden hoidon, markkinoinnin ja mainonnan aloilla.

Ehdotus nro 10 Komissio aikoo tutkia ennen vuotta 2012, olisiko aiheellista laatia tuotteiden ympéristbvaikutuksia | 2012 Y hdennetty
koskeva aloite, jolla pyrittéisiin ratkaisemaan tuotteiden ymparistbvaikutuksiin ja myos teollisuus-
hiilidioksidipaastoihin liittyvat ongelmat. Hankkeen puitteissa tutkitaan mahdollisuutta laatia politiikka
yhteinen eurooppalainen arviointi- jailmoitusmenetel méa.

Ehdotus nro 11 Komissio aikoo esittdd vuoden 2011 aussa energiatehokkuussuunnitelman. Tavoitteena on | 2011

hyodyntéd huomattavien energiasdastojen potentiaalia taydentdmalla energiaintensiivisilia aloilla
harjoitettavaa nykyista politiikkaa.

40

F




F

1.3 Pienet ja keskisuuret yritykset

Ehdotus nro 12 Komissio aikoo antaa vuonna 2011 toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena on parantaa pk- | 2011 I nnovaati ounioni
yritysten paasyd padomamarkkinoille. Suunnitelmassa esitelléén toimenpiteitd, joilla pyritéan
parantamaan pk-yritysten nakyvyytta sijoittajien keskuudessa, kehittamaan tehokas porssiverkosto tai
erityiset pk-yritysten séénnellyt markkinat seka mukauttamaan listautumis- ja tiedonantovaatimuksia
siten, ettd ne vastaavat paremmin pk-yritysten tarpeita.

Ehdotus nro 13 Komissio laatii vuoden 2010 loppuun mennessa arvioinnin pk-yrityksid koskevasta hankkeesta | 2010 Y hdennetty
("Small Business Act”). Tarkoituksena on varmistaa muun muassa, etta ”etusija pienyrityksille” - teallisuus-
periaatetta (" Think Small First”) sovelletaan politiikassa ja lainsdadantdmenettelyssé ja etté ” Small politiikka
Business Act” hanke nivotaan tiiviisti osaksi Eurooppa 2020 -strategiaa.

Ehdotus nro 14 Komissio aikoo ehdottaa vuonna 2011 kirjanpitostandardeja koskevien direktiivien tarkistamista | 2011
tilinpdatosraportointia koskevien velvoitteiden yksinkertaistamiseksi ja erityisesti pk-yrityksia
koskevien hallinnollisten rgjoitusten lieventamiseksi.

1.4 Innovaatioiden ja pitk&aikaisten investointien rahoittaminen

Ehdotus nro 15 Komissio aikoo pohtia yksityisten obligaatiolainojen kayttéonottoa eurooppalaisten hankkeiden Y hdennetty
rahoittamiseksi (" project bonds”). teollisuus-

politiikka

Ehdotus nro 16 Komissio aikoo selvittéd, millaisilla toimenpiteilla voitaisiin edistéa erityisesti pitk&aikaisten | 2012 Innovaatio-
yksityisten investointien aktiivisempaa panosta Eurooppa 2010 -strategian tavoitteiden unioni

saavuttamiseen. Kyseiset toimenpiteet voisivat liittya yritysten hyvan hallintotavan uudistamiseen ja
kannustinten luomiseen alykk&an, ympéristbystavalisen ja osalistavan kasvun edellyttamille
pitkaaikaisille, kestéville ja vastudllisille investoinneille. Lisdksi komissio pyrkii varmistamaan
(antamalla tarvittaessa uutta lainsé&dant6d) vuoteen 2012 mennessg, ettd mihin tahansa jasenvaltioon
sijoittautuneet riskipddomarahastot voivat toimia ja sijoittaa vapaasti kaikkialla Euroopan unionissa.
Komissio aikoo poistaargjojen yli harjoitettavan toiminnan kannalta epaedul lisen verokohtelun.
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Ehdotus nro 17

Kun meneilld8n oleva Euroopan julkisia hankintoja koskevan lainséédannén arviointi on saatu
padtokseen, komissio aikoo esittdd viimeistddn vuonna 2012 lagjan kuulemisen perusteella
sdddosehdotuksia, joilla pyritédn yksinkertaistamaan ja uudistamaan EU:n sdéntgja julkisia
hankintoja koskevien sopimusten tekemisen sujuvoittamiseksi ja julkisten hankintojen
hyddyntamiseksi 1agjemmin muilla politiikanaloilla.

2012

I nnovaatio-
unioni

Y hdennetty
teollisuus-
politiikka

Ehdotus nro 18

Komissio aikoo tehda vuonna 2011 palveluhankintoja koskevan lainsadadantoaloitteen. Selkeét ja
tavoitteisiinsa suhteutetut sédnnot helpottavat eurooppalaisten yritysten markkinoillepdasyd, silla
taloudelliset toimijat saavat niiden myo6ta takeet avoimuudesta, yhdenvertaisesta kohtelusta ja
tasapuolisista  toimintaedellytyksista. Ne edistavdat  julkisen ja  yksityisen  sektorin
yhteistyokumppanuuksia ja mahdollistavat sen, ettd palvelujen kayttdat ja hankintaviranomaiset
saavat paremman vastineen rahalle.

2011

1.5 Yritysten kannalta suotuisan oikeudellisen ympériston ja verojarjestelman luominen

Ehdotus nro 19

Komissio pyrkii parantamaan kansallisten veropolitiikkojen koordinointia muun muassa
direktiiviehdotuksella, jonka tarkoituksena on ottaa vuonna 2011 kayttoon yhteinen konsolidoitu
yhtiéveropohja.

2011

Ehdotus nro 20

Komissio aikoo julkaista vuonna 2011 uuden alv-strategian, joka perustuu vuodeksi 2010
suunniteltua alv-jarjestelman perusteel lista uudelleentarkastel ua koskevaan vihredan kirjaan.

2011

Ehdotus nro 21

Komissio akoo esittdd vuonna 2011 yhtiorekistereiden yhteenliittamista koskevan
sdadtsehdotuksen.

2011

Ehdotus nro 22

Komissio aikoo esittéa vuoteen 2012 mennessa padttsehdotuksen, jonka tarkoituksena on varmistaa
sdhkdisen tunnistamisen ja varmentamisen vastavuoroinen tunnustaminen koko EU:ssa online-
varmennepalvelujen perusteella. Kyseiset varmennepalvelut on tarkoitus ottaa kayttéon kaikissa
jasenvaltioissa. Lisdks komissio ailkoo ehdottaa vuonna 2011 séhkoisid allekirjoituksia koskevan
direktiivin tarkistusta, jotta saataisiin oikeudellinen kehys sahkdisten varmennejarjestelmien rajat
ylittavalle tunnustamiselle ja yhteentoimivuudelle.

2012

Euroopan
digitaali-
strategia
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1.6 Kansainvélinen kilpailukyky

Ehdotus nro 23 Komissio jatkaa saantely-yhteistyon kehittdmista tarkeimpien kauppakumppaneidensa kanssa seka | Kasiteltéa Y hdennetty
kahdenvalisella (séantelyviranomaisten vuoropuhelun) etta monenvalisella (essimerkiksi G20-maiden | vana teollisuus-
kokouksissa) tasolla. Tarkoituksena on yhtaélta saantelyn ldhentdminen (muun muassa parantamalla politiikka
mahdollisuuksien mukaan kolmansien maiden jarjestelmien vastaavuutta) ja toisaalta kansainvélisten
standardien lagjemman kayttdonoton edistdminen. Komissio kay tdltd pohjalta neuvotteluja (seka
monen-  ettd kahdenvdlisistd) kansainvdlisistd kauppasopimuksista.  Painopisteena on
markkinoillepdasy ja erityisesti palveluja, immateriaalioikeuksia ja tukia koskevan sdantelyn
|&hentaminen.

Ehdotus nro 24 Komissio aikoo esittdd vuonna 2011 lainsé&dantdehdotuksen yhteison véalineeksi, joka perustuu | 2011 Kappa-
Euroopan unionin kansainvalisten sitoumusten taytantdtnpanoon, jotta voidaan varmistaa paremmin politiikkaa
se, etta teollisuusmaissa ja suurissa nousevan talouden maissa sovelletaan yhdenmukai sempia ehtoja koskeva
paasyyn julkisten hankintojen markkinoille. tiedonanto

2. Euroopan kansalaiset sisamar kkinoiden keskiton luottamuksen palauttamiseksi
2.1 Julkisten palvelujen ja keskeisten infrastruktuurien parantaminen

Ehdotus nro 25 Komissio sitoutuu antamaan vuoteen 2011 mennessd tiedonannon ja sSitd téydentdvan
toimenpidepaketin yleista tal oudel lista etua koskevista pal veluista.

Ehdotus nro 26 Komissio aikoo tarkistaa vuonna 2011 Euroopan lagjuisen liikenneverkon kehittamistd koskevia | 2011 Y hdennetty
yhteisdn suuntaviivoja ja esittéd ehdotuksen liikenneinfrastruktuurien rahoittamista koskevaks teollisuus-
kokonai skehykseksi. politiikka

Ehdotus nro 27 Komissio aikoo antaa tiedonannon energiainfrastruktuurien painopisteal ueista vuoteen 2020 tai 2030 | 2011 Y hdennetty
ulottuvalla jaksolla. Tavoitteena on edistda tdysin toimintakykyisten energian sisamarkkinoiden teollisuus-
toteuttamista ratkaisemalla ongelman, joka liittyy infrastruktuuriyhteyksien puuttumiseen, ja politiikka

helpottamalla uusiutuvien energialdhteiden integrointia. N&iden tavoitteiden saavuttamisen
edellyttamdt vélineet esitellédn vuonna 2011 uudessa EU:n  energiavarmuus- ja —
infrastruktuurivaineessa.
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Ehdotus nro 28 Parlamentin ja neuvoston on méaré hyvéksya paatdsehdotus Euroopan radiotagjuusspektria koskevan | Viipymatta | Euroopan
toimintaohjelman  perustamisesta Euroopan radiotagjuusspektrin - hallinnoinnin  ja  kayton digiteali-
tehostamiseksi. strategia

2.2 Solidaarisemmat sisdmar kkinat

Ehdotus nro 29 Komissio pyrkii varmistamaan uudella Euroopan unionin strategialla perusoikeuskirjan panemiseksi 2011
tehokkaasti  taytantdon, ettd perusoikeuskirjassa turvattuja oikeuksia, muun muassa
tyotaisteluoikeutta, kunnioitetaan. Komissio anaysoi ennakkoon perusteellisesti kaikkien
sisamarkkinoita koskevien lainsdddantdehdotusten sosiaaliset vaikutukset.

Ehdotus nro 30 Komissio ailkoo antaa vuonna 2011 sd&ddsehdotuksen, jolla pyritddn parantamaan tyontekijoiden | 2011
|ahettdmista koskevan direktiivin tdytantdonpanoa. Ehdotukseen joko sisdllytetéan tasmennys, joka
koskee sosiaalisten perusoikeuksien kayttoa sisamarkkinoiden taloudellisten vapauksien yhteydesss,
tal sitd tdydennetddn vastaavasti.

Ehdotus nro 31 Komissio aikoo tarkastella vuonna 2011 uudelleen direktiivia, joka koskee ammatillisia lisaelakkeitd | 5519
tarjoavien laitosten (el&kerahastojen) toimintaa ja valvontaa ja laatia muita ehdotuksia heindkuussa
2010 elékkeistéa annetun vihredn kirjan perusteella. Tavoitteena on muun muassa poistaa esteet, jotka
haittaavat liikkuvassa tydssa olevien tyontekijoiden el 8kekysymysten jarjestamista.

Ehdotus nro 32 Komissio kuulee tydmarkkinaosapuolia laatiakseen teollisuuden rakennemuutosten ennakoimista | 2011 Y hdennetty
koskevan eurooppal aisen kehyksen. teollisuus-

politiikka
2.3 Mahdollisuus tyontekoon ja elinikaiseen oppimiseen

Ehdotus nro 33 Komissio aikoo tehda vuonna 2012 lainséédantoaloitteen ammatillisen koulutuksen tunnustamista | 2012 Katsaus
koskevan jarjestelman uudistamisesta kayttamall& | htokohtana tdhanasti sten tulosten arviointia, joka Euroopan
aiotaan laatia vuonna 2011. Tarkoituksena on helpottaa tyontekijoiden liikkuvuutta ja mukauttaa E”“;ra‘l'”_ ,

ansal al suuteen

koulutus tydmarkkinoiden tdménhetkisiin tarpeisiin. Samalla on tarkoitus arvioida ammattikortin
tarjoamia mahdollisuuksia.
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Ehdotus nro 34

Komissio aikoo kehittdd yhteistytssa jasenvaltioiden kanssa nk. Nuoret liikkeelld -kortin, joka
helpottaa nuorten liikkuvuutta ja opiskelua toisessa jasenvaltiossa. Komissio téaydentda Nuoret
liikkeella -verkkosivustoaan liséamalla sinne tietoja etdopetuksesta seka opiskelu- ja
kouluttautumi smahdol lisuuksi sta Euroopassa.

2012

Nuoret
liikkeella
-tiedonanto

Ehdotus nro 35

Komissio varmistaa eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen taytantdbnpanon yhteistytssa
jasenvaltioiden kanssa. Komissio ailkoo myos esittéé ehdotuksen neuvoston suositukseks koulun
ulkopuolella tapahtuvan koulutuksen (epavirallisen koulutuksen ja arkioppimisen, "non formal and
infformal learning”) edistamiseksi ja validoimiseksi. Komissio ehdottaa myds, ettd otettaisiin
kayttéon nk. eurooppalainen osaamispassi, joka sisdltais yksityiskohtaisia tietoja koko elinian ailkana
hankituista tiedoista ja taidoista. Osaamispass muodostaisi eréanlaisen linkin eurooppalaisen
tutkintojen viitekehyksen ja Euroopan ammattinimikkeiston vélille.

2011

Nuoret
litkkeella
-tiedonanto

2.4 Uudet tavat edistdd sosiaalista mar kkinataloutta

Ehdotus nro 36

Komissio aikoo ehdottaa vuonna 2011 sosiaalista yrittdyytta koskevaa hanketta, jonka tarkoituksena
on tukea ja taydentéd sosiaaliselta kannata innovatiivisten yritysten kehittamia hankkeita
sisamarkkinoilla. Apuvdineind téassd yhteydessd kaytetddn muun muassa sosiaalista luokitusta,
eettisia ja ympéristomerkkejd, julkisia hankintoja koskevia sopimuksia, uuden sijoitusrahastomallin
kayttoonottoa ja pankkitileille kertynei den sdastdjen kayttonottoa.

2011

Ehdotus nro 37

Sosiaadlinen talous jasentyy monien erilaisten oikeudellisten muotojen (s&étiot, osuuskunnat,
keskindiset yhtitt jne.) kautta. Tdhdn on monia syitd, joista térkeimpié ovat sosiaalisen talouden
rahoituksen luonne ja sosiaaliselta, taloudelliselta ja toisinaan myds teknologiselta kannalta
innovatiivisia hankkeita tukevien ja tdydentédvien osakkaiden ja sidosryhmien tekemét valinnat.
Komissio aikoo ehdottaa toimenpiteitd, joilla voidaan parantaa kyseisten oikeudellisten rakenteiden
laatua, jotta niiden toiminta olisi optimaalista ja niiden kehittyminen sisdmarkkinoilla helpottuisi.

2011-2012
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Ehdotus nro 38 Komissio aikoo jérjestaa julkisen kuulemisen (vihredn kirjan pohjalta), jonka aiheena on yritysten | 2011-2012 | Y hdennetty
hyva hallintotapa. Komissio aikoo kéynnistéa julkisen kuulemisen myds vaihtoehtoisista tavoista teollisuus-
parantaa niiden tietojen l&pindkyvyytts, joita yritykset antavat sosiadisista nékokohdista, politiikka
ymparistonakokohdista ja ihmisoikeuksien kunnioittamisesta. Kuulemisten perusteella saatetaan
tehda lainséédantoal oitteita.

2.5 Kuluttajia palvelevat sisamar kkinat

Ehdotus nro 39 Komissio aikoo laatia vuonna 2011 Euroopan markkinavalvonnan kehittamista koskevan | 2011 Y hdennetty
monivuotisen  toimintasuunnitelman.  Liséksi komissio laatii vuonna 2011 yhteisty6ssé teollisuus-
jasenvaltioiden tullilaitosten ja markkinavalvontaviranomaisten kanssa tuoteturvallisuuteen liittyvia politiikka
tullitarkastuksia koskevat suuntaviivat. Komissio aikoo esittdd myOs ehdotuksesta yleista
tuoteturvallisuutta koskevan direktiivin tarkistamiseksi, jotta EU:n kulutushyddykkeiden turvallisuus
voitaisiin taata johdonmukai sen ja tehokkaan kehyksen pohjalta.

Ehdotus nro 40 Komissio tekee vuoden 2011 alussa tiettyjen peruspankkipalvelujen saatavuutta koskevan | 2011
lainsdédantdal oitteen. Komissio aikoo myds kehottaa pankkialaa tekemdan itsesdéntelyaloitteen,
jonka tarkoituksena on parantaa pankkimaksujen |gpinakyvyytta ja vertailukel poisuutta vuoden 2011
loppuun mennessa.

Ehdotus nro 41 Komissio esittda vuoden 2011 helmikuuhun mennessa direktiiviehdotuksen, jonka tarkoituksena on | 5519
luoda yhdennetyt kiinnitysluottojen sisdmarkkinat, jotka tarjoavat korkeatasoisen kuluttajansuojan.

Ehdotus nro 42 Komissio antaa vuoden 2010 loppuun mennessa tiedonannon, jolla pyritdén yksiléiméan ja | 2010 Katsaus
poistamaan Euroopan kansalaisia edelleen haittaavat veroesteet. Euroopan

unionin
kansal ai suuteen

Ehdotus nro 43 Komissio aikoo esittdd vuonna 2012 ehdotuksen lentomatkustgjien oikeuksia koskevan asetuksen | 2012 Katsaus
muuttamisesta ottaen erityisesti huomioon Islannissa sattuneen tulivuorenpurkauksen hiljattain Euroopan
aiheuttaman kriisin vaikutukset. Lisdksi komissio suunnittelee tiedonannon antamista matkustajien Englm' ,

ansal a suuteen

oikeuksista kaikissa liikennemuodoissa, jos koskeva

sdddosehdotus hyvaksytaan.

tieliikennettéa  (linja-autoliikennettd)
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3. Vuoropuhelu, kumppanuusja arviointi —sisamar kkinoiden hyvan hallintotavan apuvalineet

Ehdotus nro 44 Komissio ja jasenvaltiot tekevét yhteistyota sisamarkkinoiden kehittdmiseksi edelleen saavutettujen Y hdennetty
tulojen kattavamman arvioinnin ja erityisesti palveludirektiivin keskindisen arviointiprosessin teollisuus-
perusteella. Arviointiprosesss on meneilldén jasenvaltioissa ja komissiossa. Palveludirektiivin politiikka
keskindisesta arviointiprosessista saatua kokemusta aiotaan hyodyntéd muissa keskeisissa
sisdmarkkinasaadoksi ssa.

Ehdotus nro 45 Komissio akoo esitellda vuoden 2011 alussa strategian, joka koskee sisdmarkkinoiden | 2011
tietojenvaihtojérjestelman (IMI) lagentamista muille lainsdadannon aoille vuonna 2011 ja jonka
tarkoituksena on luoda todellinen eurooppalaisten viranomaisten henkil6kohtaiseen yhteydenpitoon
pohjautuva verkkoyhteisd. Strategiasta tullaan laatimaan séaddsehdotus.

Ehdotus nro 46 Komissio aikoo antaa vuonna 2011 EU:n vaihtoehtoisten riitojenratkaisutapojen kayttéa koskevan | 2011 Euroopan _
aoitteen. Komissio aikoo antaa vuonna 2011 myds rahoituspalveluihin liittyvien vaihtoehtoisten digitaalistrategia
riitojenratkai suj&rjestelmien verkostoa koskevan suosituksen. Ndiden kahden aloitteen tarkoituksena K atsaus
on varmistaa, ettéa kaytettavissi on yksinkertaiset ja kustannustehokkaat tuomioistuimen ulkopuoliset Euroopan
oikeussuojakeinot kuluttaja-asioita koskevien rgjat ylittavien riitojen ratkaisemiseksi. Komissio aikoo unionin
esittdd vuoteen 2012 mennessa ehdotuksen, joka koskee eurooppalaisen online-jarjestelmiin kansalai suuteen
perustuvan riitojenratkai sujarjestelman kayttoonottoa séhkoisten maksutapahtumien osalta. Komissio
aikoo liséks jarjestéa vuosina 2010-2011 julkisen kuulemisen, jonka aiheena on eurooppalainen
|dhestymistapa ryhméakanteisiin, yksil6idakseen menettelytavat, jotka voitaisiin sisdllyttéd Euroopan
unionin oikeudelliseen kehykseen ja jasenvaltioiden oikeusj&rjestykseen.

Ehdotus nro 47 Komissio kehittda yhteistyossa j&senvatioiden kanssa maardtietoisempaa politiikkaa | 2011

sisamarkkinasdantéjen noudattamisen varmistamiseksi. Komissio sitoutuu laatimaan suunnitelmia,
jotka koskevat sisdmarkkinapakettiin sisdltyvien sdddtsehdotusten saattamista osaksi kansallista
lai nsdadantda, tekemaén kyseisia ehdotuksia koskevia vastaavuustaul ukkoluonnoksia ja lyhentamaan
rikkomistapausten keskimaéraista kasittelyaikaa. Komissio kehottaa jasenvaltioita supistamaan 0,5
prosenttiin niiden direktiivien osuuden, joita ne eivdt ole vield saattaneet osaksi kansallista
lainséadantddan, ja toimittamaan sille vastaavuustaulukot toimenpiteistd, joilla direktiivit saatetaan
osaks kansallista lainséédantoa.
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Ehdotus nro 48 Komissio lujittaa kansalaisyhteiskunnan kuulemista ja sen kanssa kaytdvda vuoropuhelua | 2011 Katsaus
asiakirjojen valmisteluun ja soveltamiseen liittyvissi kysymyksissa. Erityistd huomiota kiinnitetéén Euroopan
kuluttajien, kansalaigjarjestdjen, ammattiyhdistysten, yritysten, sdastgjien, kayttdjien ja auedlisten unionin
yhteistjen nakemysten ottamiseen huomioon ehdotusten hyviaksymista edeltavissa kuulemisissa ja kansalaisuuteen
erityisesti asiantuntijaryhmien tyoskentelyssa.

Ehdotus nro 49 Komissio aikoo jatkaa vuonna 2010 sellaisen keskitetyn asiointipisteen kehittamists, joka tarjoaa | 2010 Katsaus
kansalaisille ja yrityksille suunnattua tiedotusta ja asettaa niiden saataville sisdmarkkinoiden tuomia Euroopan
oikeuksia koskevan neuvontapalvelun. Tiedotusta ja neuvontaa annetaan verkkosivuilla, puhelimitse unionin
tai henkil 6kohtai sessa tapaamisessa seké muun muassa Sinun Eurooppasi -portaalin ja Europe Direct kansalai suuteen
-palvelun kautta. Komissio lujittaa my6s kumppanuuksia jasenvaltioiden kanssa, jotta kansalisia
séantoja ja menettelyj& koskevat tiedot olisivat saatavilla my6s keskitetyssa asi ointipi steessa.

Ehdotus nro 50 Komissio kehittéd yhteisty0ssd jasenvaltioiden kanssa epavirallisia ongelmanratkaisukeinoja | 2011

erityisesti vahvistamalla ja kehittamala "EU Pilot” -hanketta, SOLVIT-verkostoa ja Euroopan
kuluttajaneuvontakeskusten verkostoja. Komissio aikoo laatia vuonna 2011 SOLVIT-verkostoa
koskevia konkreettisia ehdotuksia vuonna 2010 tehdyn arvioinnin perusteella. Pitemmalla aikavalilla
komissio tutkii edellytyksia naiden valineiden ja muiden vaihtoehtoisten ongel manratkai suvalineiden
lagjempaan kehittamiseen luomalla niiden vélille tiukempia kytkoksia, jotta niiden avulla voidaan
ratkai sta paremmin sisamarkkinoihin liittyvia ongelmia.
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN OCH
REGIONKOMMITTEN

P& vag mot en inre marknadsakt
Att skapa en verkligt konkurrenskraftig social mar knadsekonomi

Femtio forslag for att arbeta, driva for etagsver ksamhet och handel béttre tillsammans

(Text av betydelse for EES)

INLEDNING

Uppbyggnaden av en stor gemensam marknad var centralt fér Europaprojektets grundare. De
hade insett vikten av att kunna métas, utbyta varor, tjanster och idéer, arbeta tillsammans for
att pa sa sétt skapa ett mer valmaende, mer kreativt, intelligentare och réttvisare samhalle med
en starkare stallning i véarlden. Ett delat gemensamt ekonomiskt och socialt omrade som
respekterar vara olikheter, dar 6nskan att vara tillsammans underbyggs och befasts av ett
mervérde av att vara tillsammans: Det var och forblir & i dag ambitionen med den stora
gemensam eur opeiska marknaden.

Utvecklingen over tiden fran den gemensamma marknaden till den inre marknaden har
inneburit att den stora europeiska marknaden bade har fordjupats och berikats. Den har
fordjupats med utgangspunkt i de fyra grundlaggande friheterna, dvs. fri rorlighet for
personer, varor, tjanster och kapital. Den har dartill kompletterats bland annat genom
konsolideringen av den ekonomiska integrationen, inférandet av den gemensamma
valutan och utarbetat av sammanhallningspolitiken. En sammanhalIningspolitik som hanger
samman med den inre marknaden &r absolut nédvandigt for att garantera att alla medborgare,
oberoende av var de bor, kan draférdel av och bidratill den inre marknaden.

Né&r det har nu gatt nastan 60 ar sedan kol- och stalunionen skapades & den gemensamma
marknadens fordelar uppenbara. Uppréttandet av den inre marknaden och Gppnandet av
granserna kan réknas bland de framsta tillvaxtfaktorerna i Europa under de gangna tva
decennierna. Den sammanlagda effekten av inre marknadsintegrationen, bland annat i form av
liberaliseringen av nétverksindustrierna och marknadsutvidgningen har enligt kommissionens
uppskattningar skapat 2,75 miljoner nya arbetstillfalen och 1,85 % extra arlig tillvaxt under
perioden 1992-2009.

Europa har blivit den storsta ekonomin i varlden. Aven om man inte réknar med den
gemenskapsinterna handeln & EU ocksa den storsta importodren och exportdren i vérlden. Den
inre marknaden &r en viktig styrkepunkt for var internationella konkurrenskraft. Utan den inre
marknaden skulle vi inte ha samma betydelse for jamvikten i varldsekonomin, nu nér nya
aktorer vaxter fram.
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Men framfor allt erbjuder den inre marknaden vardagliga fordelar for foretag och medborgare
i deras verksamheter. Den gemenskapsinterna handeln motsvarar i dag 17 % respektive 29 %
av de globala handeln med varor och tjanster. Konkreta exempel pa dessa fordelar &r att
kostnaden fér mobilsamtal har sjunkit med 70 % och flygbiljettpriserna med 40 %.

Den stora europeiska inre marknaden har skapat en vav av "vardagssolidaritet” mellan de
europeiska folken och under de nastan sextio & som forflutit fornyats, fordjupats och berikats,
samtidigt som den har forblivit en hornsten i det europei ska integrationsprojektet.

Vi lever emélertid inte i samma epok som 1985 nar kommissionen féreslog den radikala
fornyelse som ledde till uppréttandet av den inre marknaden den 1 januari 1993.

Vérlden har forandrats. Globaliseringen har drivit pa handelsutbyte och teknologisk
omvandling och méjliggjort framvéxten av nya aktorer pa varldsmarknaden som konkurrerar
med oss dven pa de omraden dar vi har karnkompetens, dvs. produkter och tjanster med hogt
foradlingsvérde. Detta utgor en dubbel utmaning for Europa: Att &n mer beslutsamt utveckla
var kompetens inom sektorer med hogt foradlingsvarde och bedriva en politik som gor det
|&ttare fOr de europeiska foretagen, i synnerhet for de sma och medelstora foretagen, att ta del
av de fantastiska mojligheter som dessa nya tillvaxtomraden erbjuder

Europa har ocksdi sig forandrats. Var kontinent har aterforenats och fordjupats.

Den finansiella och ekonomiska krisen har drabbat alla vara ekonomier och samtliga
naringssektorer. Den har forsvagat saval foretagare som arbetstagare och minskat kopkraften
for miljontals konsumenter i Europa. Den inre marknaden & ett av véra starka kort for att
mota denna kris. Den har gjort det majligt att dampa krisens effekter. Den kommer ocksa
hjélpa oss att ta oss starkta ur krisen och utgor ett verkligt trumfkort for framtiden.

Av ala dessa skdl gav kommissionens ordférande José Manuel Barroso Mario Monti i
uppdrag att ta fram en rapport om en nystart for den inre marknaden. Mario Monti angav i sin
rapport att forverkligandet av en fordjupad och effektiv inre marknad & en bestdmmande
faktor f6r unionens totala makroekonomiska resultat’. Han tillgger att den & mindre popul &r
an ndgonsin och likval mer nédvandig an n&gonsin®. Han foresldr i sin rapport darfér ”en ny
strategi som syftar till att skydda den inre marknaden fran risken for ekonomisk nationalism,
att utvidga den till nya vésentliga omraden for den europeiska tillvaxten och att uppbada en

tillracklig grad av samforstdnd i synen pa den”>.

Europaparlamentet understrok i sin rapport 2010 att ”inre mar knadsintegr ationen inte ar en
oaterkallelig process och att den inre marknadens fortsatta existens inte skulle tas for
given”.

Detta konstaterande motiverar i dag en ny ambition for inre marknadspolitiken till forman for
"en verkligt konkurrenskraftig social marknadsekonomi”. Detta for att fullfolja en ofullbordad
integration och forverkliga var tillvaxtpotential med manskliga fortecken, for att tillsammans
aterfa fortroende for véar sociala marknadsekonomi som ekonomisk modell genom att aterge
de europeiska medborgarna en central roll pad marknaden, i avsikt att foresla ett nytt
overgripande synsétt pa den inre marknaden som géller alla aktorerna pa den marknaden, och

Rapport frdn Mario Monti till Europeiska kommissionens ordférande: "En ny strategi for den inre
marknaden” frén den 9 mgj2010, s. 9.

Ovan citerad rapport fran Mario Monti, s. 24.

Ovan citerad rapport fran Mario Monti, s. 9.

SV



SV

for att pa basta sitt sakerstédlla att reglerna pa den inre marknaden forstas och f6ljs inom
unionen och i véar vardag.

Detta synsétt forordar en socia marknadsekonomi. Det utgar fran konstaterandet att en inre
marknad maste utga frén marknadens aktorer: Foretagen, konsumenterna och arbetstagarna.
Det & sa den inre marknaden skapar forutséttningar for Europa att bygga upp en kollektiv
konkurrenskraft.

Den inre marknaden har nédmligen mycket mer att ge i form av tillvaxt och
sysselsdttning. Dess potential a inte fullt utnyttjad. Exempelvis utgjorde de
gransoverskridande offentliga upphandlingarna inte mer éan 15 % av ala tilldelade
upphandlingskontrakt 2009. Trots de betydande framsteg som gjorts pa den inre marknaden
for tjanster stér de gransoverskridande tjansteleveranserna endast for omkring 5 % av
unionens BNP, jamfort med 17 % av handeln med industrivaror pa den inre marknaden.
Endast 7 % av konsumenterna gjorde grénsdverskridande inkép via Internet under 2008°.

Genom att komplettera, fordjupa och fullt ut utnyttja den inre marknaden, sarskilt med hjalp
av de &garder som foreslds i detta meddelande, & det, enligt kommissionens berakningar®,
mojligt att uppna en potentiell tillvaxt pa i storleksordningen 4 % av BNP under de
kommande tio &ren®.

Dessutom & den inre marknaden inte ett savandamal. Den & ett instrument for att stodja
politiken pa andra omraden. Alla offentliga och privata atgérder, insatser for att komma
tillrétta med problem i fraga om tillvaxt, social sammanhdlining, sysselséttning, sakerhet och
klimatforandring har stérre mojligheter att lyckas om den inre marknaden fungerar som den
ska

Dérfor framstar nylanseringen av den inre marknaden som en oundgénglig del av strategin
for EU 2020. | strategin for EU 2020 foreslds 7 centrala initiativ: i) en union som framjar
innovation, ii) unga pa vég (atgarder for att framja ungdomars rorlighet), iii) en digital strategi
for Europa, iv) en digital agenda, v) industripolitik for en globaliserad tid, vi) en agenda for
ny kompetens och nya arbetstillfallen, vii) en europeisk plattform for fattigdomsbekampning.
En moderniserad inre marknad utgdér den gemensamma grunden fér var och en av dessa
strategiska initiativ. Den & héavstangen som hjdlper till att skapa den tillvaxt och
sysselsattning som kommer att tillfora en dynamik for en intelligent, hdllbar och inkluderande
tillvéxt och pa sa sétt forstérka synergieffekterna mellan de olika centrala initiativen. Vissa
indlag i de central initiativen ligger till grund for en vél fungerande inre marknad och utgor
darfor atgarderna for nylanseringen av den inre marknaden. Foljaktligen namns dessa atgérder
savél i detta meddelande som i de centrala initiativen och da séarskilt i den digitala strategin
for Europa, unionen for innovation och industripolitiken i globaliseringenstidevarv.

Denna nylansering bér 6ppna nya mojligheter men inte medféra nya begransningar . Den
inre marknaden bor fungera som en lank till strukturell tillvaxt genom att gemensamma regler
effektivt utformas och tillampas. Den utgor européernas verkliga hemmaplan i en globaliserad

Kalla: Kommissionens avdelningar.

Kéla Kommissionens avdelningar. Denna uppskattning inkluderar ett visst antal atgarder dar vissa
behandlas i deta meddelande (bland annat atgarder for att minska administrativa och réttsliga bordor
och for att framja dppna offentliga upphandlingar). Eftersom en betydande del av denna effekt &r
resultatet av genomforandet av tjanstedirektivet, och att det & svart for att inte siga omgjligt att mata
effekten av en rad inte oviktiga &tgarder, vilka darfor inte medtas i denna uppskattning, kan
sifferuppgiften 4 % anses vara en férsiktig uppskattning.

6 Baserat p4 modellen " QUEST”.
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varld. Den inre marknaden bor vara 6ppen mot omvérlden utan att fér den skull vara
godtrogen, uppmuntra till samarbete med véra handelspartners, sarskilt for att garantera en
béttre konvergens vad géller de regler och normer som &r i kraft pa de olika internationella
marknaderna. Det & i detta sammanhang viktigt att halla i minnet att den europeiska
modellens framgang vilar pa dess formaga att forena ekonomisk effektivitet och social
réttvisa samt att mobilisera samtliga ekonomiska aktdrer och arbetsmarknadens parter i
anstréangningarna att uppna dettamal.

Véra anstrangningar maste framst inrikta sig pa att utveckla den europeiska ekonomins starka
sidor: namligen de 20 miljoner foretagen i Europa, sérskilt de sma och medelstora, som byggs
upp av uppfinnare, arbetare, studerande, hantverkare och entreprendrer som alla & aktorer pa
den inre marknaden, och som behdver finansiering for att férnya sig, 6ka sin kompetens och
skapa arbetstillfallen.

For att kunna dterskapa fortroendet & det ocksa nodvandigt att involver a medbor gar na som
konsumenter i egenskap av aktorer pa deinre marknaden och gora det mojligt for dem att
kopa, investera, soka vard och utbildning 6ver hela Europa. Den inre marknaden bor garantera
alla europeiska konsumenter tillgang till produkter som &r sakra och tillforlitliga, uppfyller de
normer som anges och erbjuds till rimliga priser. Detta géller for saval jordbruksprodukter
och livsmedel som for industriprodukter. Detta bor bli fallet — och uppfattas s - inom flera
andra verksamhetsomraden, sarskilt pa tjansteomradet, inklusive allméant tillgangliga tjanster
och finansiella detaljisttjanster.

| syfte att anta dessa utmaningar, aterstalla fortroendet, aterskapa en hallbar och réttvis tillvaxt
bor Europa utveckla sin kapacitet att kraftfullt och bestdmt engagera sig. Det kréavs ett
gemensamt europeiskt engagemang, att ala aktorer, europeiska, nationella eller regionala,
offentliga och privata, ekonomiska och sociala tillagnar sig bade mélen och medien for
utvecklingen av den inre marknaden.

Det ar helainneborden i den akt som kommissionen i dag lagger fram for offentlig diskussion.
Dess genomférande kommer dels gora det mgjligt att utnyttja de viktiga tillvaxtkallor som
rymsi den digitala ekonomin, i tjanstesektorn liksom i omstallningarnartill f6ljd av miljé- och
klimatférandringen, dels utveckla en positiv gemensam syn pa dessa forandringar som tar
fasta pd de problem som Mario Monti’ har kartlagt. Kommissionen vill f& till st&nd en bred
diskussion under tre manader i hela Europa kring nylanseringen av den inre marknaden. Efter
denna diskussion kommer kommissionen att foreda de ovriga ingtitutionerna att de
bekraftar sitt engagemang for den slutliga versionen av akten.

Forverkligandet av denna inre marknadsakt kommer vid utgangen av 2012 pa ett
dynamiskt satt markera de forsta 20 aren med den inre marknaden.

Denna akt antas samtidigt med " rapporten 2010 om det europeiska medbor gar skapet™:
Att undanrgja hinder for de europeiska medborgarnas rattigheter” som for sin del ar
inriktad pa att avskaffa de hinder de europeiska medborgarna moter i sin vardag,
exempelvisi samband med resor, studier, giftermal, pensionering, inkop, arv eller ocksa
I samband med val ndr derdstar i en annan medlemsstat.

Inre marknadsakten och medborgarskapsrapporten ar initiativ som kompletterar
varandra och syftar till att 6verbrygga den uppdelning som kvarstar i Europeiska

Ovan ndmnd rapport s. 38.
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unionen nar det galler fragor som rér medborgarna, samt till att genom akten
konkretisera atagandet att skapa ett medborgarnas Europa och en inre marknad som
fungerar effektivt och motsvarar medborgarnas och foretagens behov och
forvantningar.

1 EN DYNAMISK, HALLBAR OCH RATTVISTILLVAXT MED FORETAGEN

| EU finns 20 miljoner foretag som ger 175 miljoner arbetstillfalen och tillhandahaller varor
och tjanster till 500 miljoner konsumenter i EU och manga andra konsumenter i omvarlden.
Den inre marknaden har avgorande betydelse for foretagens konkurrenskraft. Den ska
erbjuda en gynnsam milj6 dér foretagen ska kunna utveckla sin verksamhet, kdpa, sélja och
investera fritt inom hela Europa och i den vidare varlden. De sma och medelstor a for etagen
star for den storsta sysselsattningspotentialen, deras roll pa den inre marknaden
fortjanar att sarskilt uppmérksammas och det kréavsriktade insatser som svarar upp till
derasforvantningar.

Den fria rorligheten for varor och tjanster utgoér tvd av de grundldggande friheterna i
fordraget. Fri rorlighet for varor & en av den inre marknadens férsta landvinningar.
Avskaffandet av granserna pa den inre marknaden 1993 ledde till att den forstéarktes, vilket
radikalt okat utbudet av produkter for konsumenternai EU till lagsta pris. EU:s politik for att
uppratthalla detta utbud gar ut pa att sakerstdlla att inget oskaligt hinder begransar varors fria
rorlighet. Politiken avser samtidigt garantera att de varor som saluférs pa den inre marknaden
inte & farliga att konsumera. Det sistnamnda malet kraver sarskild vaksamhet vid
Overvakningen av  marknaderna  och i insatserna mot  piratkopiering  och
varumarkesforfal skning.

Uppsplittringen av den inre marknaden anfors ofta av féretagen vara till nackdel for deras
konkurrensformaga. Skiljaktiga nationella bestammelser utgor namligen en betydande
belastning for foretagen, forsenar investeringar, begransar stordriftsfordelar och
synergieffekter och utgor hinder for marknadstilltrade. Darfor maste marknaderna integreras
béttre och hinder avskaffas genom att de omréden dér bristande samordning och
harmonisering gor att den inre marknaden fungerar samre noga kartldggas.

Konkurrensen pa vérldsmarknaden har hardnat. Den europeiska ekonomin maste kunna méta
nya utmaningar och utnyttja dessa nya méjligheter med siktet installt pa en hallbar utveckling.
Dess starka sidor maste konsolideras och den europeiska ekonomin maste kunna anta
dessa utmaningar palikavillkor.

Industripolitik kréver en béttre uppbyggnad av marknaden och en va utformad ram for att
skapa och utveckla utbudet av europeiska industriprodukter. Europa maste kunna bevara sin
globala konkurrensforméaga pa vitala omraden. De avgorande forutséttningarna for att kunna
konsolidera véra industrigrenar och det europeiska utbudet i stort 6ver hela foradlingskedjan
bestar i marknadens uppbyggnad, stodet till forskning och innovation, utvecklingen av den
digitala agendan och den nétbaserade handeln liksom mdjligheternatill finansiering.

Sedan borjan av krisen har europeiska unionen vidtagit skyndsamma atgarder for att
aterupprétta stabiliteten pa de finansiella marknaderna och ater f& marknaderna att fungera
normalt. Det & inte desto mindre nddvandigt att vidta ytterligare atgarder for att garantera att
det finansiella systemet inte bara stabiliseras utan ocksa formar stédja den reala ekonomin
och framja en hallbar ekonomisk tillvaxt. Ett stort antal dtgérder som rér insyn och
dverblickbarhet pa marknaderna, finansiell stabilitet, ansvarsutkravande och konsumentskydd
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i samband med finansiella produkter liksom krisférebyggande atgarder &r for narvarande pa
vag att antas eller foremd for diskussion. Europeiska unionen har utfast sig att anta ala
reformforslagen pa detta omréde fore utgangen av 2012. En europeisk ram maste uppréttas for
att utveckla dessa |angsiktiga investeringar och ytterligare resurser skapas for att rikta privata
fondmedel mot dessa investeringar.

Malen for EU:s 2020-strategi for att modernisera den europeiska ekonomin kraver betydande
investeringar. Europeiska unionen kan redan nu stddja dessa projekt genom att utforma
konsekventa strategiska riktlinjer till gagn for investerare som fattar beslut som péaverkar
utvecklingen flera decennier framat, samt genom att inrétta en lamplig regelram. EU:s budget
och Europeiska investeringsbanken kan hjélpatill att lockatill sig privat finansiering for dessa
projekt.

| en komplex och foranderlig véarld & Europanivan ratt niva for att tanka och handla
globalt. Marknaderna & globala: Europa maste forsvara sina intressen och véarderingar med
storre Overtygelse och i en anda av dmsesidighet och dmsesidiga fordelar. Den europeiska
politiken bor syfta till 6kad konvergens i frdga om regler och normer pa det internationella
planet.For att kunna hantera den globala konkurrensens absoluta krav maste den inre
marknaden vara ett "baslager” for de europeiska foretagen pa vilken de kan véxa och utifran
vilken de kan ha utbyte med hela véarlden.

Den inre marknaden maste bli en verklighet for att erbjuda entreprendrer, producenter och
konsumenter de alleuropeiska skalfordelar de behover for att sikerstdlla aterhamtningen i
ekonomin. Bara en hdlbar tillvaxt garanterar skapandet av varaktiga arbetstillfalen. Fri
rorlighet och sunda och Gppna konkurrensvillkor utgdr ocksd oumbérliga forutsattningar for
tillvaxt och utveckling och gér det mgjligt att méta demografiska, miljémassiga och sociala
utmaningar.

1.1 Att uppmuntra och skydda nyskapandet

For att sta béttre rustade i den internationella konkurrensen ar det helt avgorande att vara
foretag och entreprentrer ges mojlighet att utveckla sig 6ver hela den inre marknaden inom en
ram som sa langt mgjligt framjar innovation och nyskapande.

Denna ram bor ge tillgang till kraftfulla skyddsverktyg bland annat for att bekampa
varumarkesforfal skning och piratkopiering.

Forslag nr 1. Europaparlamentet och radet bor vidta nodvandiga atgarder
for att anta forsagen rorande EU-patentet, dess sprakordning och det
harmoniserade systemet for tvistlosning. Malsattningen ar att det forsta EU-
patentet ska kunna utfardas ar 2014.

Det fortsatt splittrade patentsystemet utgor ett betydande hinder for innovation och tillgang till
det skydd som patenten ger de europeiska foretagen, sarskilt de sma och medelstora foretagen,
forskningscentren och uppfinnarna. Ett sddant onddigt komplicerat och dyrbart system for
skydd av patent bidrar till att forskning och innovation kommer pa efterkalken i Europa i
forhdllande till andra delar av vérlden, som exempelvis Forenta staterna eller Japan.
Konsekvensen av bristen pa enhetligt skydd pa den inre marknaden och de htga kostnaderna
for patentskydd skapar ett uppsplittrat skyddssystem. De hoga kostnaderna i samband med
multipla tvister i flera medlemsstater forsvarar tillgangen till réattsskydd. Eventuellt
motstridiga domslut i ett flertal medlemsstater medfér bristande réttslig forutsebarhet, vilket
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gor det svarare och dyrare att bedriva gransdverskridande handel. Inférandet av ett EU-patent
och en enhetlig réttsig patentordning & av avgbrande betydelse for att stimulera den
europeiska konkurrenskraften och uppmuntra forskning och utveckling i Europa. Pa sa satt
blir det mgjligt att gora systemet billigare och mindre komplicerat, bade for att erhdlla
patentskydd och for att Aberopa de ifrégavarande réttigheternai Europa.

Forslag nr 2: Kommissionen kommer under 2011 att foresla ett ramdirektiv
om forvaltning av upphovsrattigheter for att Oppna tilltréde for online-
innehall genom att forbattra styrning och elektronisk forvaltning av
upphovsréttigheter och gora dessa mer Overblickbara. Kommissionen
kommer &ven att foresla ett direktiv om verk av okanda upphovsman.

Avsaknaden av europeisk ram for en effektiv forvaltning av upphovsréttigheter i EU forsvéarar
hogst véasentligt natbaserad kunskapsformedling och nétbaserat tillhandahdllande av
kulturforemal. Skapandet av en digital europeisk inre marknad forutsétter att den nétbaserade
distributionspotentialen utnyttjas effektivt sa att det kreativa innehdlet gors mer tillgangligt
samtidigt som man sakerstéller att réttsinnehavarna erhdler 1amplig erséttning och lampligt
skydd for sina verk. Kommissionen & medveten om att olika nationella avgiftssystem for
privatkopiering paverkar de gransoverskridande betalningstjansterna och framstaliningen av
mediamaterial. Kommissionen kommer att beakta de olika deltagande parternas samrad for att
kartlagga vilkainslag en solid |6sning bor innehalla.

Det handlar &ven om att ge de européer, som & mer vana att soka underhallning och hamta
information pa natet, tillgang till en fullt utvecklad inre marknad. Generationerna som har
vuxit upp med Internet ursdktar inte att den inre marknadens fordelar begransas till fysiska
varor. Darfor maste den inre marknadens friheter utstréckas till att &ven omfatta néatbaserade
tjanster samtidigt som en hog skyddsniva sékerstélls for nyskapande immateriella réttigheter.

Forslag nr_3: Kommissionen kommer ar 2010 att foresd en handlingsplan
mot varumarkesforfalskning och piratkopiering som innehdller bade
lagstiftnings- och andra atgarder.Den kommer &ven, under 2011, att lagga
fram lagstiftningsférslag sarskilt for att anpassa lagstiftningsramen till de
behov som utvecklingen av Internet skapar och om att forstarka
tullmyndigheternas insatser pa det omradet samt kommer att ompréva sin
strategi for genomférandet avimmateriella rattigheter i tredje land.

Varumarkesforfal skning och piratkopiering kostar varje & den europeiska ekonomin miljarder
euro och leder till forluster av tusentals arbetstiliféllen. OECD uppskattade ar 2007 att
handeln med forfalskade varor kan uppskattas uppga till motsvarande 188 miljarder euro
2007°. En eurobarometerundersdkning som offentliggjordes i juni 2009 visade att mellan en
fjardedel och en tredjedel av alla europeiska medborgare tycker av olika skél att det &r
godtagbart att forvarva forfalskade produkter’. Trots vissa forbéttringar har bristen pa
tillréckligt kraftfulla och samordnade insatser for att verkstdlla skyddet av immateriella
réttigheter forsvarat kampen mot varumarkesforfalskning och piratkopiering.

8 OECD (2007), The Economic Impact of Counterfeiting and Piracy, Paris.
° http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_263 en.pdf
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1.2. Att framja nya véagar till hallbar tillvaxt

De stora samhaéllsutmaningarna, som exempelvis klimatféréndringen,
energiforsorjningssékerhet  liksom de demografiska forandringarna utgor betydande
tillvaxtmajligheter for de europeiska foretagen med tanke pa den framtida efterfragan pa
teknologi och tekniska IGsningar for att hantera dessa utmaningar. Detta inre marknadspaket,
den s kallade inre marknadsakten, bor utnyttjas som en havstang for att ta tillvara dessa
majligheter. Sarskilt lovande i detta sammanhang forefaller de initiativ vara som syftar till att
infora ett effektivare standardiseringsforfarande, en mer konsekvent energibeskattning pa hela
den inre marknaden, en vidareutveckling av den inre marknaden for tjanster och
forsvarsmateriel, liksom till att utveckla hogkvalitativa ekologiska produkter. Genomfdrandet
av dessa insatser kan komma att ingd i ett mer Gvergripande industripolitiskt initiativ, ett
flaggskeppsinitiativ i agendan for EU-2020, som kommissionen kommer att anta inom Kort.
Tjanstedirektivets Omsesidiga utvarderingsprocess bor likaledes foljas upp for att ytterligare
utveckla denna sektor som & av avgorande betydelse fér den europeiska ekonomin. Vidare
har rapporten om distributionssektorn givit viktiga lardomar for hur tjanstesektorn fungerar™®.
Dessutom ar det nddvandigt att tillvaxtpotentialen och det stora utbudet av tjénster som
den digitala marknaden kan tillhandahalla i full utstrackning kan tas tillvara, vilket
understroks i kommissionens " Digitala agenda”. Slutligen &r det s att det som galler det
generella instrument som tjanstedirektivet & ocksa galer for specifika sektorer som
transportsektorn, som utgér den inre marknadens veritabla” nervcentrum”.

Fordag nr 4: Kommissionen och medlemsstaterna ska samarbeta for att
fortsatt utveckla den inre marknaden for tjanster pa grundval av
tjanstedirektivets forfarande for 7"Omsesidigt erkdnnande’, som
medlemsstaterna och kommissionen ar i fard att genomféra. Kommissionen
kommer under 2011 att meddela foretagen de konkreta atgarderna i detta
syfte, &ven betraffande tjanstesektorn.

Tjanstesektorn & en strategisk sektor for den ekonomiska aterhamtningen i Europa. Den star
for drygt 70 % av alla arbetstillféllen och hela nettojobbskapandet pa den inre marknaden. En
val fungerande inre marknad for tjanster ger medborgarna och foretagen, da sarskilt de sma
och medelstora foredragen, béttre mgjligheter att tillvarata dessa mojligheter genom att forse
dem med tjanster av béttre kvalitet till mer konkurrenskraftiga priser och pa mer
konkurrensutsatta marknader. Tjanstedirektivet har utgjort en viktig etapp pa vagen att skapa
en verklig inre marknad for tjanster. Enligt en aktuell undersokning kan direktivet komma att
for EU sammantaget ge ekonomiska fordelar pa mellan 60 och 140 miljarder euro, vilket
motsvarar en tillvaxtpotential pa mellan 0,6 % och 1,5 % av BNP enligt en forsiktig
berakning™.

Resultaten av det dmsesidiga utvarderingsforfarandet ger for forsta gange en genomlyst bild
av hur en vasentlig del av den inre marknaden for tjanster fungerar (direktivet tacker
verksamhet motsvarande 40 % av BNP och sysselséttningen i EU. Denna omfattande
utvéardering har pavisat behovet for kommissionen och medlemsstaterna att tillsammans
narmare granska hur den regleringsram som géller for vissa framtidsbranscher fungerar. Man
bor gemensamt ta fram ett " resultattest for den inre marknaden” for att sékerstélla att den ger

10 http://ec.europa.eu/internal_market/retail/docs/monitoring_report_en.pdf

"Expected economic benefits of the European Services Directive”, Netherlands Bureau for Economic
Policy Analysis (CPB), november 2007.
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de utlovade resultaten i fraga om tillvaxt, sysselséttning och innovation. De verktyg for insyn
och dialog med medlemsstaterna som inforts i tjanstedirektivet bor dven utnyttjasi detta syfte.
Det & ocksa nodvandigt att utvardera om det behovs ett sarskilt initiativ for att sakerstalla ett
effektivare, och mer jordnéra, genomférande av tjanstel everantdrernas och tjanstemottagarnas
réttigheter pa den inre marknaden. Ett annat exempel pa ett omrade som det finns anledning at
undersoka ar foretagstjanstesektorn som utgor en viktig faktor for den europeiska industrins
konkurrenskraft.

Forslag nr 5: Kommissionen kommer fore utgangen av 2011 att ta initiativ
for att utveckla den elektroniska handeln pa den inre marknaden. Dessa
kommer sarskilt att inriktas pa de problem som drabbar konsumenter pa den
digitala marknaden.De avser bland annat ett meddelande om den
elektroniska handelns funktion och, dessutom, riktlinjer till medlemsstaterna
for att garantera en effektiv tillampning av direktivets bestammelser pa
tjansteomradet som syftar till att forhindra diskriminering av
tjanstemottagare pa grund av nationalitet eller bostadsort.

For att bygga en inre marknad som utvecklar hela sin tillvéxtpotential och samtidigt motsvarar
medborgarnas forvantningar ar det mycket vasentligt att komma till rétta med problemet med
den elektroniska handelns svaga utveckling. Den elektroniska handeln stér i dag faktiskt bara
for mellan 2 Och 4 % av handeln, varav den gransdverskridande handeln fortfarande bara
utgor en liten del. Den digitala inre marknaden & en av de sektorer dar konsumenternas
fortroende — och inkop — fortsatt & svagast. Alltfor ofta hander det att konsumenter som
forsoker kopa produkter eller tjanster som erbjuds pa nétet av ekonomiska aktorer i andra
medlemsstater forhindras fran att gora det, eller utsatts for diskriminering pa grund av deras
nationalitet eller bostadsort. Denna situation & inte enbart ett tecken pa att marknaden
fungerar ddligt. An vérre & att denna situation leder till frustration och brist pa fortroende
bland medborgarna for de mdjligheter den inre marknaden erbjuder. Tjanstedirektivet
forbjuder detajister att behandla konsumenter olika pa grund av nationalitet eller
boséttningsort, &ven pa nétet, sdvida inte dessa begréansningar & " objektivt motiverade”, till
exempel pa grund av skiljaktiga transportkostnader. Nya riktlinjer for att hjéalpa de nationella
myndigheterna att tillampa denna klausul mot diskriminering i tjanstedirektivet (artikel 20)
kommer att antas under andra halvaret 2011 och narmare ange i vilka fall dessa objektiva
skal skulle kunna anforas. Fragan om lagstadgad tilltradesrétt for europeiska konsumenter till
elektronisk handel i en annan medlemsstat bor emellertid i praktiken inga som en del av en
bredare politik for att utveckla den elektroniska handeln som syftar till att gora handeln
almant sett mer l&ttillganglig for medborgarna. Kommissionen kommer att forsta halvaret
2011 anta ett meddelande som syftar till att studera hindren for utvecklingen av den
elektroniska handeln, foreda mojliga &garder samt utvéardera direktivet om elektronisk
handel. Kommissionen kommer samtidigt pa ett begripligt sitt ndrmare specificera de
réttigheter anvandarna av nétbaserade tjanster har genom att senast 2012 offentliggéra en
uppforandekod om réttigheter p& nétet i EU™.

12 Vilket angavsi den digaitala agendan fér Europa och i rapporten om medborgarskap 2010.
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Fordag nr 6: Kommissionen kommer 2011 att ldgga fram forslag om
andring av regleringsramen rérande standardisering fér att gora
standardiseringsforfarandena mer effektiva, dynamiska och valférankrade,
samt for att utvidga tillgangen till dessa forfaranden till att &ven omfatta
tjanster.

Inférandet av europeiska standarder for varor har varit ett viktigt redskap for att garantera
medborgarna varor och tjanster av god kvalitet som inte utgér ndgon fara for halsan, samt for
att foretagen enkelt ska kunna utnyttja innovativa och internationellt erkéanda standarder. Med
den nuvarande standardiseringsramen har fortfarande utvecklingspotential i samréad med de
nationella standardiseringsorganen for att gbéra det mojligt att o©Oka takten i
standardiseringsarbetet och ligga i fas med den tekniska utvecklingen och samtidigt ge
maojlighet for alla berdrda parter (foretag, konsumenter, offentliga myndighetspersoner) att
fullt ut deltai arbetet med att utarbeta standarder. En tydligare ram for standardiseringsarbetet
pa tjansteomradet kan ocksa behdvas for att skapa ett mer enhetligt synsétt pa den inre
marknaden for tjanster.

Fordag nr_7: Kommissionen kommer 2011 att anta en vitbok om
transportpolitiken, som foredar en rad atgarder bland annat for att aviagsna
konstaterade kvarvarande hinder mellan olika transportslag och mellan de
olika nationella transportsystemen.

Transporter &r varje ekonomis nervcentrum. Vulkanen Eyjafjallajokull utbrott i april i &r, som
gav en paminnelse om hur sdrbar hela ekonomin & for stérningar i transportsystemet, utgor
ett mycket tydligt exempel. En av de viktigaste fundamenten i en modern ekonomi ar faktiskt
dess transportsystems formaga att forflytta varor och personer pa ett sa smidigt sétt som
mojligt dit de maste eller onskar befinna sig vid en given tidpunkt. Transporttjansterna spelar i
dag mer an nagonsin tidigare en avgérande roll for den ekonomiska tillvéxten och skapandet
av arbetstillfallen genom deras strategiska betydelse nar det gdler att tillndrma utbud och
efterfrégan. Samtidigt utgor de en nyckelkomponent for en forbéttrad livskvalitet genom att
bidra till att bryta vissa omradens isolering och sammanféra méanniskor. Skapandet av ett
enhetligt, sammanlankat och effektivt europeiskt transportsystem &r sdledes avgorande for att
sékerstélla en smidig, obehindrad rorlighet for varor, personer och tjanster; vasentliga och
grundldggande friheter pa den inre marknaden. Hittills har skapandet av ett enhetligt
trafiksystem forsenats av en rad tekniska, administrativa och réttsliga hinder som bromsar
konkurrensen pa den inre marknaden for i synnerhet samordnade transporter och den
ekonomiskatillvaxten i Europa generellt.

Fordag nr 8: Kommissionen kommer 2011 att anta ett férslag som syftar till
att omarbeta direktivet om energibeskattning for att battre avspegla EU:s
energi- och klimatmal pa skatteomradet utifrdn en minimipunktskatt pa
koldioxidutslapp och pa energiinnehallet.

Radet direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 faststéller en europeisk ram for
beskattning av energiprodukter och elektricitet och har som framsta syfte att sékerstélla den
inre marknadens korrekta funktion och dérigenom undvika snedvridningar av konkurrensen
mellan energiforbrukare. Direktivet avspeglar emellertid inte tillrackligt val EU:s mal nér det
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gdler att bekémpa klimatforandringen och framja en mer effektiv energianvandning. Det ger
darfor inte medlemsstaterna mojlighet att anvanda skatteverktyget pa ett optimalt Sitt.
Fordaget syftar sarskilt till att sékerstélla en konsekvent behandling i direktivet av olika
energikallor och darigenom en verkligt likvardig behandling av energikonsumenter,
oberoende av vilken typ av energi som foérbrukas. Férslaget kommer darigenom &aven att
sakerstalla en lamplig avvagning mellan, & ena sidan, energibeskattningen och, & andra sidan,
systemet for handel med EU:s utsldppskvoter vaxthusgaser genom att undvika att de bada
systemen 6verlappar varandra.

Forslag nr 9: Kommissionen kommer att foresla ett initiativ som syftar till att
inratta en grupp pa hog niva avseende foretagstjanster for att studera
marknadsbrister och fragor om standardisering, innovation och
internationell handel i sektorer som  exempelvis logistik,
anlaggningsforvaltning, marknadsforing och reklam®®,

Att skapa en inre marknad for tjanster till foretag utgor fortfarande en stor utmaning oaktat
tjanstedirektivet. Rapporten "Vers un marché intérieur plus efficace et plus équitable du
commerce et de la distribution & horizon 2020" ** (med sikte p& en framtida inre marknad
2020 med mer effektiv och réttvis handel och distribution) ger exempel pa dettal detta
sammanhang kan den samtidiga férekomsten av talrika skiljaktiga nationella regler for att
reglera denna sektor, bland anat med avseende pa illojala affarsmetoder, stéra handels- och
distributionsmarknadens smidiga funktion. Ett initiativ som syftar till att skapa en ram for
relationerna mellan afférsidkare (”business to business’) skulle ge méjlighet att skydda de
olika aktorerna i forsorjningskedjan och samtidigt majliggora den stegvis framvéxten av en
effektivare inre marknad med en mer skélig och réttvis handels- och distributionsmarknad
som infriar konsumenternas och producenternas forvantningar i fraga om konkurrenskraftiga
priser. Kommissionens arbete rérande livsmedelsindustrins konkurrenskraft har pavisat
behovet av insatser i detta hdnseende.

Fordlag nr 10: Kommissionen kommer fére 2012 att undersoka det lampliga
i ett initiativ om produkters ekologiska fotavtryck pa miljon som svar pa
problemet som ror produkters miljopaverkan, inklusive koldioxidutslapp. |
initiativet kommer man att undersoka méjligheterna att skapa en gemensam
europeisk metod for att utvirdera det ekologiska fotavtrycket liksom
utslapps- indikatorer.

Vissa industrisektorer och vissa medlemsstater har utvecklat sina egna normer for att méta
miljopaverkan. Detta har lett till ett snabbt 6kande antal skiljaktiga och ofdrenliga normer i
EU, vilket riskerar att skapa hinder for den fria rorligheten for varor och tjanster pa den inre
marknaden och pafora foretagen ett flertal olika krav som ar forenade med hoga kostnader for
dem.

13 M eddelande om industripolitiken, KOM (2010) 614, 27.10.2010.
14 Rapport av den 5 juli 2010. Se http.//ec.europa.eu/internal market/retail/docs/monitoring report fr.pdf.
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Forslag nr 11: Kommissionen kommer i bdrjan av 2011 att lagga fram en
plan for effektiv energianvandning for att utnyttja den betydandepotential
som finns for energibesparande atgarder genom att komplettera den
befintliga politiken i alla energiforbrukande sektorer.

Det & mojligt att ompréva ramen for miljoanpassning sa att man sorjer for att den inre
marknadens produktkrav tillampas dver hela Europeiska unionen. Man bor ocksa utveckla
metoder for ett mer riktat och béttre utnyttjande av offentliga medel, liksom
upphandlingsforfaranden, som kan driva pa utvecklingen av effektiva energimarknader i EU,
sarskilt pa byggrenoveringsomradet och nér det galler hallbar rorlighet i stadsomraden. Planen
kommer &aven behandla behovet av en gemensam europeisk ram for att ge
energileverantérerna en aktiv roll nér det géller att hjdlpa sin kunder att spara energi och
stodja utvecklingen av en europeisk marknad for energitjanster. Den skulle ocksa kunna
foreda en forstarkt europeisk politik for att na hdlbara energiforsorjnings Gsningar
(kraftvarme, uppvarmnings- och kylanl&ggningar).

1.3. For sma och medelstora foretag

De smd och medelstora foretagen & kallor till innovation och sysselsdttning och
morgondagens storfdretag. Darfor bor den inre marknaden sarskilt noga sorja for att det infors
en gynnsam réttslig ram for att skapa och utveckla sma och medelstora foretag. Fréagan om
tillgang till finansiering forefaller ytterst viktig i detta sammanhang.

Fdrdag nr 12: Kommissionen kommer under 2011 att anta en handlingsplan
for att forbattra de sma och medelstora foretagens tillgang till
kapitalmarknaderna. Den kommer att innehdlla atgarder som syftar till att
gora sma och medelstora foretag mer synliga for investerare, att bygga upp
ett effektivt nat av borser eller reglerade marknader sarskilt avsedda for sma
och medelstora foretag, samt anpassa kraven for notering och
offentliggérande till de sma och medelstora foretagens villkor.

En av de storsta problemen som de sméa och medel stora foretagen stélls infor nér det galler att
sakra sin utveckling &r svérigheterna att fa tillgang till kapital. Det & en avgorande faktor vid
beslut om att avsta fran att lansera nya produkter, investera i ny produktionsutrustning eller
nyanstalla. Aktiekapitalmarknaderna kénnetecknas emellertid av en hég grad av koncentration
till nackdel for de mindre foretagen som forsoker att anskaffa kapital. Det finns flera
forklaringar till dettar Ofta & de sma och medelstora foretagen inte tillrackligt synliga for
potentiella investerare, eller ocksa & kraven for notering pa aktiemarknaderna orimligt
komplicerade. Att forbéattra tillgangen till finansiering for de sma och medel stora foretagen ar
en viktig politisk prioritet. Att skapa ett mer dynamiskt segment fér sma och medelstora
foretag pa de finansiella marknaderna & en central uppgift. Detta initiativ kommer att
utvecklasi nara samverkan med forumet for finansiering av sma och medelstora foretag .
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Forsag nr 13: Kommissionen kommer foére utgangen av 2010 att utvardera
initiativet till forman for sma och medelstora foretag (" Small Business Act”)
for att bland annat sakerstdlla att principen om att prioritera smaskalighet,
" Think small First” tillampasi politiken och lagstiftningsforfarandet, sa att
smaforetagsinitiativet " small Business Act” nara forbinds med strategin for
Europa 2020.

Det europeiska initiativet sméforetagsakten "Small Business Act” utgdr det huvudsakliga
instrumentet for att framja de sma och medelstora féretagens konkurrenskraft och
foretagsanda pa den inre marknaden och mer globalt. Utvarderingen av smaforetagsakten
kommer att forstarka genomforandet av dessa atgarder (sarskilt smaskalighetsprincipen) och
gora att den kommer i fas med strategin for Europa 2020 genom att foresla nya atgarder pa
dessa omraden som exempelvis de sma och medel stora foretagens internationalisering.

Forslag nr 14: Kommissionen kommer under 2011 att féresla en dversyn av
direktiven om redovisningsstandarder for att férenkla kraven pa finansiella
upplysningar och minska de administrativa bordorna, séarskilt de som alaggs
de sma och medelstora foretagen.

De nuvarande redovisningsreglerna & forlegade och innehdller krav som innebar en onddig
administrativ borda, sarskilt for de smé och medel stora féretagen och mikrofdretagen.

1.4. Att finansiera innovation och langsiktiga investeringar

Tillgang till finansiering har avgorande betydelse for innovation och hallbar tillvaxt. Det &r
likaledes onskvéart att foretagen ges majlighet att utveckla langsiktiga strategier. Privat
sparkapital maste vidare pa ett effektivt sitt kanaliseras — eventuellt kompleterat med
offentliga investeringar — till de mycket stora infrastrukturinvesteringar som kommer att
krévas for att framgangsrikt genomfora strategin for Europa 2020. De finansiella marknaderna
spelar en avgorande roll i detta hanseende och regelverket far inte ges en vinkling som
riskerar att missgynna langsiktiga investeringar. Genomférandet av kommissionens
meddelande av den 2 juni 2101 om regleringen av finansiella tjanster for en hallbar tillvaxt™
bor gora det mojligt att starka marknadernas roll i den reala ekonomins tjanst. Det &
emellertid lampligt att &ven undersbka nya vagar for att utveckla former for foretagsstyrning,
nyskapande modeller for att uppmuntra vissa typer av investeringar liksom effektiva
samarbetsformer mellan den privata och offentliga sektorn som, dar sa kréavs, bidrar till att
forlanga investeringspolitikens " tidshorisont”.

Nyckelfordag nr 15: Kommissionen kommer att undersoka méjligheterna att
uppmuntra privata obligationsan for finansiering av europeiska projekt
(" project bonds’).

Ett kraftfullt sétt att mobilisera privata investeringar till projekt som stodjer malen i strategin
for Europa 2020 skulle kunna vara att fylla bristerna i privat finansiering med medel fran
EU:s budget i an hogre utstrackning &n vad som redan i dag & falet. Budgetbversynen har
foreslagit olika sétt att forstérka budgetens genomslagskraft. Med innovativa finansiella
instrument skulle EU:s fonder kunna utnyttjas i samverkan med banksektorn och den privata

1 K OM(2010) 301.
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sektorn, sérskilt genom Europeiska investeringsbanken (EIB). Dessa instrument skulle kunna
bli till norm for projekt med en langsiktig kommersiell potential. Ett viktigt initiativ & de
foreslagna " projektobligationerna” som skulle kunna ges ut av den privata sektorn och for
vilka EU:s budget skulle kunna utnyttjas till att forstarka deras kreditbetyg for att uppbada
finansiering genom EIB, Ovriga finandella ingtitut och privata investerare pa
kapitalmarknaderna, som exempelvis pensionsfonder och férsakringsforetag.

Forslag nr_16: Kommissionen kommer att analysera vilka atgarder som kan
uppmuntra privata investeringar — sarskilt langsiktiga investeringar — som
mer aktivt kan bidra till att uppfylla malen i strategin for Europa 2020. Dessa
atgarder skulle kunna rora reformeringen av foretagsstyrningen, skapa
incitament for langsiktiga, hallbara och etiska investeringar, vilket ar en
forutsattning for en intelligent, gron och inkluderande tillvéxt. Dessutom
kommer kommissionen senast till 2012 se till att riskkapitalfonder med sate i
en medlemsstat kommer att kunna fritt verka och investera inom hela
Europeiska unionen (om s krdvs genom att anta en ny rattsig ordning).
Den kommer att anstrdnga sig att upphdva all skattemassigt ogynnsam
behandling av gransover skridande verksamhet.

Det & Onskvért att skapa forutséttningar for att mer aktivt kanalisera det privata sparandet till
framjandet av investeringsverksamhet och sérskilt de investeringar som, genom att uppfylla
vissa kriterier, mest effektivt bidrar till att uppfyllamélen i strategin for Europa 2020. Bristen
pa tillgang till finansiering & en av de orsaker som foretagen oftast anger som hinder for
tillvéxt och jobbskapande. Det & sarskilt viktigt att inte bara forbéttra tillgangen till
finansiering for sma och medelstora foretag, utan dven att skapa incitamentsstrukturer som
uppmuntrar ala former av hdlbara investeringar eller investeringar till stod for en langsiktig
strategi. En lamplig finansiering av de europeiska infrastrukturprojekten ar en forutséttning
for att strategin for Europa 2020 ska lyckas och likasa ett absolut krav. | detta hénseende
kommer kommissionen att undersdoka i vilken utstrackning reformeringen av
foretagsstyrningen, utvecklingen av investeringsetiketter eller oberoende metoder for
utvérdering av investeringar kan bidratill att uppna dessa mal.

Riskkapital utgdr en mycket viktig finansieringskélla, sarskilt for innovativa nystartade
utvecklingsforetag (" start-ups’). Tillgangen till riskkapital i Europeiska unionen forsvaras
dock av splittrade eller daligt fungerande riskkapitalmarknader. Det krévs en regleringsram
som gor det mojligt for riskkapitalfonder att bedriva verksamhet Gverallt i Europeiska
unionen, forenat med en samordning av skattereglerna for att undvikarisk for dubbeltaxering.

Forsdag nr 17: Efter den pagdende utvarderingen av den europeiska
upphandlingslagstiftningen, och pa grundval av ett brett samradsférfarande,
kommer kommissionen senast 2012 att l&agga fram lagstiftningsforslag som
syftar till att férenkla och moderniserade europeiska reglerna for att gora
tilldelningen av kontrakt smidigare, och for att gora det mgjligt att battre
utnyttja de offentliga upphandlingen till stod for andra politikomraden.

De varor och tjanster som upphandlas av offentliga myndigheter motsvarar nastan 17 % av
BNP i EU. Den europeiska upphandlingslagstiftningen syftar till att skapa en Gppen och
konkurrenskraftig alleuropeisk marknad for de stora offentliga upphandlingarna och
darigenom arligen spara éatskilliga miljarder av skattebetalarnas pengar. Samtidigt kan en
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offentlig bestdlning vara en viktig form av stdd for exempelvis innovation, miljoskydd eller
sysselsdttning. En komplicerad vaxelverkan mellan EU-regler och nationella regler gor att de
administrativa procedurerna kring den offentliga upphandlingen ofta blir valdigt tungrodda.
Deltagandet av foretag fran andra medlemsstater i anbudsforfaranden ar fortfarande mycket

|&gt™®.

Forsdag nr_18: Kommissionen kommer under 2011 att anta ett
lagstiftningsinitiativ om tjanstekoncessioner. Klara och proportionella regler
kommer att férbattra marknadstilltréadet for de europeiska foretagen,
garantera oppenhet och insyn, likabehandling och likvardiga villkor for de
ekonomiska aktérerna. De kommer att uppmuntra offentlig-privata
partnerskap och utveckla ett potentiellt battre pris-kvalitetsforhallande for
anvandarna av tjansterna och for de upphandlande myndigheterna.

Tjanstekoncessionerna utgér 60 % av de offentlig-privata partnerskapskontrakten (vilket i
varde motsvarade 118,8 miljarder euro & 2006). Forbéttringen av villkoren for tilldelning av
tjanstekoncessioner i konkurrens och en minskad réttslig oférutsebarhet bér medverka till att
infrastrukturprojekten fungerar mer effektivt. Offentlig-privata partnerskap och i synnerhet
tjanstekoncessioner gor det mojligt att kanalisera langsiktiga investeringar till sektorer som
exempelvis energi, avfallshantering och transportinfrastruktur. Kommissionen kommer att
foreda en lagstiftning som syftar till att skapa en gynnsam europeisk ram for den typen av
offentlig-privata partnerskap utan att paféra myndigheterna pa kommunal niva alltfor
betungande begransningar.

1.5. Att skapa gynnsamma rattsliga och skattemassiga ramar for foretagen

For att vara foretag ska kunna utnyttja alla de méjligheter den inre marknaden erbjuder,
inklusive etableringsfriheten, maste de regler som den bygger pa vara enkla, anpassade
foretagens verklighet och svara upp till de problem foretagen méter i sin dagliga verksamhet.
De atgarder som foreslds i detta avsnitt syftar bland annat till att minska administrativa och
lagstadgade skattebelastningen, med positiva effekter pa tillvéxt och sysselséttning'’. Inom
den ram kommer mycket konkreta initiativ att tas for att sdkerstélla driftskompatibilitet
mellan foretagsregister och ©msesidigt erkdnnande av elektronisk identifiering och
autenticering i Europeiska unionen. Skattefragorna ar likaledes vasentliga. Initiativ som ror
skattebasen for bolagsskatten eller mervérdesskatten syftar till att begrénsa de administrativa
avgifter som alaggs foretagen och gynna deras gransoverskridande verksamhet. Forsvars- och
sékerhetssektorerna fortjanar vidare att uppmarksammas eftersom de skapar utveckling och
tillvéxt i hela ekonomin tack vare sin hogteknologi, innovation och kompetens.

Forslag nr 19: Kommissionen kommer att vidta initiativ for att forbattra
samordningen av den nationella finanspolitiken, sarskilt genom ett férslag
till direktiv som syftar till att under 2011 infora ett gemensamt konsoliderat
skatteunderlag for bolagsbeskattning.

16 Grénsbverskridande offentliga upphandlingar utgjorde inte mer an 15 % av ala tilldeade

upphandlingskontrakt 2009 Nivan p& det gransiverskridande utbytet nar det géler offentliga
upphandling &r betydligt |&gre anfor privata bestéliningar, vilket kan antas bero pa att man inte fullt ut
utnyttjar den grénsoverskridande handelns och konkurrensens férdelar.

m En sénkning med 10% av féretagens administrativa bérdor skulle ge en BNP-6kning p& 0,6 %.
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De nuvarande inbordes mycket olikartade 27 nationella skattesystem i EU skapar betydande
skattemassiga hinder som hammar och till och med utgér hinder for foretagens
gransoverskridande verksamhet. En sadan uppsplittring har stora snedvridande effekter pa
marknaden och for med sig kostnader for att skapa 6verensstammel se mellan systemen. Detta
drabbar sarskilt de sma och medelstora foretagen som ofta inte har de nédvandiga resurserna
for att Overvinna dessa brister, vilket kan st i vagen for deras utveckling pa den inre
marknaden. Inférandet av en gemensam konsoliderad bolagsskattebas syftar till att rattatill de
skattebestammelser som begransar tillvaxten. Foretagskoncerner skulle d& bara behova folja
en enda uppsittning regler pa skatteomradet och bara behtva ha att gora med en
skatteforvaltning i hela EU (en enda instans). Omsattningen skulle pé sa sétt konsolideras pa
koncernniva och forlustavdrag goras fran de sammanlagda vinsterna utan hinder som
sammanhanger med verksamhetens gransoverskridande art. Foretagen skulle dessutom inte
léangre behdva folja reglerna om internpriser (transfer prices) vid koncerninterna transaktioner
(dvs. prigusteringar for varje transaktion mellan olag i samma koncern). Fal av
dubbelbeskattning eller dubbel skattebefrielse till foljd av skiljaktigheter eller ofdrenligheter
mellan nationella skattel agstiftningar skulle elimineras fran koncerninterna relationer. En icke
samordnad dtgérd pa nationell niva skulle bara dterskapa den nuvarande situationen, eftersom
foretagen fortfarande skulle behdva hantera lika manga skattesystem som det antal |ander i
vilka de & verksamma. De initiativ som kommissionen kommer att foresla syftar inte till att
harmonisera nivan pa bol agsskatten.

Fdrdag nr 20: Kommissionen kommer under 2011 att offentliggdra en ny
mervardesskattestrategi pa grundval av en gronbok med forslag om en
genomgripande omprdvning av mervardesskattesystemet, som planeras tas
fram fore utgangen av 2010.

Den nuvarande mervardesskatteramen innehdller dtskilliga begrénsningar, som skapar en
orimligt stor arbetsborda for féretagen. Det komplicerade system med olika skattesatser och
skattebefrielser, undantag och valmgjligheter som medlemsstaterna forfogar 6ver, och de
sérskilda reglerna for gransoverskridande transaktioner skadar den inre marknadens korrekta
funktion och de europeiska foretagens konkurrenskraft, pa grund av de stora kostnaderna for
att efterlevareglerna, sarskilt for de foretag som har verksamhet i flera medlemsstater. Trots
den betydande utveckling som &gt rum pa det teknologiska och ekonomiska omradet sedan
mervéardesskattesystemet infordes, har det i stor utstréckning forblivit oféréndrat, sarskilt vad
gdler foretagens uppgiftsskyldigheter och systemen for uppbdrd av mervardesskatt.
Dessutom & det nuvarande systemet latt utsatt for bedrégeri. Narmare 12 % av
mervardesskatten drivs inte in till foljd av skattebedrageri, skatteflykt, obetalda skatter eller
konkurser. | den kommande strategin pa mervardesskatteomradet betonas de prioriteringar
som maste hdvdas i form av lagstiftningsforslag, for att inféra en ram for mervardesskatten
som & mer stabil och effektiv till forman for den inre marknaden.

Forglag nr 21: Kommissionen kommer under 2011 att féresla en lagstiftning
om inférande av sammankopplade bolagsregister.

Avsaknad av ett ndt som sammankopplar de nationella bolagsregistren forsvarar tillgangen till
upplysningar om foretagen i andra medlemsstater, vilket orsakar stora administrativa bordor
och hdga kostnader for de féretag som har en gransdverskridande verksamhet liksom en brist
pa overblickbarhet och insyn for 6vriga foretag, konsumenter och offentliga myndigheter.
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Edrdlag nr 22: Kommissionen kommer senast 2012 att 1&gga fram ett forslag
till beslut som syftar till att garantera émsesidigt erkédnnande av elektroniska
identifierings- och autentiseringssystem o¢ver hela EU, pa grundval av
natbaserade el ektroniska autentiseringstjanster som bor tillhandahallasi alla
medlemsstater. Under 2011 kommer kommissionen att foresla en andring av
direktivet om esignaturer for att skapa en rattdig ram for
gransbverskridande erkdnnande och driftskompatibilitet for sdkra e
autentiseringssystem.

For att den inre marknaden ska kunna fungera korrekt kraver instrument som exempelvis
tjanstedirektivet eller handlingsplanen for elektronisk offentliga upphandling att foretagen ska
kunna kontakta forvaltningsmyndigheter pa elektronisk vag, dven over grénserna, vilket
kommissionen har betonat i sitt meddelande om e-strategin. Driftskompatibilitet och
Omsesidigt erkdnnande av nationella bestammelser for elektronisk identifiering och
autentisering & avgorande forutséttningar for att utan hinder kunna anvanda de nétbaserade
offentliga tjansterna 6ver landgrénserna.

1.6. Konkurrenskraft painternationella marknader

Europeiska foretag lyckas sdlja sina varor och tjanster i hela varlden, och drar pa sa sétt fordel
av den Oppna och integrerade véarldshandeln. Den inre marknaden utgor en bas dér europeiska
foretag kan forbereda sig béttre for internationell konkurrens och intrade pa nya marknader.
Detta gor det an viktigare att garantera att den inre och den yttre politiken & enhetliga och
komplementéra.

EU & varldens storsta exportér av varor och tjanster och en av de huvudsakliga mottagarna av
utlandska direktinvesteringar. Men det finns ingen plats for naivitet. Europa maste forsvara
sina intressen och varderingar med storre gavfortroende och i en andra av dmsesidighet och
gemensam nytta. Frihandelsavtal kan ge europeiska foretag tillgang till de viktigaste
marknaderna och intensifiera det réttsliga samarbetet med stora handelspartner. Dessutom
maste handel ssamarbete grundas pa gemensamma intressen och fordelar samt réttigheter och
skyldigheter for bade EU och dess partner. Kommissionen kommer att fortsétta att férsvara
europeiska intressen och arbetstiliféllen och att anvanda ala tillgéngliga medel for att
bekadmpaillojal handel spraxis.

Mer enhetliga internationella bestammelser kommer att vara till nytta for foretagen i EU,
bland annat genom minskade kostnader fér anpassning till bestammelser och normer som
skiljer sig fran dem som galler i Europa. Det & ocksa mycket viktigt att se till att foretagen i
EU har tillgang till yttre marknader pa réttvisa villkor, sarskilt avseende offentlig
upphandling.

Den inre marknaden maste &ven fortsattningsvis vara attraktiv for potentiella kandidatlander
och grannlander. Kommissionen kommer att Overvaga att fortsétta att utvidga bestémmel serna
om den inre marknaden vad galler réttslig samsyn och de berdrda landernas forméaga att
effektivt infora bestammelsernai fraga.

Fordag nr 23: Kommissionen kommer att fortsatta att utveckla det rattsliga
samarbetet med huvudsakliga handelspartner, bade bilateralt, i form av
lagstiftningsdialoger, och multilateralt, exempelvis inom G20. Det tvadelade
malet ar att framja réattsig samsyn, bland annat genom att om majligt
erkanna tredjelanders system, och att uppmuntra till antagande av fler
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internationella normer. P& grundval av detta kommer kommissionen att
forhandla om internationella handelsavtal (bade multilaterala och bilaterala)
med fokus pa bade marknadstilltrade och samsyn i réttdiga fragor, i
synnerhet for tjanster, immaterialratt och subventioner.

Bristen painternationell rattslig samsyn &r ett stort hinder for den internationella handeln. For
att hindra motséttningar och réttsligt arbitrage deltar Europeiska kommissionen aktivt i
réttsligt samarbete bade multilateralt och bilateralt. G20-processen & av avgorande vikt i detta
sammanhang, och EU kommer att fortsdtta att ta en ledande roll for att framja den finansiella
reformprocessen pa global niva, en hog lagstiftningskvalitet och ett Okat antagande av
internationella normer. Samtidigt deltar EU ocksa i laggtiftningsdialoger med ett antal
strategiska partner, bland andra USA, Japan, Kina, Ryssland, Indien och Brasilien, men mer
behover goras for att fordjupa och utoka dessa dialoger. Pa grund av den ekonomiska och
finansiella krisen finns det risk for protektionistiska tendenser. Dessa férhandlingar syftar till
att framja réttslig samsyn, aven i kandiga fragor sdsom immaterialréttsigt skydd och
subventioner, och att erbjuda nya marknadsmajligheter for féretagen i EU.

Fordag nr_24: Kommissionen kommer 2011 att lagga fram ett
lagstiftningsforslag om ett gemenskapsinstrument som bygger pa
genomforandet av Europeiska unionens internationella ataganden for att ge
ett enhetligare tilltrade till offentlig upphandlingar i industrilanderna och i
de stora framvéaxande |anderna.

Det & skillnad mellan den relativa Oppenheten pad EU:s upphandlingsmarknad och
avsaknaden av tilltrade till handelspartnernas upphandlingsmarknader. EU:s internationella
ataganden om marknadstilltrade (avtal om offentlig upphandling, frihandelsavtal) &r inte
genomforda pa ett enhetligt sétt i hela EU. Detta leder till olika villkor for europeiska foretag,
bade i EU och utomlands, och ojamlika villkor mellan europeiska foretag och foretag fran
tredjelander. Pa internationell niva har EU svart att erhdlla ett battre marknadstilltrade,
eftersom unionen har begransad méjlighet att paverka handelsforhandlingar med lander som
ingdtt avtal om offentlig upphandling och/eller i bilaterala forhandlingar om frihandel savtal.

2. ATERSTALLA FORTROENDET GENOM ATT SATTA MANNISKORNA | CENTRUM FOR
DEN INRE MARKNADEN

” Kombinera marknaden med de sociala frégorna’: Mario Monti foreslar ett verkligt alternativ
for att starka den inre marknaden och Europa. Aven om marknaden visade sig vara solid
under krisen, kvarstar fortfarande en viss oro. Manniskorna maste séttas i centrum for denna
stora marknad, och en social marknadsekonomi med htg konkurrenskraft maste inréttas.

Ett valfungerande sociat system, effektiva utbildningssystem och yrkesutbildning,
kvalificerade arbetstillfallen och krav avseende hélsa och sakerhet pa arbetsplatsen bidrar till
effektiva marknader och till valstand och tillvaxt. Dessa faktorer Okar ett lands dragningskraft,
skapar sociala band och &r, i likhet med andra strukturella faktorer sasom infrastrukturens
kvalitet och densitet, viktiga for den globala konkurrenskraften.

Fattigdom, arbetsl Gshet, utestdngning och rédsla infor framtiden &r alla ekonomiska bordor for

samhallet. Europeiska foretag i Europa och p& andra platser har insett detta, och bidrar till att
utveckla foretagsklimatet genom att investera i stiftelser, det civila samhéllet, valda
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foretradare, leverantorer eller kunder, i partnerskap avsedda att sékra en hallbar och solidarisk
utveckling.

Den inre marknaden bidrar dven till att utveckla varje individs identitet: sprakundervisning i
skolan, resor, studier utomlands, euron och mangfalden av produkter & ala exempel ur
vardagen som visar att vi ala & européer, oavsett om vi & konsumenter, arbetstagare,
studenter, sparare, entreprendrer, anvandare av offentliga tjanster, patienter eller pensionérer.
Detta utrymme krymper dock alteftersom européerna blir ddre: i arbetdivet, |
konsumtionsmonster och i halso- och pensionsfragor blir de europeiska majligheterna mindre
tillgangliga.

Det finns manga omrédden da den manskliga dimensionen av den “sociaa’
marknadsekonomin maste bidra till att bygga upp fortroendet och sékra goda resultat pa den
stora inre marknaden och samtidigt respektera de sociaforsakringssystem som &r
medlemsstaternas ansvar. Vikten av arbetsmarknadsparternas roll bor ocksa betonas, bade
nationellt och pd EU-niva, dar de har en erkand roll genom att de uttrycker dnskemdl fran
ekonomins olika sektorer i dialoger som ibland leder till Europa-omfattande avtal.

Det finns &ven ett antal rattsliga instrument som mer uttryckligen tilldter EU-institutionerna
att ater satsa pa det sociala omradet och integrera investeringar av sociat och allmént intresse
i den ekonomiska och finansiella dterhamtningen.

Stadgan om de grundlaggande réttigheterna befaster och synliggor ett antal ekonomiska och
sociaa réttigheter. | enlighet med EU-fordraget erkénner unionen de réttigheter, friheter och
principer som faststdlls i stadgan, som har samma réttsliga status som fordragen.
Kommissionen atar sig att sakerstélla att stadgan kommer att tasi beaktande nar EU-politiken
utarbetas'®. Den 6vergripande sociala klausul'® som inférlivats i EU-férdraget och ar till for
att bedoma relevansen i ala politiska dtgéarder pa grundval av deras sociala inverkan, maste
borja anvandas som en bas for allareflektioner.

Ett nytt mal & att anvanda effektiva marknader for att framja kreativitet och dynamik i EU:s
foretag och, samtidigt, dterstélla européernas fortroende for den inre marknaden. Politiken
maste bli mer hdllbar genom att man forutser och begransar kriser, och genom en
konsolidering av EU:s ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallning. En starkt
sammanhdlning, sarskilt territoriellt, ar fortfarande en forutsittning for att den inre
marknaden ska fungera smidigt. | samband med detta kommer kommissionen att i korthet
lagga fram ett forslag om att forbéttra sammanhallningspolitikens effekt, att rikta den mer mot
resultat och prestanda, att gora genomforandet mer ambitiost och att koncentrera EU-medel pa
de huvudsakliga prioriteringarna. Kommissionen kommer aven att se éver méjligheten att
forbéttra den inre marknadens infrastrukturer, bland annat genom att uppmuntra till offentlig-
privata partnerskap.

Denna akt for den inre marknaden ror medborgarnai deras egenskap av deltagare i ekonomin.
Frégor om medborgarnas icke-ekonomiska réttigheter pa den inre marknaden hanteras
parallellt i rapporten om EU-medborgarskap 2010 om att avlagsna hindren foér EU-
medborgarnas rattigheter, som samtidigt antas av Europei ska kommissionen.

18 "Stratégie pour la mise en ocawre effective de la Charte des droits fondamentaux par I'Union

européenne’, KOM(2010) 573 dlutlig, 19.10.2010.

19 Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, artikel 9.
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2.1. Battre allmannyttiga tjanster och férbattrad central infrastruktur

Den fria marknaden och marknadskrafterna & utgangspunkten for det europeiska samarbetet
och & ocksa det system som ger manniskor storst valfrihet vad géller varor och tjanster till
lagsta pris och uppmuntrar till innovation. Detta betyder emellertid pa intet sitt att
Europasamarbetets viktiga mal att uppna social och territoriell sammanhallning inom unionen
asidosatts, och det finns ett medvetande om att marknadskrafternas fria spel inte kan fyllaala
de kollektiva behoven pa ett lampligt sétt.

Darfor erkanner Europeiska unionen i artikel 14 i EUF-fordraget och protokoll nr 26 till
fordragen den sociala betydelse och det ekonomiska vérde som tjénster av allmént
ekonomiskt intresse har och bekréftar, i enlighet med subsidiaritetsprincipen, de offentliga
myndigheternas mojligheter att tillhandahdlla, bestélla och organisera tjanster av almant
ekonomiskt intresse sa néra anvandarna som majligt. Det & ocksa darfér som unionen har
|&tit en gradvis liberalisering av de stora nétverksindustrierna, som ska garantera EU:s
ekonomi okad konkurrens, dtfdljas av stranga krav om almannyttiga tjanster for ala
medborgare. Det & &ven skélet till att unionen arbetar for att fa till stand vafungerande
transeuropeiska infrastrukturer, genom att identifiera de led som saknas inom olika sektorer
och med hjélp av olikaincitament bidratill att de kommer pa plats.

En stor del av de offentliga férvaltningarnas dagliga verksamhet & av ekonomiskt slag och
omfattas darfor av unionslagstiftningen. Kommissionen &r t.ex. ensam behorig att i enlighet
med artikel 106 EUF-fordraget kontrollera att all ersdttning som betalas ut | form av statligt
stod &r forenlig med den inre marknaden. Kommissionen kommer att fortsétta utvarderingen
och atar sig att eventuellt se 6ver beslutet och rambestammelserna nér det géler erséttning i
samband med skyldighet att allmannyttiga tjanster (det sa kallade Altmarkpaketet).

Tillampningen av EU:s regler pa omradet allmannyttiga tjanster vacker manga praktiska
fragor for de behdriga offentliga myndigheterna och vissa aktérer inom sektorn, sérskilt nar
det galler sociala tjanster. Unionen och dess medlemsstater maste darfér garantera réttsliga
ramar som innebar att de offentliga organen kan utféra sina uppdrag och att enskilda personer
kan fa sina behov uppfyllda pa ett effektivt sitt. Unionen maste ocksa konkretisera sin nya
ambition att identifiera och bidra till att snabbt etablera sadan infrastruktur som & avgorande
for en vl fungerande inre marknad och for utvecklingen av nya tjanster till forman for EU:s
invanare. Genom 2020-strategin kommer man att utveckla infrastruktur som majliggor
tilltrade till héghastighetsinternet for ala senast 2013. Denna strategi innebdr att allai EU
senast 2020 kommer att ha tillgang till betydligt hogre uppkopplingshastigheter (6ver 30
Mbps) och att minst 50 % av hushallen kommer att ha tecknat avtal for internetuppkopplingar
med en hastighet 6ver 100 Mbps.

Fordag nr_25: Kommissionen férbinder sig att fore 2011 anta et
meddelande atfdljt av ett tgardspaket pa omradet allmannyttiga tjanster.

Unionen och dess medlemsstater maste se till att de allménnyttiga tjanster (daribland de
sociala tjansterna) som tar till vara enskilda ménniskors behov blir l&ttare att hantera pa
respektive niva, att de styrs av tydliga finansieringsregler, att de & av hogsta kvalitet och
verkligen tillgangliga for alla. | detta perspektiv kommer kommissionens initiativ att delasin i
tre huvudlinjer.
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Det ror sig for det forsta om att ge de offentliga forvaltningarna en ”verktygslada” som &r
anvandarvanlig och effektiv och som tacker ala de aktuella fragestdlningarna (dvs.
finansiering, offentlig upphandling eller samarbete mellan offentliga myndigheter) och
darigenom ge dem majlighet att, inom sina respektive behdrighetsomraden och i kraft av sin
hoga grad av galvstandighet, erbjuda lokala allmannyttiga tjanster av hég kvalitet och som
motsvarar almanhetens forvantningar. Initiativet bor ocksd gora det majligt att béttre
utvérdera tjansternas kvalitet och att gora jamforelser inom och mellan branscher, samt pa
gransoverskridande niva.

For det andraror det sig om att |dta EU:s invanare sjélva bedoma kvaliteten pa de tjanster som
erbjuds dem, bland annat inom ramen for liberaliseringsreformerna inom nétverksindustrin
(transporttjénster, posttjanster, energi).

Slutligen ror det sig om att béttre tillmotesga kravet pa allman tillgang till sddana tjanster som
manniskor betraktar som oundgangliga i sitt dagliga liv (t.ex. posttjanster), inte minst darfor
att de allméannyttiga tjansternas kvalitet star i beroendeférhallande till hur tillgangliga de &r,
aven vad géller priser. Det bor goras en fordjupad analys av vilka hinder som eventuellt kan
komma i vagen for samhallsomfattande kvalitetstjanster. Analysen ska grunda sig pa
faterfarenheter. Denna onskan att tillgodose behoven for alla bor ocksa bygga pa en
dynamisk utvardering av manniskors behov, eftersom dessa forandras i takt med den snabba
samhél | sutvecklingen och nya sociala monster.

Kommissionen forbinder sig att gora foljande:

- Fortsitta att uppdatera svaren pa de praktiska fragor som enskilda personer och
offentliga myndigheter staller kring EU-réttens tillampning (statliga stéd och
offentlig upphandling) pa allmannyttiga tjanster.

- Vidta atgarder som gor det majligt att battre utvardera och jamfora kvaliteten pa
utbudet av tjanster av allmant ekonomiskt intresse pa EU-niva, bland annat med
utgangspunkt i falterfarenheter.

- Undersoka om det ar lampligt och mgjligt att mot bakgrund av forandringar i EU-
medborgarnas grundldggande behov stracka ut skyldigheterna att tillhandahalla
samhallsomfattande tjanster till nya omraden, eventuellt pa grundval av artikel 14 i
EUF-fordraget.

Forsagen som ror utvarderingen och Gversynen av reglerna for offentlig upphandling —
déribland samarbetet mellan offentliga myndigheter och ett direktiv om koncessioner — foljer
samma linje, eftersom de ska bidra till att fylla den "verktygslada’ som erbjuds de offentliga
forvaltningarna. Vidare bor det understrykas att initiativen for att modernisera infrastrukturen
inom de stora néverksindustrier som ndmns ovan (energi, transporter och elektronisk
kommunikation) dven aterspeglar unionens ambitioner att svara pa den utmaning som ligger i
moderniseringen av var allmannyttigainfrastruktur.

Forslag nr 26: Under 2011 kommer kommissionen att anta en dversyn av
gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet,
samt ett fordag rorande allmanna ramar for finansiering av
transportinfrastruktur.
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Trots de betydande investeringar som gjorts har Europeiska unionen fortfarande inte ett
gransoverskridande transportndt som & i tillrackligt hég grad sammankopplat,
driftskompatibelt och effektivt. Transportinfrastrukturer & emellertid en forutséttning for en
fungerande inre marknad och maste framja tillvaxt och utveckling pa héllbar basis. Utover
den bristande samordningen medlemsstaterna emellan nér det géller planering, finansiering
och forvaltning av projekt, bestér en av de framsta bromskrafterna i att det saknas en allmén
finansieringsram pa EU-niva som skulle kunna gora det mgjligt att komma & de storsta
bristerna i den inre marknaden. Finansieringsramen kommer att faststdlas pa grundva av
nasta flerdriga budgetram som &r planerad till mitten av 2011.

Fordag nr_27: Kommissionen kommer att anta ett meddelande om
prioriteringarna for energiinfrastruktur fram till 2020-2030 i syfte att stodja
framvaxten av en fullt fungerande inre marknad for energi, genom att
atgarda problemet med brister i sammanlénkningen och underlétta
integreringen av fornybara energikallor De verktyg som behovs for
genomforandet av dessa prioriteringar kommer att foreslas under 2011 i ett
nytt instrument for energitrygghet och energiinfrastruktur i EU.

For att skapa en europeisk marknad for energi krdvs modern infrastruktur. De centrala malen
for unionens energiforsorjningspolitik &r att gora den konkurrenskraftig, hallbar och trygg.
Detta kraver energiinfrastruktur som ar béttre ssmmankopplad med de nationella energinéten,
som har kapacitet att integrera en véxande andel fornybar energi och som mgjliggor
diversifiering av energikallorna. Om den existerande infrastrukturen ska kunna leva upp till
detta krévs snabb modernisering, uppgradering och standardisering. Om man ska kunna éndra
metoderna for planering och utbyggnad av energind i EU kréavs ny EU-politik for
energiinfrastruktur. Man maste 16sa bristerna i sammanlankningen, t.ex. genom energinét i
Nordsjon eller en gaskorridor i Sydeuropa. Naten maste bli intelligentare sa att energin kan
anvandas och transporteras mer effektivt. Tillstandsforfarandena maste bli effektivare och
dppnare och nya finansierings 6sningar maste hittas for att de gigantiska investeringarna pa
dver 200 miljarder euro® ska kunna genomféras for de stora europeiska dverforingsnaten for
el och gas under det kommande artiondet. Till detta kommer omkring 400 miljarder euro for
underhdll, modernisering och utbyggnad av de nationella distributionsnaten.

Forslag nr 28: Europaparlamentet och radet bor anta forslaget till beslut om
upprattande av ett handlingsprogram om europeiskt radiospektrum, for
battre forvaltning och ett effektivare utnyttjande av europeiskt
radiospektrum.

Europeiskt radiospektrum bor anvandas effektivare och mer harmoniserat och samordnat, sa
att det finns tillrackligt med spektrum for att tillmotesga enskilda personers och foretagens
efterfragan. De stordriftfordelar som uppstér om samma frekvensband finns tillgangliga pa
flexibla tekniska villkor i hela EU kommer att leda till 1agre kommunikationspriser for alla
anvandare.

20 Kalla GD ENER.
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2.2. Stérka solidariteten pa den inre marknaden

Enligt Mario Monti kan den besvikelse dver den inre marknaden som vissa erfar — aven —
forklaras genom en kansla av att de pa varandra fdljande liberaiseringarna har skett pa
bekostnad av de sociala réattigheter som varit grundforutséttningen for olika ekonomiska
aktorer. Lissabonfordraget och bekraftelsen av begreppet ”social marknadsekonomi med hdg
konkurrenskraft” som ett centralt mal, tvingar oss till en mer nyanserad bild av den inre
marknaden. De ekonomiska friheterna och friheterna att vidta kollektiva dtgarder maste
"bringas i harmoni” med varandra. Det &r viktigt att bldsa nytt liv i dialogen mellan
arbetsmarknadens parter och pa sa sétt |&ttare na fram till lagstiftning som & skapad "av och
for” arbetsmarknadens parter, vilket ocksa sags uttryckligen i Lissabonférdragets.

De friheter som féljer av en inre marknad maste komma bade de alra starkaste och de allra
svagaste till del. Var och en bér kunna dra nytta av den inre marknadens férdelar, aven
manniskor med funktionshinder och @dre. Man bor sarskilt uppmérksamma tillgangligheten
till varor och tjanster for synskadade och horselskadade inte minst pa det kulturella omradet,
t.ex. via utvecklingen av lampliga tekniska verktyg (automatisk undertextning eller sarskilda
program i offentligatv- och radiokanaler).

Forsag nr_29: Med utgangspunkt i den nya strategin fér Europeiska
unionens konkreta tillampning av stadgan om de grundldggande
réttigheterna®, kommer kommissionen att se till att de réattigheter som
garanteras enligt stadgan (t.ex. réatten att vidta kollektiva atgarder)
respekteras. Kommissionen kommer att i forvag gora en férdjupad analys av
de sociala konsekvenserna av alla lagstiftningsférslag rérande den inre

marknaden.

Fordag nr_30: Kommissionen kommer att anta ett lagstiftningsférslag 2011
med syftet att forbattra genomforandet av direktivet om utstationering av
arbetstagare, som skulle kunna omfatta eller kompletteras med ett
fortydligande av utdvandet av de grundlaggande réttigheterna inom ramen
for de ekonomiska friheterna pa den inre marknaden.

Utdvandet av friheten att tillhandahdlla tjanster inbegriper befogenheten att skicka sin
personal till en annan medlemsstat. Utstationering av arbetstagare &r alltsa ett viktigt indag i
den inre marknaden for tjanster. For att de berdrda arbetstagarnas réttigheter ska garanteras pa
lampligt sdtt pa EU-niva &r direktivet om utstationering av arbetstagare uppbyggt kring en
hérd kdrna av bestammelser som skyddar vardlandet och som &ven bor tillampas pa
utstationerade arbetstagare. Vidare kompliceras dock utstationeringen av arbetstagare
fortfarande av tung nationell administration och problemen kring dubbelbeskattning, vilket
gor friheten att tillhandahdlla tjanster mer svartillganglig. Genomférandet och tillampningen
av direktivet samt villkoren for efterlevnad kan forbéttras, och det behdvs ett fortydligande
kring tolkningen av direktivet.

2 " Strategi for Europeiska unionens konkreta tillampning av stadgan om de grundlaggande réttigheterna’,
KOM(2010) 573 slutlig, 19.10.2010.
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Fdrdlag nr 31: Kommissionen kommer att granska direktivet om verksamhet
i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut (pensionsfonder) under 2011 och
kommer att utarbeta andra férslag pa grundval av gronboken om pensioner
fran juli 2010, bland annat for att atgarda de hinder som rorliga arbetstagare
stallsinfor nér de forbereder sin pension.

Arbetstagarna bor ocksa kunna utnyttja sina pensionsréttigheter nar de val pensioneras. Mot
bakgrund av situationen med en adrande befolkning och den ekonomiska och finansiella
krisens inverkan pa de offentliga finanserna och den finansiella stabiliteten, kréavs det daven
arbete pa detta omrade. Genom gronboken fran juli 2010 inleddes en debatt om vilka frégor
som maste |6sas for att EU:sinvanare langsiktigt ska kunna garanteras adekvata pensioner.

Fordag nr 32: Kommissionen kommer att inleda ett samrdd med
arbetsmarknadens parter for att na fram till en EU-ram for kommande
industriella omstruktureringar.

Vid sidan av de dtgéarder som varit en ren reaktion pa den ekonomiska och finansiella krisen,
har de foregripande strategierna hjélpt foretagen att forebygga sociala konflikter genom en
proaktiv och i forvag férhandlad forvaltning av omstruktureringar. Det ar ett villkor for
ekonomisk framgang och ett socialt krav, eftersom det mojliggér en omfordelning av
resurserna mot framvaxande branscher, och ger arbetstagarna nya mdjligheter nér deras
sysselséttning hotas. En EU-ram fér omstruktureringar skulle géra det mgjligt att skapa en
miljo baserad pa 6msesidigt fortroende.

2.3. Tillgang till sysselsittning och livdangt larande

Sysselséttningen & helt legitimt en central fréga for ala i EU. Den inre marknaden & en
fantastisk mgjlighet — som &nnu inte utnyttjas i sin fulla potential — att verkligen gora sin
utbildning eller sina kvalifikationer géllande och att svara pa sysselsittningserbjudanden i
andra medlemslander. Darf6r bor det finnas konkreta verktyg som uppmuntrar och underl dttar
kompetensrorligheten pa den inre marknaden.

Att utbildasig i Europa & en av de mest attraktiva sidorna av de friheter och magjligheter som
den inre markanden erbjuder. Mgjligheterna att studera och utbilda sig i ett annat
medlemsland &r inte bara en fréga om personlig utveckling; de ger ocksa tillfalle att under
hela livet tillagna sig nya fardigheter och kompetensomraden som bidrar till att bygga upp en
kunskapsbaserad ekonomi for framtiden.

Fordag nr 33: Under 2012 kommer kommissionen att foresla lagstiftning
som reformerar systemet for erkdnnande av yrkeskvalifikationer, vilken
kommer att bygga pa en utvardering av regelverket 2011. Syftet ar att
underléatta rorligheten for arbetstagarna och anpassa utbildningen till de
nuvarande arbetsmarknadsbehoven. Fordelarna med en yrkeslegitimation

(som styrker yrkesbehdrighet) kommer att utvarderasi detta sammanhang.

Rétten att utbva sitt yrke i en annan medlemsstat & en av de grundlaggande friheterna i
fordraget. Denna rétt & avgorande for medborgarnai EU:s lander och for den fria rorligheten
for arbetstagare, for etableringsrétten och for friheten att tillhandahalla tjanster, eftersom krav

25

SV



SV

som ror erkannandet av yrkeskvalifikationer som forvarvatsi en annan medlemsstat kan stélla
hinder i vagen for dessa olika friheter och réttigheter. For nérvarande finns det 4 600
lagstadgade yrken i unionen. An idag stalls en stor méngd yrkesverksamma infor 1&ngdragna
och kréavande forfaranden innan de kan fa sina kvalifikationer erkanda; fragor kring
erkénnande av examensbevis ror 20 % av alla Solvitarenden. Genom ett direktiv fran 2005
infordes forenklingar, framfor allt for att underlétta tillfalig rorlighet for yrkesverksamma.
Det nuvarande systemet bor utvéarderas sa att man kan se om alla de majligheter som det
direktivet erbjuder har utnyttjas fullt ut. | direktivet namns t.ex. att en yrkeslegitimation kan
anvandas, utan att detta & ett egentligt krav. Ett sddant id-kort skulle kunna tillfora ett
mervarde for vissa yrken eller for intresserade enskilda personer. Det finns ett 6kande behov
av kvadlificerad arbetskraft som kommer att bli svart att fyllai framtiden, med tanke pa att den
andel av befolkningen som &r i arbetsfor dlder minskar. Systemet bor dven ta hansyn till de
betydande férandringar i medlemsstaternas utbildningssystem som har till syfte att underlétta
mojligheterna att fa ett arbete eller att komma tillbaka pa arbetsmarknaden. Darfor har
kommissionen inlett en utvardering av direktivet fran 2005 som kommer att utmynna i en
gronbok 2011 och en 6versyn av direktivet 2012.

Fdrdlag nr 34: | samarbete med medlemslanderna kommer kommissionen att
utarbeta ett Unga pa vag-kort for att underlatta rorligheten for alla unga som
vill studera i ett annat medlemsland. Kommissionen kommer att bygga ut sin
webbplats for Unga pa vag med information om distansutbildningar och
studie- och utbildningsmdjligheter i EU.

Rorlighet borde bli ett normalt inslag i utbildningen for alla unga EU-bor som efter att ha
tillagnat sig ny kompetens, bland annat pa sprakomradet, lattare kommer att kunna fa ett
intressant arbete. | sitt meddelande " Ungdom pa vag” foresar kommissionen en rad atgarder
som ska hjdpa ungdomar till de kunskaper, den kompetens och de erfarenheter som behévs
for att de ska kunna fa sitt forsta jobb. Programmet &r ett led i Europa 2020-strategin. Bland
dessa atgarder hdller kommissionen pa att utvardera mdjligheten att infora europeiska
rorlighetsstudielan, for att mojliggora for unga européer (sérskilt de minst gynnade bland
dem) att tillbringa en del av sin studie- eller utbildningstid eller praktik inom ett foretag i ett
annat land.

Forslag nr 35: Kommissionen kommer att garantera genomforandet av den
europeiska ramen for kvalifikationer, i partnerskap med medlemsstaterna.
Den kommer att foresa en rekommendation fran radet for att framja och
erkanna utbildning utanfér skolsystemet ("icke formellt och informellt
larande’). Den kommer aven att foresa att det inférs ett europeiskt
fardighetspass som gor det mgjligt for var och en att visa och styrka de
kunskaper och fardigheter som detillagnat sig under hela livet. Den kommer
att inratta en sluss mellan den europeiska ramen fér kvalifikationer och
nomenklaturen 6ver yrken (yrkesomraden) i Europa.
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Trots framgangarna med program som Erasmus & det akademiska erkdnnandet av
examensbevis och studietider i en annan medlemsstat fortfarande problematiskt??. For en 6kad
rorlighet maste det vara méjligt att Gverféra kompetens och kunnande.

2.4. Nyaresurser for den sociala marknadsekonomin

| detta kapitel om den sociala marknadsekonomin presenteras tre forslag till en inre marknad
som grundar sig pa en ”socia marknadsekonomi med hdg konkurrenskraft”. For det forsta bor
initiativet for socialt entreprendrskap leda till att talangkapital och ekonomiska resurser som
redan finns i medlemslanderna frigors. Initiativet gar ut pa att fa till stdnd ett samarbete
mellan yrkesfolk inom férvaltnings- och finansvéarlden och entreprendrer med socialt
innovativa projekt som skapar tillvaxt. | den andra delen, som rér de réttsliga formerna,
foredasinitiativ for att forbéttra den réttsliga miljo som utgor strukturen for vissadelar av den
sociala ekonomins verksamheter. | den sista delen som roér foretagsstyrning och foretagens
sociala ansvar foreslas ett initiativ till omdefiniering av féretagensroll i dagens samhélle.

Forslag nr 36: Under 2011 kommer kommissionen att foresla ett initiativ for
socialt entreprendrskap i syfte att stodja och atfdlja utvecklingen av socialt
innovativa foretagsprojekt pa den inre marknaden. Det kan rdra sig om
projekt som mater sociala aspekter, som anvander social markning och
offentlig upphandling, som vill inféra ett nytt system med investeringsfonder
eller setill att vilande sparkapital kommer till mer produktiv anvandning.

De senaste aren har enskilda entreprendrer eller stora foretag satt igang projekt som varit
mycket innovativa ur social synvinkel. Detta tjugohundratalets foérsta decennium har visat
prov pa en enorm innovationspotential pa omradet social ekonomi, bade inom Europa och pa
varldsniva Utan att alls ge avkall pa vinstaspekten har dessa projekt, som varit frukten av en
enskild persons eller en hel grupps anstréangningar, kunnat bidra med kreativa losningar pa
betydande socioekonomiska problem som orsakats av uteslutning (tillgang till livsmedel fran
jordoruket, tillgang till bostader, tillgang till halso- och sjukvard, tilltrade till
arbetsmarknaden, tillgang till banktjanster, tjanster som medger béttre integrering av
manniskor med funktionshinder osv.) eller av situationen med en ddrande befolkning. Det
innovativa i dessa nya modeller skapar ekonomisk tillvaxt och far positiva effekter for alla
parter (entreprendrer, IOntagare, konsumenter, investerare och andra finansieringspartner
m.fl.). Struktureringen av offentlig och privat upphandling (upphandlingspolitiken i den
privata sektorn och féretagens sociala ansvar), de forbéttrade majligheterna att fa finansiering
(fran banker eller pa finansmarknaderna genom att utnyttja vilande sparkapital) inférandet av
ett nytt investeringsfondssystem for finansbranschen och for konsumenter av finansiella
produkter i syfte att framja och forbéattra tillgangen till likvida medel for investeringar i
projekt med hogt socialt, ekonomiskt och tekniskt innovationsvérde samt inforandet av
sarskilda kommunikationsverktyg kommer att fungera som utldsare av och incitament till nya
Insatser.

Kommissionen har, inom ramen for sitt program ”Ungdom pa vag”, antagit ett forslag till rédets
rekommendation (KOM (2010) 478, 15.9.2010) som ska undanr@ja dessa hinder.
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Forslag nr_37: Den sociala ekonomin struktureras kring en mangfald val
definierade former av rattdig stallning (stiftelser, kooperativ, 6msesidiga
foretag m.m.). Skalen till detta & manga, men ror huvudsakligen
finansieringsformen eller det val som gjorts av aktieAgarna eller de olika
parter som stoder projekt med stort socialt, ekonomiskt och ibland &aven
tekniskt innovationsvarde. Kommissionen kommer att foresla atgarder for att
forbattra de olika berorda rattsstrukturernas kvalitet, sa att de kan fungera
optimalt och lattare kan utvecklas pa den inre marknaden.

Foljande initiativ foreslas:

- Fore utgangen av 2011 kommer kommissionen att lagga fram en forordning
rorande europiska stiftel sersrattsliga status.

Stiftel sernas olika verksamheter har de senaste aren utvecklats i betydande utstrackning och
deras insatser har gjort det mgjligt att uppnd hogt satta mal pa omraden dar europeisk
Kreativitet och innovation har blivit en foérutsdttning for att den inre marknaden ska kunna
konkurrera i en globaliserad vérld, séarskilt pa forskningsomradet. Administrativa avgifter,
registrering i en annan medlemsstat, kostnader och forfaranden kring det bevis som stiftelser i
en medlemsstat som vill etablerasig i en annan méaste kunna lagga fram samt svarigheterna att
gemensamt utnyttja finansiella medel dver landsgrénserna & hinder som idag gor det svérare
for stiftelser att utvecklas och som en foérordning om réttslig status for stiftelser i Europa
skulle kunna undanréja.

- Kommissionen kommer att foresla ett offentligt samrad om stadgan for europeiska
kooperativa foreningar och kommer att vidta atgarder efter antagandet av sin
utvarderingsrapport 2012.

K ooperativen utgor en mycket viktig del av ekonomins struktur och dynamik. Vidare erbjuder
de sina medlemmar unika solidaritetsmekanismer och skapar solida aktiedgarstrukturer som
framjar en stark gruppkultur, ett |6nearbetande aktiedgarskap och langsiktiga investeringar.

- Under 2011 kommer kommissionen att inleda en studie av émsesidiga foretag i alla
medlemsstater, bland annat i syfte att granska deras verksamhet Over
landsgréanser na.

Det finns 6bmsesidiga foretag in de flesta EU-lander, aven om deras antal &r storrei vissa an i
andra. Mer an 120 miljoner européer & till exempel andutna till en ©6msesidig
gukforsdkringskassa i Europa. Inom forsakringssektorn och inom sektorn for
finansformedlingstjanster star de dmsesidiga foretagen for en betydande andel arbetstillfallen.

Forslag nr_38: Kommissionen kommer att inleda ett offentligt samréad
(gronbok) pa omradet foretagsstyrning. Den kommer &ven att starta ett
offentligt samradd om olika alternativ for att forbattra Oppenheten och
tydligheten nédr det galler foretagens information om sociala och
miljomassiga aspekter och i fragor som ror manskliga rattigheter. Dessa
samrad kan leda till lagstiftningsinitiativ.
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Det & en grundldggande forutséttning att foretagen visar prov pa storsta méjliga ansvar
gentemot sina anstdllda, sina aktiedgare och gentemot samhdllet 1 allmanhet.
Foretagsstyrningen skulle kunna forbéttras, i synnerhet vad gdler sammanséttning och
spridning inom styrelserna, daribland kvinnorepresentationen, aktiedgarnas |angsiktiga
ataganden eller |onearbetande aktiedgarskap. For att starka bade foretagsstyrningen och
foretagens sociala ansvar — aven deras samhallsansvar — méste reflexionerna centreras kring
att forbéttra tydligheten och 6ppenheten framforalt pad omrédena ménskliga réttigheter och
hallbar utveckling, men &ven kring vilka medel som kan anvandas for att fa foretagen att
fungera béttre och pa sa sitt oka de anstélldas deltagande, forbéttra relationerna med
aktiedgarna och underlétta en mer adekvat vardering av féretagen finansmarknaderna.

2.5. En inre marknad i konsumenternastjanst

For EU:s konsumenter bor den inre marknaden sta for ett mervarde och erbjuda dem varor
och tjanster av varierande slag och av hog kvalitet. Sarskild tonvikt bor laggas vid tillgangen
till bankprodukter da dessa i stor utstrackning &r villkor for rorligheten och majligheterna att
arbeta pa den inre marknaden. Slutligen bor Overvakningsmyndigheterna garantera
konsumenterna ett hogt skydd mot alla former av risker knutna till kvaliteten pa de erbjudna
produkterna eller tjansterna.

Konsumenterna har ofta inte tillgang till den information som behdvs for att kunna vélja ett
bra pris eller gora ett val baserat pa kunskaper om produkterna, eftersom informationen kan
vara presenterad pa ett dubbeltydigt sétt eller pa ett sitt som forsvérar jamforelser. Detta
gdler t.ex. erbjudanden som stracker sig Over landsgrénserna och leveranskostnader. Nar
dagens konsumenter handlar har de inte tillgang till alla pusselbitar som behovs for kunna
gora sitt val med full kénnedom om situationen. Kommissionen kommer att gora en praktisk
utvardering av de rutiner som for néarvarande galler i frdga om webbplatser for
prisamforel ser, och utarbetariktlinjer for sadana webbplatser pa grundval av erfarenheter och
basta praxisi medlemsstaterna.

Forslag nr 39: Under 2011 kommer kommissionen att utarbeta en flerarig
handlingsplan for att utveckla marknadsovervakningen i EU. Kommissionen
kommer dessutom att under 2011 utarbeta riktlinjer for tullkontroll pa
omradet produktsikerhet. Detta kommer att ske i samarbete med
medlemsstaternas  tulltjanster och  marknadsovervakningsmyndigheter.
Kommissionen kommer ocksa att féresla en 6versyn av direktivet om allman
produktsakerhet i syfte att fa till stdnd en konsekvent och fungerande ram for
sakerheten i fraga om konsumtionsvaror i EU.

EU:sinvanare kréver att deras halsa och réttigheter skyddasi hela EU. Detta krav blir séarskilt
pataglig nar det ror sig om hot eller risker som méanniskor inte sjava kan gora ndgot at. For
tillmotesgd deras krav kommer kommissionen att starka marknadsovervakningen nér det
gdller produktsikerheten i EU. Maet kommer att uppnas genom en handlingsplan som inleds
under 2011. Det handlar om ait std&rka samordningen mellan de nationella
marknadsovervakningsmyndigheterna for att pa sa sétt garantera konsumenten att de varor
som ror sig fritt pa den inre marknaden & sékra och tillforlitliga. Harigenom skapas lika
konkurrensvillkor som gor det mojligt for seridsa foretag att fullt utnyttja en marknad med
6ver 500 miljoner konsumenter. Kommissionen kommer ocksa att foresla en dversyn av
direktivet om alméan produktsikerhet for att fa till stand konsekventa och fungerande
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marknadsovervakningsramar som kan garantera sakerheten i fraga om konsumtionsvaror i
EU.

Fordag nr_40: | bdrjan av 2011 kommer kommissionen anta ett
lagstiftningsinitiativ rérande tilltrade till vissa grundldggande banktjanster.
Den kommer ocksa att uppmana banksektorn att lagga fram ett forslag till
séalvreglering i syfte att Oka insynen och jamférbarheten i frdga om
bankavgifter fére utgangen av 2011.

Enskilda personer, framfor alt studenter, stélls infor problem nér de vill 6ppna bankkonto
eller fa ut ett betalkort i ett medlemsland som de nyligen flyttat till eller dar de inte &
mantalsskrivna.  Finansinstituten forsvarar denna forvagran med att vissa kategorier
potentiella konsumenter innebér en forhdjd risk for banken och darmed féranleder okad
aktsamhet. De pdpekar ocksa att de inte har mojligheter att gora sig en exakt bild av
|antagarens aterbetalningshistorik. | manga fall kan dock forvagran att 6ppna ett bankkonto
inte betraktas som objektivt motiverad och proportionell. Dessutom utgodr den bristande
Oppenheten i fraga om bankavgifter ett allvarligt hinder pa omrédet finansiella tjanster till
privatpersoner och mindre foretag. Kunderna har inte mgjlighet att sdtta sig in i och jamféra
bankkontokostnader, vilket hindrar dem fran att byta ut sitt bankkonto mot ett billigare. |
medlemsstater dar systemet for bankavgifter & komplicerat och otverskadligt betalar
konsumenterna darfor hogre avgifter an de borde. Storre dppenhet och insyn & ocksa en
forutsattning for att transaktioner Over landsgranserna och for att det gemensamma
eurobetal ningsomradet (Sepa) ska kunna fungera. En analys av 224 banker (omfattande 81 %
av marknaden for banktjénster till privatpersoner och mindre foretag uttryckt i
kundinséttningar) ledde till beddmningen att 66 % av bankernas webbplatser begérde
kompletterande uppgifter for att kunna faststdlla kostnaderna for ett bankkonto. Analysen
visade ocksa att prisskillnaderna mellan bankkonton pa EU-niva var betydligt storre &n inom
andratjanster.

Forslag nr 41: Kommissionen kommer senast i februari 2011 att 1&gga fram
ett direktiv som syftar till att skapa en integrerad inre marknad for
hypotekslan med hogt skydd for konsumenterna.

Marknaden for finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag & en bransch som
konsumenterna &nnu inte kan utnyttja fullt ut. De & ofta motvilliga till att byta
tjansteleverantor eller sa har de for lite information for att kunna jamfora olika erbjudanden.
Svérigheterna tenderar att 6ka nér man soker finansiella tjanster utomlands. Reformerna for
att 6ka konsumenternas fortroende for finansiella tjanster till privatpersoner och foretag bor
fortséttas paralellt med de pagéende strukturreformerna inom finanssektorn. Hindren inom
den hér branschen hor till dem som paverkar manniskor mest i deras dagliga liv.
Hypotekslanemarknaderna i Europa har en avgorande betydelse for miljoner manniskor i
Europa: ett hypotekslan ar ett av de viktigaste finansiella besluten i livet, som medfor
ekonomiska ataganden for dratal framat. Ett ansvardost beteende fran branschens sida kan
skaka finanssystemet i dess grundvalar och eventuellt fA mycket alvarliga sociala och
ekonomiska konsekvenser. Integreringen av hypotekslanemarknaderna forblir  ocksa
begransad. Andelen direkta gransdverskridande Ian forblir 1&g och de stora grundlaggande
skillnaderna mellan medlemsstaterna bestér nar det géller priser, val av produkter och av
lagstiftning som ska gélla for olika berdrda aktorer, som t.ex. andra laneinstitut &n banker och
kreditformedlare. Kreditorerna och kreditférmedlarna méter hinder som innebar att de inte
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kan gora affarer i en annan medlemsstat eller som Okar deras kostnader pa ett
oproportionerligt sétt. P4 samma sitt moter enskilda personer hinder nér de vill teckna
hypotekslan i ett annat medlemsland eller hos en langivare i samma mediemsland men for att
forvarva en fastighet i ett annat EU-land, och forvagras ofta ett [an. Att soka det 1&gsta priset
eller den billigaste produkten i olika mediemsstater & ocksa svart, eller i varsta fal omgjligt,
pad grund av det inte gar att fa tag i jamforande uppgifter. En integrering av EU:s
hypotekslanemarknader skulle framja den finansiella stabiliteten och medféra betydande
fordelar for konsumenterna. Det skulle ledatill att hypoteksldnegivarna blir effektivare och att
ett storre utbud produkter erbjuds pa marknaden.

Forslag nr 42: Senast vid utgangen av 2010 kommer kommissionen att anta
ett meddelande som har till syfte att identifiera och undanr¢ja de
skattehinder som EU:sinvanare fortfarande mater.

Vissa av de hinder som gor att manniskor inte kan rora sig fritt, bosétta sig och férvarva
egendom och tjanster i EU & knutna till skatter. Det kan rora sig om svarigheter att fa
lattnader i frdga om dubbel beskattning darfor att  tillampningsomrédet  for
dubbelbeskattningsavtal ar begransat eller darfor att inga sadana avtal existerar. Det kan dven
réra sig om diskriminerande skatteregler och 6verlappning mellan olika skattesystem eller
svarigheter att klara av géllande skattelagstiftning i tva eller flera medlemsstater. Det kan
ocksd rora sig om andra svarigheter, som att ansdka om skatteldttnader eller om
skattedterbaring i en annan medlemsstat. Gransarbetare kan stéta pa sérskilda svarigheter som
rér fordonsbeskattning och pensions- och arvsskatter.

Fordag nr 43: Under 2012 kommer kommissionen att anta ett férslag om
andring av forordningen om flygpassagerares rattigheter (i synnerhet mot
bakgrund av fdljderna av krisen i samband med det nyligen intréffade
vulkanutbrottet pa Island) samt ett meddelande om grundlaggande
passagerarrattigheter inom alla transportsatt, forutsatt att den nya
lagstiftningen inom trafiksektorn (bussar och langfardsbussar) antas.

Trots den lagstiftning som redan har inforts, sarskilt inom luftfarts- och jarnvagssektorn och
snart ocksa inom sjdfartsektorn, varierar passagerarnas réttigheter beroende pa vilket
transportsétt de valt och réttigheterna respekteras inte alltid av operatérerna. Denna situation
innebéar en risk for att konkurrensen pa den inre marknaden snedvrids och paverkar pa ett
negativt satt malet att sakerstalla en tillrackligt enhetlig kvalitetsniva for tjanster, ett ma som
ar viktigt for enskilda personer men aven for EU:s ekonomi som helhet.

3. DIALOG, PARTNERSKAP, UTVARDERING: VERKTYG FOR EN GOD INRE
MARKNADSSTYRNING

Den inre marknaden & varken EU-ingtitutionernas eller négra stora alleuropeiska gruppers
egendom: den &r vad var och en gor den till varje dag genom att arbeta, spara, képa och
investera... Hur den inre marknaden utvecklas och anvands beror i salva verket pa
européerna gaval

Ambitionen med den har akten & att foresla nya ramar for en dialog med syftet att stélla
reflexionerna och genomforandet av lagtexterna i européernas tjanst: i sin roll som
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fordagsstéllare, impulskraft, forum for dialog och debatter forbinder sig kommissionen att
ge den inre marknaden nytt innehall sa att EU:sinvanare far sa stort utbyte av den som
majligt. Europaparlamentet och radet kommer i kraft av sina respektive roller att besluta om
vilka dtgarder som skadrivasi de olika medlemslanderna.

Den hé inre marknadsakten kan inte lyckas om processen for forslagsstdlande,
bedlutsfattande, genomférande och dvervakning inte 6ppnas upp ytterligare for andra parter,
och dettaredan i de tidiga skedena.

En stor del av aktens olika delar, t.ex. dtgarderna rorande allmannyttiga tjanster eller
skattefragor, ror medlemslandernas eller deras lokala och regionala myndigheters
behorighetsomréden. Detta ar det framsta skalet till att ala regionala och lokala politiska
nivéer maste involveras och delta fullt ut i den inre marknadsstyrningen pa ett sitt som &r
forenligt med deras aktiva engagemang i sammanhalIningspolitiken.

Den hér inre marknadsakten &r en produkt av ordférande Barrosos starka vilja att ge Europa
2020-strategin storre mojligheter att lyckas och pa ett fungerande sétt genomféra
rekommendationerna fran Europaparlamentet och Mario Montis rapport. Genom akten
forbinder sig Europeiska kommissionen att arbeta for att producera resultat, flytta fram
demarkationslinjernainfor framtiden och stérka EU:s kapacitet att hantera nya utmaningar.

Den hér akten och dess genomférande préglas tveklost av en stark vilja till att fora dialog,
inga partnerskap med bertrda parter och gora objektiva utvarderingar av resultaten.

Det gar inte att lagstifta om inflytande, det maste byggas upp. Det & darfor som
kommissionen inte vgjer for ndgon debatt pa ndgot omréde, inte ens de alra svaraste: de
politiska partierna i Europa, de nationella regeringarna och parlamenten, de regionala och
lokala myndigheterna, det civila samhéllet, fackforeningarna och foretagen, konsumenterna,
sammanglutningarna osv., i ndra samarbete med regionkommittéerna och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén.

Akten foresldr 50 dtgarder med en tidtabell for olika samrédsfaser som kommissionen
kommer att drivai enligt principerna om smart lagstiftning. | enlighet med principerna om
Oppenhet och ansvar uppmanar kommissionen var och en av sina partner att forbereda
dessa dialogfaser, att lamna sina bidrag och ta den framtid som vi maste skapa for var
storainremarknad i egna hander.

Kommissionen maste fortsétta att axla sin roll i 6vervakningen av den inre marknadens olika
politikomradden och se till att de genomfdrs pa basta sétt. Den & medveten om vilka stora
anstréangningar som krdvs av medlemsstaterna i strdvan efter en mer enad och
konkurrenskraftig marknad. Den kommer att vara lyhdrd gentemot dem, utan att darfor
forloramalen ur sikte.

Fordag nr_44: Kommissionen och medlemsstaterna kommer att samarbeta
for att vidareutveckla den inre marknaden och kommer att intensifiera
utvarderingen av regelverket, sarskilt pad grundval av den process for
"Omsesidig utvardering” av tjanstedirektivet som for narvarande pagar
mellan medlemsstaterna och kommissionen. Erfarenheterna fran den
omsesidiga utvarderingen av tjanstedirektivet kommer sedan att tillampas pa
annan central inremarknadslagstiftning.
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Kommissionen kommer att fortsétta sin utvardering grundad pa aterkoppling i form av
konkreta erfarenheter, och kommer att prova och stérka synergier mellan de verktyg som
redan finns (marknadsdvervakning, sektorsinriktade undersokningar, konsumentresultattavior
osv.). Den kommer ocksa att uppratta en topp 20-lista 6ver aktorernas (foretag, konsumenter,
arbetstagare, studenter, pensionarer) forvantningar pa den inre marknaden. Denna lista
kommer att fungera som termometer for |&get pa den inre marknaden och hur den fungerar ute
pafaltet.

Kommissionen kommer ocksa att regelbundet undersoka laget pa den inre marknaden i
partnerskap med alla berérda aktorer. Tillsammans med Europaparlamentet kommer den varje
ar att organisera ett Forum for den inre marknaden dar de andra intitutionerna, foretradare
for medlemslanderna (&ven pa regiona och loka niva), de nationella parlamenten, enskilda
medborgare och berdrda parter kommer att delta. Det forsta forumet planerastill 2011.

Fordag nr_45: | borjan av 2011 kommer kommissionen att presentera en
strategi for att utvidga informationssystemet for den inre marknaden (IMl)
till andra lagstiftningsomraden under 2011. Syftet &r att skapa ett genuint
elektroniskt nat dar EU:s forvaltningar kan motas " face to face’”. Denna
strategi kommer att ingd i ett lagstiftningsforslag.

Informationssystemet for den inre marknaden (IM1) har utformatstill ett flexibelt stédverktyg
for administrativt samarbete rérande sektorslagstiftning pa olika omraden. Det anvands for
narvarande i samband med direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och
tjanstedirektivet. For att IMI ska kunna utnyttjas optimalt behovs det en tydlig strategi for att
utvidga systemet till andra sektorer och skapa synergier mellan IMI och andra
informationstekniska verktyg. Strategin kommer att beskrivas narmare i ett meddelande fran
kommissionen. Det framsta hindret for en utvidgning av IMI &r att det inte finns ndgon rattslig
grund som &r helt tillfredsstéllande for dem som har ansvaret for dataskyddet pa EU-niva och
nationellt. Det kommer att diskuteras om ett forordningsforslag vore lampligt for att dtgéarda
denna brist. Forslaget skulle innehdlla regler om databehandling och andra anvandarvillkor
knutna till IMI, och skulle mgjliggora administrativt samarbete pa omraden dar sadant
samarbete & nddvéandigt for tillampningen av inremarknadsl agstiftningen, men inte féreskrivs
uttryckligen i ndgon nu géllande lagstiftning.

Edrdlag nr 46: Under 2011 kommer kommissionen att lagga fram ett initiativ
rorande utnyttjandet av alternativa tvistlésningssystem i EU. Kommissionen
kommer under 2011 aven att anta en rekommendation rdrande natverket for
alternativa tvistlosningssystem for finansiella tjanster. De tva initiativen ska
garantera att det finns enkla utomrattsiga tvistlosningsforfaranden till
rimliga kostnader for behandling av konsumenttvister 6ver landsgranserna.
Senast under 2012 kommer kommissionen att féresla ett onlinesystem for
tvistilésning inom EU for digitala transaktioner. Vidare kommer
kommissionen under 2010-2011 att leda ett offentligt samrad om en EU-
strategi for kollektiv provning (sd kallad grupptalan), i syfte att ta fram
modeller som skulle kunna passa bade Europeiska unionens rattsiga ram
och medlemsstaternas réattssystem.

Om man vill att konsumenterna med fullt fortroende ska kunna handla i en annan medlemsstat
och utnyttja sina réattigheter enligt EU-lagstiftningen, maste de vara sékra pa att kunna fa
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gottgorelse om det uppstar problem. Réttigheter som inte respekteras och darfor inte ger nagot
i praktiken har inget varde. Enligt en undersdkning som gjordes nyligen uppgar EU-
konsumenternas forsluter pa grund av ett problem med en kopt vara eller tjanst till 0,3 % av
EU:s &liga BNP. De alternativa systemen for tvistlésning och hjap vid klagomdl, som de
europeiska konsumentcentrumen, kan vara en enkel, snabb och billig lésning for
konsumenterna och upprétthaller foretagets relationer med kunderna. Konsumenterna och
foretagen far dock inte tillracklig information om de system for aternativ tvistiésning som
redan finns, och inom manga sektorer saknas sddana system fortfarande. Inom sektorn for
finansiella tjanster har konsumenterna ofta inga andra magjligheter &n att tillgripa kostsamma
och tunga réattsforfaranden. | vissa medlemsstater finns det inga mekanismer for utomréttslig
tvistlosning. Och nar sddana mekanismer finns har de hittills inte visat sig vara tillrackligt
effektiva nér det géller drenden som stracker sig dver landsgranserna. Luckorna i FIN-Nets
(natverket for klagomal mot finansiella tjanster) geografiska och sektoriella téackning maste
darfor atgardas. Att ansoka om kollektiv provning vid domstol eller inom utomrattsliga ramar
& inte heller dltid 1&t. Foretagen kan utséttas for snedvriden konkurrens nér det inte rader
lika konkurrensvillkor. Mgjligheterna till stordriftsfordelar genom kollektiva forfaranden gar
forlorade. Forbéttrade aternativa forfaranden for tvistlosning mellan konsumenter och
foretag, sarskilt pa omradet finansiella tjanster, skulle innebara vasentliga fordelar for
konsumenterna, stdrka konsumenternas fortroende och bidra till den inre marknadens
utveckling.

Fordag nr 47: | partnerskap med medlemsstaterna kommer kommissionen
att utarbeta en mer bestamd politik for att se till att den inre marknadens
regler foljs. Kommissionen forbinder sig att utarbeta inférlivandeplaner och
preliminara jamforelsetabeller for de lagstiftningsférslag som ingér i akten
samt att minska den genomsnittliga handlaggningstiden  for
Overtradel searenden. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att minska
andelen icke inforlivad lagstiftning (inforlivandeunder skott) till 0,5 % och att
meddela sina jamforelsetabeller tillsammans med inforlivandeatgar derna.

Det har gjorts betydande anstrangningar, varav en del fortfarande pagar, for att starka det
partnerskap mellan kommissionen och medlemsstaterna som ror forvaltningen av den inre
marknaden, i synnerhet i genomférandet av ” rekommendationen om partnerskap” frn 2009%,
De fortsatta anstrangningarna for att forbéttra genomférandet av den inre marknadens regler
har burit frukt, vilket till exempel framgar av den |3ga genomsnittsnivan for
inforlivandeunderskottet i den senaste resultattavlan fér den inre marknaden®.

Trots dessa anstrangningar kravs i medeltal ju manader utéver den tidsfrist som foreskrivs i
direktiven innan de har genomférts fullt ut®. Enligt offentliggjord statistik uppgick
forseningarna nar det galler anmalan av inforlivandedtgarder till 36 % under 2008, 31 %
under 2009 och 30 % under 2010%°. Det kvarstdr dock brister, som t.ex. att den nationella
lagstiftningen inte alltid dverensstammer med de direktiv som den inforlivar. De langdragna
formella Overtradel seforfaranden som drivs av kommissionen och de betydande forseningarna

= Rekommendation fran Europeiska kommissionen om " atgarder for att forbéttra den inre marknadens

funktion” (2009/524/EU) av den 29 juni 2009.

Se resultattavlan for den inre marknaden, december 21.

Se resultattavlan for den inre marknaden, december 21.

Siffrorna grundar sig pa antalet inledda overtradelseforfaranden enligt databasen pa nedanstdende
webbadress: http://ec.europa.eu/community_|aw/directives/directives_communication_en.htm.
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i de nationella myndigheternas genomfdérande av domstolens avgoranden & ocksa ett problem
som méste |6sas. Man maste ocksa redan i utarbetningsstadiet |agga storre tonvikt vid frégor
kring hur reglerna ska tilldmpas samt hur de ska utvarderas och/eller andras. Kommissionen
kommer att utarbeta stodinstrument, t.ex. genom att systematiskt infora inforlivandeplaner for
de lagstiftningsférslag som anges i paketet. Planerna gor det mgjligt att uppméarksamma
svarigheter med inforlivandet redan i ett tidigt stadium.

Det krévs fornyade insatser i genomforandet och efterlevnaden av reglerna. Detta & en
forutsittning for att den inre marknaden ska fungera, eftersom reglerna maste vara desamma
for ala Detta forutsitter i sin tur ett malmedvetet partnerskap och samarbete med
medlemsstaterna, sd att inforlivandeunderskottet kan fortsitta att minska. Ett dmsesidigt
engagemang & ocksd nodvandigt for kontrollen av att den nationella lagstiftningen
Overensstammer med de viktigaste inremarknadsférordningarna, vilket forutsdtter en
systematisk anvandning av de jamforelsetabeller som maste vara tillgéangliga for enskilda och
for foretag. Kommissionen kommer att stélla sadana tabeller till medlemsstaternas forfogande
for varje nytt prioriterat direktiv i paketet. Det bor &ven gdras gemensamma anstréngningar
for att paskynda kommissionens dvertradel seforfaranden och atgarderna for att rétta sig efter
domstolens avgoranden, genom gemensamt faststallda ambitiosa mal, samt for att paskynda
utvecklingen av systematiskt utnyttjande av alternativa system fér konfliktlésning som Solvit
eller EU-Pilot.

Forslag nr_48: Kommissionen kommer att starka samraden och dialogen
med det civila samhéllet i samband med utarbetandet och genomforandet av
lagstiftningen. Det ar sarskilt viktigt att beakta synpunkter fran
konsumenter, ickestatliga organisationer, fackforeningar, foretag, sparare,
anvandare och lokala och regionala myndigheter vid de samrad som kommer
att foregd antagandet av forslagen; sarskild tonvikt kommer att laggas vid
expertgruppernas arbete.

Den inre marknadspolitiken har alt att vinna pa bidrag fran ett brett spektrum av olika
berdrda parter. Endast en liten del av bidragen som kommissionen tar emot kommer fran
andra parter dn de som & verksamma inom de aktuella sektorerna. Synpunkter fran
konsumenter, smainvestererare, smaforetag, foretradare for |ontagare, ickestatliga
organisationer och foretradare for lokala myndigheter kan bidra till genomférandet av
atgarder pa faltet och gora det |&ttare att faststélla om den foreslagna politiken innebér nagra
konkreta fordelar for medborgarna.

Fordlag nr 49: Under 2010 kommer kommissionen att fortsdtta att framja en
gemensam kontaktpunkt dar enskilda och foretag kan fa information och
tilltrade till stodtjanster nar det galler deras réttigheter pa den inre
marknaden, via Internet, per telefon eller via personlig kontakt. Detta
kommer att ske genom vidareutveckling av Internetportalen ” Ditt Europa’
och genom en béttre samordning med ”Europe Direct”. Kommissionen
kommer ocksd att stirka partnerskapen med medlemsstaterna sa att
informationen om nationella regler och forfaranden ocksa blir tillgangliga
genom denna gemensamma kontaktpunkt.

Ett stort antal rapporter visar att enskilda manniskor vet mycket lite om sina réttigheter och
om vart de ska vanda sig for att havda dem om det uppstér problem. Detta trots de manga
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officiella informationssystem och stddsystem som inforts av kommissionen. Med
utgangspunkt i detta konstaterande har portalen "Ditt Europa’ omarbetats till en enda
gemensam kontaktpunkt, och informationen har skrivits om helt utifran anvandarnas
synvinkel. Mdlet de kommande ménaderna & att se till att portalen blir kand ute i
medlemslnderna och att gora den mer anvandbar genom att bygga ut informationen, sarskilt
med nationella uppgifter (specifik situation i varje medlemsstat, nddvéandiga formaliteter,
lokala kontakter, etc.). Detta skulle kunna ske utan aktivt samarbete med medlemsstaterna.

Fordag nr 50: Kommissionen kommer att i partnerskap med
medlemsstaterna starka de informella verktygen for problemldsning, sérskilt
genom konsolidering och férstérkning av projektet "EU Pilot”, Solvitnatet
och ECC-néatverket (europeiska informationscentrum for konsumenter). Nar
det galler Solvit kommer konkreta forslag att utarbetas under 2011, pa
grundval av en utvardering under 2010. Mer langsiktigt kommer
kommissionen att granska villkoren fér eventuell ytterligare utveckling av
dessa verktyg och av andra alternativa mekanismer for tvistlésning, genom
att knyta dem starkare till varandra for att de pa skt béattre ska kunna
behandla alla de problem som kan uppsta pa den inre marknaden.

Efter ata ar i drift har antalet fall som behandlas genom Solvit mer &n mangdubblats och
centrumen behandlar &renden av alt mer varierande grad som ibland stréacker sig utom deras
egentliga mandat. For att garantera ett optimalt fungerande nét i framtiden & det [ampligt att
reflektera Over Solvits mandat, 6ver medel for att garantera kvalitet och resultat och Gver
Solvits forhallande till andra problemldsningsverktyg. En sadan reflexion kommer pa langre
sikt, efter Solvit, att forafram mot en situation dér det finns ett system for snabb och informell
tvistlosning for varje typ av problem som enskilda eller foretag kan méta pa den inre
marknaden. De europeiska informationscentrumen for konsumenter kommer och a sin sida att
omfattas av en utredning som under 2011 ska mynna ut i konkreta forslag om en
vidareutveckling av centrumen. Projektet "EU Pilot” har till syfte att garantera ett nara
samarbete med medlemsstaterna for att sa snabbt som méjligt 6sa problem i tillampningen av
inremarknadslagstiftningen, utan att tillgripa Overtradelseforfaranden. Den stora mangd
problem av varierande slag som kvarstar visar att initiativet maste stérkas. Kommissionen har
inlett ett initiativ for att utvidga projektets tackning fran 24 till 27 medlemsstater.

SLUTSATS:. FOR EN OFFENTLIG DEBATT | EUROPA

Att fornya fortroendekontraktet mellan EU:s invanare och deras stora marknad sa att den blir
ett verktyg for tillvaxt och gor det mojligt for oss att hantera olika utmaningar — det ar
ambitionerna for den har akten.

Den strategi som kommissionen forsléar ar framfor allt dvergripande, och gar ut pa att starka
den sociala marknadsekonomin och dterskapa fortroendet for den inre marknaden genom att
sétta foretag och manniskor i centrum, utveckla en marknadspolitik som framjar en hallbar
och réttvis tillvaxt, inrétta verktyg som framjar goda styrelseformer, dialog, partnerskap och
utvardering. Denna 6vergripande strategi uppmanar till samordning mellan kommissionens
och de dvriga institutionernas arbete, samt till en starkt évervakning. Detta kommer inte att
paverka de Overvakningsmekanismer som redan inforts genom Europa 2020-strategins
huvudinitiativ.

Det & en kollektiv strategi som kommissionen tillsammans med Europaparlamentet och radet
— i deras respektive roller och med deras egna forfaranden — nu inleder. Ekonomiska och
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sociala rédet och Regionkommittén kommer att Oppna faltet for debatter med regionalt och
lokalt valda representanter, naringslivets och arbetsmarknadens parter, sammanslutningar och
aktorer 1 det civila samhdllet. Darutbver kommer den inre marknadsakten att debatteras i
hela EU under de kommande manaderna. Akten, som oversatts till samtliga EU-sprék,
kommer att riktas till alla parlamentariker pa EU-niva och nationell niva, till regionala
myndigheter (dven i de yttersta randomrédena) samt till arbetsmarknadens och naringslivets
parter och det civila samhéllet. Sarskilda informatikverktyg kommer att stéllas till de berdrda
parternas forfogande.

Kring de stora fragor som rér en social marknadsekonomi med hdg konkurrenskraft kommer
det att skapas en genuin offentlig debatt pa europeisk niva.

Alla berdrda parter uppmanas att lagga fram sina synpunkter pa nystarten for den inre
marknaden och framfor allt pd de 50 &tgarder som foreslds i det har dokumentet.
Synpunkterna ska lamnas pa denna adress: http://ec.europa.eu/internal_market/smact.
Sérskilda informatikverktyg kommer att stéllastill de berdrda parternas forfogande.

Bidragen maste vara kommissionen till handa senast den 28 februari 2011. Med utgangspunkt
i de inkomna forslagen kommer kommissionen sedan att foresl att de Gvriga institutionerna
forbinder sig att godta den definitiva versionen av akten.

De inkomna synpunkterna kommer att offentliggoras pa Internet. For information om hur
personuppgifter och inkomna bidrag kommer att hanteras &r det viktigt att [asa meddelandet
om sarskilt skydd av personuppgifter som finns pa webbadressen ovan.

Nér den offentliga debatten avslutats hoppas kommissionen att samtliga EU-institutioner, med
utgangspunkt i debattresultaten, kommer att engagera sig for att i borjan av & 2011 gora den
har akten och dess 50 atgarder till en definitiv handlingsplan for perioden 2011-2012. Med ett
genomforande av akten blir den inre marknadens tjugoarsjubileum i slutet av 2012 en
dynamisk handelse.

Nér arbetet med att forverkliga de initiativ som ingdr i akten kommer igang under 2012, &r det
ocksa lampligt att gora en utvardering av genomforandet och av resultaten i termer av hallbar
tillvaxt och okat fortroende for den inre marknaden. For utvarderingen av resultaten kommer
det att utarbetas indikatorer, som t.ex. skulle kunna méta foljande:

— Kostnadsutvecklingen nér det géller utféardande av patent.

— Mangden varor som & forema foér handel mellan medlemsstaterna uttryckt i procent av
EU:sBNP.

— Andelen gransdverskridande tjanster uttryckt i procent av EU:s BNP och antalet foretag
som &r etablerade i en annan medlemsstat an dar de har sitt huvudséte.

— Antalet offentliga myndigheter som & uppkopplade via informationssystemet for den inre
marknaden (IM1) och antalet klagoma som lamnatsin.

— Andelen varor och tjanster uttryckt i procent som kopts vialnternet dver landsgranserna

Kommissionen planerar att med stod av denna utvérdering inleda en andra fordjupningsfas for
den inre marknaden dar man inriktar sig pa att identifiera outnyttjade kéllor till tillvaxt och
fortroende pa den nya inre marknaden. Kommissionen kommer att fordjupa sitt forsknings-,
undersoknings- och analysarbete med avseende pa detta.
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1. En dynamisk, hallbar och rattvis tillvaxt med for etagen

1.1 Att uppmuntra och skydda nyskapandet

Fordlag nr 1. Europaparlamentet och radet bor vidta nodvandiga atgarder for att anta forslagen rérande EU- | Omedelba En _
patentet, dess sprakordning och det harmoniserade systemet for tvistlosning. Malsattningen &r att det | rt Innovationsunion
forsta EU-patentet ska kunna utféardas ar 2014.

Fordlag nr 2: Kommissionen kommer under 2011 att foresla ett ramdirektiv om forvaltning av upphovsréttigheter | 2011 En digital strategi
for att oppna tilltrade for online-innehdll genom att forbéttra styrning och elektronisk forvaltning av fér Europa
upphovsréttigheter och gora dessa mer 6verblickbara. Kommissionen kommer aven att foresla ett
direktiv om verk av okénda upphovsman.

Fordlag nr 3: Kommissionen kommer & 2010 att foresld en handlingsplan mot varumérkesforfalskning och | 2010/2011 | Enintegrerad
piratkopiering som innehdller bade lagstiftnings- och andra &tgéarder.Den kommer &ven under 2011 industripolitik
att lagga fram lagstiftningsforslag sarskilt for att anpassa lagstiftningsramen till de behov som
utvecklingen av Internet skapar och om att forstérka tullmndigheternas insatser pa det omradet samt
kommer att omprdva sin strategi for genomforandet av immateriella réttigheter i tredje land.

1.2 Att framja nya vagar till hallbar tillvaxt

Forslag nr 4: Kommissionen och mediemsstaterna ska samarbeta for att fortsatt utveckla den inre marknaden for | 2011
tjanster pa grundval av tjanstedirektivets forfarande for “Omsesidigt erkannande’, som
medlemsstaterna och kommissionen & i férd med att genomféra. Kommissionen kommer under 2011
att meddela foretagen de konkreta dtgardernai detta syfte, dven betraffande tjanstesektorn.

Forsag nr 5: Kommissionen kommer fore utgéngen av 2011 att ta initiativ for att utveckla den elektroniska | 2011 En digital strategi
handeln pa den inre marknaden. Dessa kommer sarskilt att inriktas p& de problem som drabbar for Europa
konsumenter pa den digitala marknaden. De avser bland annat ett meddelande om den elektroniska Rapport om
handelns funktion och, dessutom, riktlinjer till medlemsstaterna for att garantera en effektiv medborgarskapet

tillampning av direktivets bestammelser pa tjansteomradet som syftar till att forhindra diskriminering
av tjanstemottagare pa grund av nationalitet eller bostadsort.
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Fordlag nr 6: Kommissionen kommer 2011 att ldgga fram forslag om andring av regleringsramen rdrande | 2011 En integrerad
standardisering for att gora standardiseringsforfarandena mer effektiva, dynamiska och industripolitik
valforankrade, samt for att utvidgatillgangen till dessa forfaranden till att &ven omfatta tjanster. En

innovationsunion
En digital strategi
for Europa

Forslag nr 7: Kommissionen kommer 2011 att anta en vitbok om transportpolitiken,som foreslar en rad étgéarder | 2011 En integrerad
bland annat for att avlagsna konstaterade kvarvarande hinder mellan olika transportsiag och mellan industripolitik
de olika nationella transportsystemen.

Fordlag nr 8: Komissionen kommer 2011 att anta ett férslag som syftar till att omarbeta direktivet om | 2011
energibeskattning for att battre avspegla EU:s energi- och klimatma pa skatteomradet utifran en
minimi punktskatt pa kol dioxidutsl&pp och pa energiinnehallet.

Forslag nr 9: Kommissionen kommer att foresla ett initiativ som syftar till att inrétta en grupp pa hdg niva
avseende foretagstjanster for att studera marknadsbrister och fragor om standardisering, innovation
och internationell handel i sektorer som exempelvis logistik, anldggningsforvaltning, marknadsféring
och reklam.

Forslag nr 10: Kommissionen kommer fére 2012 att undersoka det lampligai ett initiativ om produkters ekologiska | 2012 En integrerad
fotavtryck pa miljon som svar pa problemet som ror produkters miljopaverkan, inklusive industripolitik
koldioxidutddpp. | initiativet kommer man undersbka mdjligheterna att skapa en gemensam
europeisk metod for att utvardera det ekologiska fotavtrycket liksom utsldpps- indikatorer.

Fordag nr 11: Kommissionen kommer i borjan av 2011 att 1&gga fram en plan for effektiv energianvéndning for att | 2011
utnyttja den betydandepotential som finns for energibesparande &tgarder genom att komplettera den
befintliga politiken i ala energiforbrukande sektorer.
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1.3 Fér sma och medelstora foretag

Fordlag nr 12:

Kommissionen kommer under 2011 att anta en handlingsplan for att forbéttra de sma och medelstora
foretagens tillgang till kapitalmarknaderna. Den kommer att innehalla étgéarder som syftar till att géra
sméa och medelstora foretag mer synliga for investerare, att bygga upp ett effektivt nét av borser eller
reglerade marknader sérskilt avsedda fér sma och medelstora foretag, samt anpassa kraven for
notering och offentliggdrande till de sma och medelstora foretagens villkor.

2011

En
innovationsunion

Fordag nr 13:

Kommissionen kommer fore utgangen av 2010 att utvérdera initiativet till férman for sma och
medelstora foretag ("Small Business Act”) for att bland annat sakerstdlla att principen om att
prioritera smaskalighet, " Think small First” tillampas i politiken och lagstiftningsforfarandet, sa att
sméforetagsinitiativet ”small Business Act” nara forbinds med strategin fér Eruopa 2020.

2010

En integrerad
industripolitik

Fordag nr 14:

Kommissionen kommer under 2011 att foresla en 6versyn av direktiven om redovisningsstandarder
for att forenkla kraven pa finansiell information och minska de administrativa bordorna, sarskilt de
som al&ggs de sma och medel stora foretagen.

2011

1.4 Att finansierainovation och langsiktiga investeringar

Fordlag nr 15:

Kommissionen kommer att understka mdjligheterna att uppmuntra privata obligationslan for
finansiering av europeiska projekt (" project bonds”).

En integrerad
industripolitik

Forslag nr 16:

Kommissionen kommer att analysera vilka dtgérder som kan uppmuntra privata investeringar —
sarskilt langsiktiga investeringar — som mer aktivt kan bidra till att uppfylla malen i strategin for
Europa 2020. Dessa &tgarder skulle kunna rora reformeringen av foretagsstyrningen, skapa
incitament for langsiktiga, hadllbara och etiska investeringar, vilket & en forutsittning for en
intelligent, grén och inkluderande tillvaxt. Dessutom kommer kommissionen senast till 2012 se till
att riskkapitalfonder med séte i en medlemsstat kommer att kunna fritt verka och investerainom hela
Europeiska unionen (om sa kravs genom att anta en ny réttslig ordning). Den kommer att anstranga
sig att upphava all skattemassigt ogynnsam behandling av gransverskridande verksamhet.

2012

En
innovationsunio
n

SV

40

SV



Fordag nr 17:

Efter den pagaende utvarderingen av den europeiska upphandlingslagstiftningen, och pa grundval av
ett brett samrédsforfarande, kommer kommissionen senast till 2012 att lagga fram
lagstiftningsforslag som syftar till att forenkla och moderniserade europeiska reglerna for att géra
tilldelningen av kontrakt smidigare, och for att gora det mgjligt att béttre utnyttja de offentliga
upphandlingen till stéd fér andra politikomréaden.

2012

En
innovationsunio
n

Enintegrerad
industripolitik

Forslag nr 18:

Kommissionen kommer under 2011 att anta ett lagstiftningsinitiativ om tjanstekoncessioner. Klara
och proportionella regler kommer att forattra marknadstilltréadet for de europeiska foéretagen och
garantera Oppenhet och insyn, likabehandling och lika villkor for de ekonomiska aktorerna. De
kommer att uppmuntra offentlig-privata partnerskap och utveckla ett potentiellt béttre pris-
kvalitetsforhallande for anvandarna av tjansterna och for de upphandlande myndigheterna.

2011

1.5 Att skapa gynnsamma r attsliga och skattemassiga ramar for foretagen

Forslag nr 19:

Kommissionen kommer att vidta initiativ for att forbattra samordningen av den nationella
finanspolitiken, sarskilt genom ett forslag till direktiv som syftar till att under 2011 infora ett
gemensamt konsoliderat skatteunderlag for bolagsbeskattning.

2011

Forslag nr 20:

Kommissionen kommer under 2011 att offentliggdra en ny mervéardesskattestrategi pa grundval av
en gronbok med forslag om en genomgripande omprévning av mervardesskattesystemet, som
planeras tas fram fore utgangen av 2010.

2011

Forslag nr 21:

Kommissionen kommer under 2011 att foresla en lagstiftning om inforande av sammankopplade
bolagsregister.

2011

Fordlag nr 22:

Kommissionen kommer senast 2012 att 1&gga fram ett forslag till beslut som syftar till att garantera
Omsesidigt erkannande av elektroniska identifierings- och autentiseringssystem 6ver hela EU, pa
grundval av nétbaserade elektroniska autentiseringstjianster som bor tillhandahdllas i ala
medlemsstater. Under 2011 kommer kommissionen att foreda en andring av direktivet om e
signaturer for att skapa en rattsig ram for gransdverskridande erkénnande och interoperabilitet for
sékra e-autenti seringssystem.

2012

En digital
strategi for
Europa
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1.6 Konkurrenskraft pa inter nationella marknader

Fordlag nr 23

Kommissionen kommer att fortsdtta att utveckla det réttsiga samarbetet med huvudsakliga
handelspartner, bade bilateralt, i form av lagstiftningsdialoger, och multilateralt, exempelvis inom
G20. Det tvadelade malet ar att framja rattslig samsyn, bland annat genom att om majligt erkanna
tredjelanders system, och att uppmuntra till antagande av fler internationella normer. Pa grundval av
detta kommer kommissionen att férhandla om internationella handelsavtal (bade multilaterala och
bilaterala) med fokus pa bade marknadstilltréde och samsyn i réttsliga fragor, i synnerhet for tjanster,
immaterialrétt och subventioner.

Pagar

En integrerad
industripolitik

Fordlag nr 24

Kommissionen kommer 2011 att l&gga fram ett lagstiftningsférslag om ett gemenskapsinstrument
som bygger pa genomforandet av Europeiska unionens internationella dtaganden for att ge ett
enhetligare tilltréde till offentlig upphandlingar i industrilanderna och i de stora framvaxande
landerna.

2011

Meddelande
om
handel spolitik

2. Aterstélla fortroendet genom att sitta manniskornai centrum for den inre marknaden

Battre allmannyttiga tjanster och forbattrad allmannyttig infrastruktur

Forslag nr 25

Kommissionen forbinder sig att fore 2011 anta ett meddelande &tf6ljt av ett dtgardspaket pa omradet
allmannyttigatjanster.

Forslag nr 26

Under 2011 kommer kommissionen att anta en 6versyn av gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av
det transeuropeiska transportnatet, samt ett forsag rorande allménna ramar for finansiering av
transportinfrastruktur.

2011

En integrerad
industripolitik

Fordag nr 27

Kommissionen kommer att anta ett meddelande om prioriteringarna for energiinfrastruktur fram till
2020-2030 i syfte att stddja framvéaxten av en fullt fungerande inre marknad for energi, genom att
atgarda problemet med brister i sammanlankningen och underlétta integreringen av fornybara
energikallor De verktyg som behovs for genomférandet av dessa prioriteringar kommer att foreslas
under 2011 i ett nytt instrument for energitrygghet och energiinfrastruktur i EU.

2011

En integrerad
industripolitik
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Forslag nr 28

Europaparlamentet och rédet bor anta forslaget till beslut om uppréttande av ett handlingsprogram
om europeiskt radiospektrum, for béttre forvaltning och ett effektivare utnyttjande av europeiskt
radiospektrum.

Omedel bart

En digital
agenda for
Europa

2.2 Starkt solidaritet pa den inre marknaden

Fordlag nr 29

Med utgangspunkt i den nya strategin for Europeiska unionens konkreta tillampning av stadgan om
de grundldggande réttigheterna, kommer kommissionen att se till att de réttigheter som garanteras
enligt stadgan (t.ex. rétten att vidta kollektiva dtgéarder) respekteras. Kommissionen kommer i forvag
att gora en fordjupad analys av de sociala konsekvenserna av al lagstiftning som rér den inre
marknaden.

2011

Forslag nr 30

Kommissionen kommer att anta ett lagstiftningsforslag 2011 med syftet att forbattra genomforandet
av direktivet om utstationering av arbetstagare, som skulle kunna omfatta eller kompletteras med ett
fortydligande av utévandet av de grundldggande réttigheterna inom ramen for de ekonomiska
friheterna pa den inre marknaden.

2011

Fordlag nr 31

Kommissionen kommer att granska direktivet om verksamhet i och tillsyn oOver
tjanstepensionsinstitut (pensionsfonder) under 2011 och kommer att utarbeta andra fordag pa
grundval av grénboken om pensioner fran juli 2010, bland annat for att dtgarda de hinder som rorliga
arbetstagare stélls infor nér de forbereder sin pension.

2011

Fordlag nr 32

Kommissionen kommer att inleda ett samrad med arbetsmarknadens parter for att na fram till en EU-
ram for kommande industriella omstruktureringar.

2011

En integrerad
industripolitik

2.3 Tillgang till sysselséttning och livdlangt larande

Forslag nr 33

Under 2012 kommer kommissionen att foresa lagstiftning som reformerar systemet for erkéannande
av yrkeskvalifikationer, vilken kommer att bygga pa en utvardering av regelverket 2011. Syftet &r att
underlédtta rorligheten for arbetstagarna och anpassa utbildningen till de nuvarande
arbetsmarknadsbehoven. Fordelarna med en yrkeslegitimation (som styrke yrkesbehdrighet) kommer
att utvarderasi detta sammanhang.

2012

Rapport om
unionsmedborg
arskap

SV

43

SV



Fordag nr 34

| samarbete med medlemslanderna kommer kommissionen att utarbeta ett Unga pa vag-kort for att
underlétta rorligheten for alla unga som vill studera i ett annat medlemssland. Kommissionen
kommer att bygga ut sin webbplats for Unga pa vag med information om distansutbildningar och
studie- och utbildningsm¢jligheter i EU.

2012

Meddelande
om Unga pa
veg

Forslag nr 35

Kommissionen kommer att garantera genomférandet av den europeiska ramen for kvalifikationer, i
partnerskap med medlemsstaterna. Den kommer att foresld en rekommendation fran radet for att
framja och erkénna utbildning utanfér skolsystemet ("icke formellt och informellt l&rande”™). Den
kommer &ven att foresl & att det infors ett europei skt fardighetspass som gor det maéjligt for var och en
att visa och styrka de kunskaper och fardigheter som de tillagnat sig under helalivet. Den kommer att
inrétta en sluss mellan den europeiska ramen for kvalifikationer och nomenklaturen éver yrken
(yrkesomraden) i Europa.

2011

Meddelande
om Unga pa
vag

2.4 Nyaresurser for den sociala marknadsekonomin

Fordlag nr 36

Under 2011 kommer kommissionen att foresla ett initiativ for socialt entreprentrskap i syfte att
stodja och atfélja utvecklingen av socialt innovativa foretagsprojekt pa den inre marknaden. Det kan
réra sig om projekt som mater sociala aspekter, som anvander social markning och offentlig
upphandling, som vill infora ett nytt system med investeringsfonder eller se till att vilande
sparkapital kommer till mer produktiv anvandning.

2011

Forslag nr 37

Den sociala ekonomin struktureras kring en mangfald va definierade former av réttsig stéllning
(stiftelser, kooperativ, omsesidiga foretag m.m.). Skélen till detta & manga, men ror huvudsakligen
finansieringsformen eller det val som gjorts av aktiedgarna eller de olika parter som stéder projekt
med stort socialt, ekonomiskt och ibland &ven tekniskt innovationsvarde. Kommissionen kommer att
foreda &garder for att forbattra de olika berorda réttsstrukturernas kvalitet, sa att de kan fungera
optimalt och léttare kan utvecklas pa den inre marknaden.

2011/2012
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Forslag nr 38

Kommissionen kommer att inleda ett offentligt samrad (gronbok) pa omradet foéretagsstyrning. Den
kommer &ven att starta ett offentligt samrdd om olika alternativ for att forbéttra Gppenheten och
tydligheten nar det géller foretagens information om sociala och miljémassiga aspekter och i fragor
som ror manskliga réttigheter. Dessa samrad kan ledatill lagstiftningsinitiativ.

2011/2012

Enintegrerad
industripolitik

25 Eninremarknad i konsumenter nas tjanst

Fordlag nr 39

Under 2011 kommer kommissionen att utarbeta en flerdrig handlingsplan for att utveckla
marknadsovervakningen i EU. Kommissionen kommer dessutom att under 2011 utarbeta riktlinjer
for tullkontroll pa omradet produktsakerhet. Detta kommer att ske i samarbete med medlemsstaternas
tulltjanster och marknadsovervakningsmyndigheter. Kommissionen kommer ocksa att féresla en
Oversyn av direktivet om alman produktsikerhet i syfte att fa till stdnd en konsekvent och
fungerande ram for sakerheten i fréga om konsumtionsvaror i EU.

2011

Enintegrerad
industripolitik

Forslag nr 40

| borjan av 2011 kommer kommissionen anta ett lagstiftningsinitiativ rorande tilltrade till vissa
grundlaggande banktjanster. Den kommer ocksa att uppmana banksektorn att 1&gga fram ett forslag
till savreglering i syfte att 6kainsynen och jamforbarheten i fraga om bankavgifter fére utgangen av
2011.

2011

Fordlag nr 41

Kommissionen kommer senast i februari 2011 att |agga fram ett direktiv som syftar till att skapa en
integrerad inre marknad for hypotekslan med hogt skydd for konsumenterna.

2011

Fordlag nr 42

Senast vid utgangen av 2010 kommer kommissionen att anta ett meddelande som har till syfte att
identifiera och undanrdja de skattehinder som EU:s invanare fortfarande moter.

2010

Rapport om
unionsmedborga
rskap

Fordlag nr 43

Under 2012 kommer kommissionen att anta ett férsag om andring av foérordningen om
flygpassagerares réttigheter (i synnerhet mot bakgrund av foljderna av krisen i samband med det
nyligen intréffade vulkanutbrottet pa Island) samt ett meddelande om grundl&ggande
passagerarréttigheter inom alla transportsétt, forutsatt att den nya lagstiftningen inom trafiksektorn
(bussar och langfardsbussar) antas.

2012

Rapport om
unionsmedborga
rskap

3. Dialog, partner skap, utvardering: verktyg for en god inre marknadsstyrning
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Fordlag nr 44

Kommissionen och medlemsstaterna kommer att samarbeta for att vidareutveckla den inre
marknaden och kommer att intensifiera utvarderingen av regelverket, sarskilt pa grundval av den
process for "omsesidig utvardering” av tjanstedirektivet som for nédrvarande pagar mellan
medlemsstaterna och kommissionen. Erfarenheterna fran den oOmsesidiga utvarderingen av
tjanstedirektivet kommer sedan att tillampas pa annan central inremarknadsl agstiftning.

Enintegrerad
industripolitik

Forslag nr 45

| borjan av 2011 kommer kommissionen att presentera en dtrategi for att utvidga
informationssystemet for den inre marknaden (IMI) till andra lagstiftningsomraden under 2011.
Syftet & att skapa ett genuint elektroniskt ndt dar EU:s forvaltningar kan motas "face to face”. Denna
strategi kommer att ingai ett lagstiftningsférsliag.

2011

Forslag nr 46

Under 2011 kommer kommissionen att lagga fram ett initiativ rérande utnyttjandet av alternativa
tvistlosningssystem i EU. Kommissionen kommer under 2011 aven att anta en rekommendation
rorande nétverket for alternativa tvistlosningssystem for finansiella tjanster. De tva initiativen ska
garantera att det finns enkla utomrattsiga tvistlosningsférfaranden till rimliga kostnader for
behandling av konsumenttvister dver landsgranserna. Senast under 2012 kommer kommissionen att
foreda ett onlinesystem for tvistlosning inom EU for digitala transaktioner. Vidare kommer
kommissionen under 2010-2011 att leda ett offentligt samrad om en EU-strategi for kollektiv
proévning (sd kallad grupptalan), i syfte att ta fram modeller som skulle kunna passa bade Europeiska
unionens réttsliga ram och medlemsstaternas rattssystem.

2011

En digital
agenda for
Europa

Rapport om
unionsmedborga
rskap

Fordlag nr 47

| partnerskap med medlemsstaterna kommer kommissionen att utarbeta en mer bestamd politik for
at se till att den inre marknadens regler foljs. Kommissionen férbinder sig att utarbeta
inforlivandeplaner och prelimindra jamforelsetabeller for de lagstiftningsforslag som ingar i akten
samt att minska den genomsnittliga handldggningstiden for Overtradelsedrenden. Kommissionen
uppmanar medlemsstaterna att minska andelen icke inforlivad lagstiftning (inférlivandeunderskott)
till 0,5 % och att meddela sinajamforel setabeller tillsammans med inforlivandedtgardena.

2011
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Forslag nr 48

Kommissionen kommer att stérka samréden och dialogen med det civila samhallet i samband med
utarbetandet och genomforandet av lagstiftningen. Det & sarskilt viktigt att beakta synpunkter fran
konsumenter, ickestatliga organisationer, fackféreningar, foretag, sparare, anvandare och lokala och
regionala myndigheter vid de samrdd som kommer att foregd antagandet av forslagen; sarskild
tonvikt kommer att |&ggas vid expertgruppernas arbete.

2011

Rapport om
unionsmedborga
rskap

Forslag nr 49

Under 2010 kommer kommissionen att fortsdtta att frdmja en gemensam kontaktpunkt déar enskilda
och foretag kan fainformation och tilltréde till stodtjanster nér det géller deras réttigheter pa den inre
marknaden, via Internet, per telefon eller via personlig kontakt. Detta kommer att ske genom
vidareutveckling av Internetportalen ”Ditt Europa’ och genom en béttre samordning med " Europe
Direct”. Kommissionen kommer ocksa aft stérka partnerskapen med medlemsstaterna sa att
informationen om nationella regler och forfaranden ocksa blir tillgangliga genom denna
gemensamma kontaktpunkt.

2010

Rapport om
unionsmedborga
rskap

Forslag nr 50

Kommissionen kommer att i partnerskap med medlemsstaterna stérka de informella verktygen for
probleml6sning, sarskilt genom konsolidering och forstérkning av projektet "EU Pilot”, Solvitnétet
och ECC-nétverket (europeiska informationscentrum fér konsumenter). Nér det géller Solvit kommer
konkreta forslag att utarbetas under 2011, pa grundval av en utvardering under 2010. Mer langsiktigt
kommer kommissionen att granska villkoren for eventuell ytterligare utveckling av dessa verktyg
och av andra alternativa mekanismer for tvistlosning, genom att knyta dem starkare till varandra for
att de pa sikt béattre ska kunna behandla alla de problem som kan uppsta pa den inre marknaden.

2011
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