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Kisittelyn tarkoitus ja késittelyvaihe:

Helmikuun 16. pdivand kokoontunut ECOFIN-neuvosto kisitteli Kreikan vakaus-
ohjelman tdyténtdonpanoa, talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen toteutumista sekd
alijgdmamenettelyd. Tassd yhteydessi neuvosto pyysi Kreikkaa raportoimaan
maaliskuun  16. péivin neuvostoon mennessi aikataulusta, jonka puitteissa
alijadmatavoitteen kannalta vlttiméattoméksi todetut budjetin korjaustoimet pannaan
taytantoon. Toukokuun 15. péivédn mennessi ja sen jilkeen aina neljinnesvuosittain
Kreikan tulee raportoida néiden toimien tiytintéonpanosta. Neuvosto arvioi,
vastaavatko Kreikan esittdmét toimet ja aikataulut neuvoston liiallisen alijidman
poistamista koskevassa kehotuksessa edellyttimas suoritusta.

Téssd yhteydessd keskusteluun saattaa nousta my6s kysymys siitd, minklaisiin toimiin
on tarpeen varautua euroalueen rahoitusvakauden ylldpitdmiseksi tilanteessa, jossa
Kreikan tai jonkin muun euromaan tilanne kriisiytyisi vakavasti.

Asiakirjat:
Kreikan esittdmé selvitys korjaustoimista.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely:
126(9) ja 121(4) artikla

Kasittelija(t):
VM/KO, finanssineuvos Ilkka Kajaste, puh. 160 33184

VM/KVS, neuvotteleva virkamies Martti Salmi, puh. 160 32516
VM/RMO, neuvotteleva virkamies Minna Aaltonen, puh. 160 34 939
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Suomen kanta/ohje:

Suomi tukee Kreikan toimenpideohjelmaa. Sidstétoimet ja verojen korotukset seki
rakenteelliset uudistustoimet ovat vilttiméttomid talouteen ja talouspolitiikkaan
kohdistuvan luottamuksen vahvistamiseksi. Tdmén vuoksi tarvitaan ensi vaiheessa
huolellinen suunnitelma ja aikataulu korjaustoimenpiteiden toimeenpanemiseksi
samalla, kun toteutetaan tilastojdrjestelmdd koskevat uudistukset. Luottamusta
vahvistaa myds se, ettd Kreikka on hyvin lyhyelld aikavililld kyennyt sopimaan myés
niistd lisatoimista, joita neuvosto on edellyttinyt, jotta budjettikehitykseen liittyvit
mahdolliset riskit voidaan valttaa.

Suomi pitiii mahdollisia euromaiden vilisid tukitoimenpiteiti monessa suhteessa
ongelmallisena kysymykseni. Perustamissopimuksen 125 artiklan mukaan unioni tai
toinen jdsenvaltio ei ole vastuussa eikd ota vastatakseen sitoumuksista, joita toisen
Jjasenvaltion keskushallinnoilla, alueellisilla, paikallisilla tai muilla viranomaisilla,
muilla julkisoikeudellisilla laitoksilla tai julkisilla yrityksilld on. Yhdelle euromaalle
annettava tuki toiselta euromaalta tai unionilta on katsottava timén artiklan vastaiseksi.
Juridisten ndkdkohtien liséksi kyse on myds poliittisesta ongelmasta; eurojérjestelmén
perusrakenteeseen kuuluu ajatus siitd, ettd euromaat eivit ole velvollisia pelastamaan
toisiaan taloudellisesta ahdingosta, eiké tdmén tulisi olla edes mahdollista. Tama kiy
ilmi myos vakaus- ja kasvusopimuksesta, joka ei sisdlld mitddn tukimahdollisuuksia
vaikeuksiin joutuneille maille, vaan pdinvastoin madrittd4 sanktioita jasenvaltiolle, joka
ei saa alijddmidén kuriin.

Suomi katsoo, ettdi kaikkien euroalueella suunniteltavien tukitoimenpiteiden
perusteena tulee olla rahoitusvakauden yllipito ja jisenmaiden osallistuminen
nithin on voitava arvioida tapauskohtaisesti. Suomi pitdd rahoitusvakauden ja
finanssipoliittisen uskottavuuden yllapitoa jokaisen jisenmaan omana pysyvéni
velvollisuutena, jota ei saa vihentdd odotus vastuunalaisempaa finanssipolitiikkaa
harjoittaneiden jasenmaiden avusta. Komissio on laatimassa esitystd mekanismiksi, jota
Kreikka voisi kiyttdd, jos sithen syntyy tarve. Téllaisen mekanismin kautta annettavan
tuen on oltava perussopimusten mukaista ja tiukan ehdollista. Kunkin jisenmaan on
voitava arvioida mahdollisen osallistumisensa tapaa ja laajuutta itsendisesti,
huomioiden tdssd yhteydessi my6s muille EU- ja ETA-maille jo annettu tuki seki
asiaan liittyvit kansalliset ndkékohdat.

Suomi katsoo, ettii kansainvilisen valuuttarahasto IMF:n rahoituksen hyédyn-
tamistd myo6s euroalueen jisenmaissa ei tulisi poissulkea. IMF:n kiytettivissi oleva
rahoitus on vuoden 2009 aikana péitetty kolminkertaistaa 750 mrd. dollariin. Euromaat
osallistuvat tdysimddrdisesti tdhan lisdykseen, minké johdosta ei ole perusteltua tehdéd
sellaista poliittista linjausta, jonka mukaan IMF:n rahoituksellinen tuki olisi euromaille
kaikissa olosuhteissa poissuljettu vaihtoehto. IMF:n kiyttdd puoltaa myés rahaston
pitkd kokemus ja vankka uskottavuus ehdollisten vakausohjelmien laadinnassa ja
valvonnassa.

Ajatus “eurooppalaisen valuuttarahaston” perustamisesta liittyy pidemmiin
tihtayksen ratkaisujen etsintdin. Julkisessa keskustelussa esille nousseen ajatuksen
valuuttarahaston perustamisesta euro-alueelle voidaan katsoa olevan varautumista
mahdollisiin tuleviin ongelmiin eikd Kreikan tilanteeseen, silld ajatuksen toteuttaminen
vaatisi todenndkdisesti perussopimuksen muuttamista. Jos ajatusta aletaan kehittii
edelleen, niin on selvitettivd mm. téllaisen rahaston lisdarvo suhteessa Kansainviliseen
valuuttarahastoon, miten rahaston varat keréttéisiin ja rahoituksen ehdollisuus.
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Tulevien Kkriisien valttimiseksi on ensisijaista tiivistdd talouspolitiikan
koordinaatiota ja siihen liittyen kehittii valvontaa ja sanktioita. Kayttokelpoinen
kannustin rakenteellisten uudistusten toteuttamiseksi ja valtiontalouden tasapainon
hoitamiseksi olisi EU:n rakenne- ja aluepoliittisten toimien nykyistd tiukempi
ehdollistaminen.

Kreikan tilanteeseen liittyen ovat Saksan, Ranskan, Kreikan ja Luxemburgin (joka on
my0s euroryhmén puheenjohtaja) pédfmichet ldhettineet komission puheenjohtajalle
kirjeen, jossa todetaan, ettd spekulaatio valtionpapereiden luottojohdannaisilla (CDS) on
perusteettomasti vaikeuttanut Kreikan asemaa rahoitusmarkkinoilla. Luottojohdannaiset
luovat markkinoilla kuvan Kreikan lainojen riskipitoisuudesta, joka ei vastaa
todellisuutta. Kirjeessd pyydetdéin komissiolta selvitystd luottojohdannaisia koskevan
kaupan vaikutuksista valtion lainamarkkinoille ja, jos selvitys osoittaa vaikutuksen
olevan kielteinen, lainsdddannéllisid toimia sen rajoittamiseksi. Jo saatavilla olevien
selvitysten mukaan lainamarkkinoiden ongelmat johtuvat Kreikan talousvaikeuksista
eivitkd johdannaiskaupasta, joka kuitenkin lainamarkkinoita herkemmin osoittaa riski-
arvioiden kehitysta.

Pédasiallinen sisalto:
Neuvoston suositus 126(9) artiklan mukaan

Kreikalle esitetyt suositukset ovat ennenndkeméttémén yksityiskohtaiset. Tdmi johtuu
siitd, ettd nyt sovelletaan ensi kerran alijaédmémenecttelyyn liittyvdd 126(9) artiklaa.
Neuvoston edellytti Kreikalta seuraavia korjaustoimenpiteita.

Suosituksen ensimmdéisessd artiklassa todetaan, ettd sopeutuksen takaraja on vuosin
2012. Sen saavuttaminen edellyttdd vihintddn 3% prosenttiyksikdn suuruista
vuosittaista sopeutusta 2010-2011 ja vuonna 2012 sopeutuksen tulisi olla vihintdin 2%
prosenttiyksikk6d. Suosituksessa todetaan my6s alijaidmin euromadrdinen maksimitaso
kunakin kolmena vuotena. Liséksi asetetaan euromééraiset rajat bruttovelan vuotuiselle
kasvulle ndind vuosina.

Suosituksen toisessa artiklassa (artikla 2) luetellaan ne konsolidointitoimet, joita
Kreikan odotetaan panevan tdytantoon eri ajanjaksoilla. Sen kohdassa A todetaan, etti
toukokuun 15. péivddn mennessi Kreikan edellytetdan tekevin 10 %:n suuruisen
varojen siirron (ei palkat ja elidkkeet) vararahastoon. Tdméi tarkoittaa huomattavia
menoleikkauksia vuodelle 2010. Samoin on leikattava julkisia palkkoja ja pysiytettdva
uudet rekrytoinnit. Lisdksi virkamiesten muita etuuksia leikataan ja sosiaalisiin
tulonsiirtoihin  puututaan mm. leikkaamalla eldkkeiden maksimitasoa. Myods
tulopuolella on méird toteuttaa useita toimia mm. jyrkentdd tuloveron progressiota,
purkaa vdhennyksid, nostaa tupakka- ja alkoholiveroja sekd tdsmentdd maaliskuun
loppuun mennessd suunniteltua verojarjestelmdd koskevaa uudistusta. Kohdassa B
todetaan, ettd suosituksessa asetettujen nimellisten alijaZmien ja velkakattojen
saavuttaminen siséltdd riskejd, joihin Kreikan hallitus on valmis reagoimaan lisitoimi.
Ne voivat olla menoleikkauksia tai kohdistua tulopuoleen esim. arvonlisévero korostus.

Kohdassa C on esitetty ne toimet, joihin hallituksen on ryhdyttivd vuoden 2010
loppuun mennessd. Menopuolella mainitaan uudistukset, jotka kohdistuvat
ikdsidonnaisiin menoihin eldke- ja terveydenhuollon alueella. Tissd viitataan EU:n
talouspoliittisen komitean vertaisarviointiin, johon mainitut uudistukset tulisi alistaa.
Toinen alue, jossa voidaan toteuttaa menoja supistavia toimia, on julkisen sektorin
tyopaikkojen leikkaaminen. Yksi uusi rekrytointi korvaa viisi elikkeelle siirtyjdd.
Lisdksi jatketaan julkisen sektorin palkkausjarjestelmdén uudistamista. Tulopuolella
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korostetaan toimia veronkiertdmisen ja petosten ehkiisemiseksi sekd verohallinnon
nykyaikaistamiseksi. Suositus on myds verrattain yksityiskohtainen julkisen talouden
kehysten ja budjettivalmistelujen tehostamisen suhteen. Tarkoitus on kehittdd
viranomaisten tilivelvollisuutta ja itsendisyyttid. Tdmén lisdksi korostetaan keskipitkdn
ajan menosédintdjen ja suunnittelun yms. kehittdmistd sekd korruption vastaista
taistelua. Lopuksi nostetaan esiin toimia, jotka liittyvat julkisen velan hallintaan.

Kohdassa D luetellaan pysyviisluontoiset toimet, jota on méérd hyviksyd vuosina
2011-2012 ja jotka koskevat menojen, erityisesti palkkamenojen hillintdd.
Verohallinnon uudistamista jatketaan keskipitkdn aikavdlin kehikon puitteissa
kohdistaen mahdolliset lisdtulot alijidmien leikkaamiseen. Budjettikehikon osalta
suosituksissa otetaan esiin mahdollisuus ulkoistaa kokonaistaloudellisten ennusteiden
laadinta ja kdyttdd komission ennustetta vertailukohtana. Samoin on tarkoitus luopua
kertaluontoisista  toimista tavoitteenasettelussa ja padttdd pysyvéisluontoista
toimenpiteistd keskipitkan aikavalin budjettitavoitteen saavuttamiseksi.

Suosituksen artiklaan 3 sisdltyy myds tiukka kehotus kehittdd lainsdddantdd, jotta
budjetin toteutumista voitaisiin seurata kuukausitasolla ja sosiaaliturvarahastojen ja
sairaaloiden taloutta ja tilejd vuosittain. Samoin korostetaan tilastointia koskevien
kontrollimekanismien kehittdmisté ja yhteistyotd komission (Eurostatin) kanssa.

Artikla 4 koskee raportointia. Maaliskuun 16 pdivdan mennessi Kreikan tulee tuottaa ja
julkistaa tdytdntdOnpanokalenteri artiklan 2  toimenpiteistdi vuoden 2010
budjettitavoitteiden saavuttamiseksi. Jo toukokuun 15 pdivddn mennessd Kreikan tulee
raportoida suositukseen sisiltyvistd toimenpiteiden tdytdnt6onpanosta. Raportointi
jatkuu neljannesvuosittain. Raporttien tulee sisdltdd ne konkreettiset toimet, joihin on
ryhdytty, tai joita on suunniteltu edellisen raportoinnin jilkeen, kuukausittaista tietoa
budjetin tdytdntoonpanosta, sosiaaliturva-, paikallishallinto- ja budjetin ulkopuolisten
rahastojen tasoista informaatiota budjetin tdytdnt6onpanosta sekd julkiseen velkaan
kohdistuvista toimista, julkisen sektorin ty6llisyydestd, maksuviivdstymistd sekd
julkisten yritysten rahoitustilanteesta.

Suosituksen viimeisessd artiklassa todetaan, ettd komissio ja neuvosto analysoivat
raportointia ja seuraavat sitd, kuinka Kreikka on toteuttanut titd paitostd. Jos ndin ei ole
tapahtunut, on seuraavana askeleena sanktioiden téytantGonpano.

Uudet toimenpiteet

Helmikuun ECOFIN-neuvoston jilkeen komissaari Rehn on vieraillut Ateenassa ja
neuvotellut mahdollisista lisdtoimista. Kreikan hallitus onkin ilmoittanut uusista
toimenpiteistd 3.3.2010. Uusin séddstopaketti koostuu puoliksi menopuolen ja puoleksi
tulopuolen toimenpiteistd. Virkapalkkoihin sisdltyvien lomabonusten leikkauksia
jatketaan 30 %:1la. Keskeistd arvonlisdveroa nostetaan 19 %:sta 21 %:iin. Tdmén lisdksi
kiristetddn alkoholin ja tupakan verotusta. Kokonaisuudessaan paketti vastaa noin 2 %
bruttokansantuotteesta.

Yleisid nikokohtia euromaiden tukemisesta

Kreikan toimeenpanemista toimista huolimatta on mahdollista, ettd Kreikka tai jokin
muu euromaa ajautuu tilanteeseen, jossa se pyytdd muiden euromaiden tukea. Kreikka
ei ole muodollisesti titd tehnyt, mutta on esittdnyt julkisuudessa vaatimuksia toimista,
jotka pienentdisivat sen markkinoilta lainaamastaan rahoituksesta maksamaa korkoa.
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Eurojdrjestelmdd rakennettaessa esilld oli vahvasti huoli siitd, ettd euron vakautta
lisddvad vaikutusta saatettaisiin joissakin maissa k#yttdd hyvéksi harjoittamalla
riskialtista talouspolitiikka luottaen siihen, ettd viime kddessd muut euromaat tulisivat
kuitenkin tarvittaessa avuksi. Tdmén estdmiseksi luotiin vakaus- ja kasvusopimus
sithen kuuluvine menettelyineen ja sanktioineen. Lisdksi perustamissopimuksessa (125
artikla) on erikseen madarétty, ettd unioni tai muut jasenmaat eivit voi ottaa vastatakseen
toisen jasenmaan velkoja.

125 artikla
(aiempi EY-sopimuksen 103 artikla)

1.Unioni ei ole vastuussa eikd ota vastatakseen sitoumuksista, joita
jésenvaltioiden keskushallinnoilla, alueellisilla, paikallisilla tai muilla
viranomaisilla, muilla julkisoikeudellisilla laitoksilla tai julkisilla
yrityksilld on, edelld sanotun kuitenkaan rajoittamatta vastavuoroisten
taloudellisten  takuiden  antamista tietyn  hankkeen  yhteiseksi
toteuttamiseksi. Jisenvaltio ei ole vastuussa eikd ota vastatakseen
sitoumuksista, joita toisen jdsenvaltion keskushallinnoilla, alueellisilla,
paikallisilla tai muilla viranomaisilla, muilla julkisoikeudellisilla laitoksilla
tai julkisilla yrityksilld on, edelld sanotun kuitenkaan rajoittamatta
vastavuoroisten taloudellisten takuiden antamista tietyn hankkeen
yhteiseksi toteuttamiseksi.

2.Neuvosto voi komission ehdotuksesta ja FEuroopan parlamenttia
kuultuaan tarvittaessa tdsmentdd 123 ja 124 artiklassa sekd tdssd artiklassa
tarkoitettujen kieltojen soveltamiseksi tarvittavat méaritelmat.

Em. artiklan soveltamisesta euroalueella ei ole toistaiseksi ennakkotapauksia. Useat
jdsenmaat pitdvit kuitenkin esilld olevia ajatuksia Kreikan mahdollisesta tukemisesta
ongelmallisena timédn artiklan ndkokulmasta; erityistd huomiota tdhdn on kiinnitetty
Saksassa.

Epévirallisen Eurooppa-neuvoston 11. helmikuuta 2010 hyvéksyméssé julkilausumassa
todetaan, ettd euroalueen jisenmaat ryhtyvit tarvittaessa pdittaviiseen ja koordinoituun
toimintaan rahoitusvakauden turvaamiseksi euroalueella kokonaisuutena. Téahén
liittyvdd ennakkovalmistautumista on tehty virkamiestasolla Eurooppa-neuvoston
kokouksen jilkeen ja asiaa teknistd valmistelua varten on perustettu erityinen tyoéryhma
(Task Force) talous- ja rahoituskomitean alaisuuteen.

Valmistelevissa keskusteluissa on korostunut se, ettd juridisten ongelmien lisdksi
euromaiden valisiin tukitoimenpiteisiin liittyy myds poliittisia ongelmia. Mahdollisiin
tukiin liitettdisiin todenndkdisesti aina ehto merkittédvien julkisen talouden vakauttamis-
toimien toimeenpanosta kohdemaassa, mikd aiheuttaisi herkésti yhteiskunnallisena
levottomuutena ilmenevai vastustusta. Toisaalta tukien maksajiksi joutuvien maiden
veronmaksajien ndkokulmasta asiaa voitaisiin herkdsti pitdd edesvastuuttoman
taloudenpidon palkitsemisena. Tamid nidkokohta on korostunut Kreikan tapauksessa,
jonka taustalla tiedetddn olevan mm. tilastojen tietoista vadrentdmistd. EU-maiden
keskindistd solidaarisuutta heikentévi, negatiivissdvytteinen keskustelu on korostunut
etenkin Kreikan ja Saksan tiedotusvélineissd viime aikoina.

Kansainvilisen valuuttarahasto IMF:n kéytettdvissd oleva rahoitus on vuoden 2009
aikana péaétetty kolminkertaistaa 750 mrd. dollariin, jotta IMF:114 olisi riittdvét resurssit
finanssi- ja talouskriisin johdosta vaikeuksiin ajautuvien maiden auttamiseksi. Kaikki
euromaat ml. Suomi osallistuvat tdysimddrdisesti tdhdn lisiykseen ja ldhtokohta-
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oletuksena on ollut, ettd sitd voidaan tarvittaessa kéyttdid minkd tahansa IMF:n
jasenvaltion hyvaksi. Enemmistd euromaista on tistd huolimatta siti mielti, ettd IMF:n
lainamuotoisen tuen kidyttdminen euromaan kuten Kreikan hyvéksi ei ole perusteltua
sen johdosta, ettd se osoittaisi euroalueen olevan kykenemiitén huolehtimaan sisdisesti
omista ongelmistaan. Asiaa voidaan kuitenkin tarkastella myos toisesta nikokulmasta,
koska IMF:n tukea hyddyntdmilld voitaisiin vélttdd sekd artiklaan 125 liittyvit juridiset
ongelmat ettdi helpottaa euromaiden keskindiseen syyttelyyn helposti johtavaa
perusasetelmaa euroalueen sisilla.

Viime péivind julkiseen keskusteluun noussut ajatus “eurooppalaisen valuuttarahaston”
perustamisesta voidaan ndhdd reaktioksi kv. valuuttarahastoa koskevaan keskusteluun.
IMF:n osallistumisen myonteiset puolet (kuten vahva asiantuntemus ja kokemus
vastaavista tilanteista) tunnustetaan, mutta vastaava jédrjestely haluttaisiin toteuttaa
puhtaasti eurooppalaiselta pohjalta. On kuitenkin vaikea n#hdd, miten tillainen
jarjestely voitaisiin toteuttaa ilman perustavanlaatuista ristiriitaa artiklan 125 kanssa.
Niin ikdédn nédyttdd epdselviltd, mitkd olisivat tdméankaltaisen rakennelman hyddyt ja
lisaarvo suhteessa jo olemassa oleviin jéarjestelmiin.

Suomen osalta Kreikkaan kytkeytyvin kokonaistilanteen arvioinnissa on huomioitava
my0s se, ettd Suomi on kaikista muista euromaista poiketen osallistunut jo
merkittévilld taloudellisella panoksella sekd Latvian ettd EU-jisenyyttd hakeneen
Islannin tukemiseen.

Suomen tilanne on erilainen suhteessa etenkin suurimpiin euromaihin Saksaan ja
Ranskan myds sen johdosta, ettd suomalaisilla rahoituslaitoksilla ei kiytettdvissd
olevien tietojen perusteella ole mittaluokaltaan merkittdvid vastuita tai saamisia
kreikkalaisilta rahoituslaitoksilta.

Kansallinen kasittely:

Valtiovarainministeri6
EU-ministerivaliokunta 12.3.2010

Eduskuntakasittely:

Suuri valiokunta 12.3.2010

Kisittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsddadéants, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudelliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:
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Asiasanat
Hoitaa VM
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