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SUOMEN EU-POLITIIKAN KESKEISIA TAVOITTEITA VUONNA 2004

v’ Lagjentumiseen jatulevaan EU- puheenjohtajuuteen valmistaudutaan
tilvistamalla yhteydenpitoa EU-instituutioihin ja EU-jdsenmaihin kaikilla
tasoilla

v Uusi perustudaillinen sopimus valmiiksi vuoden 2004 loppuun menne ssa.

v Uudet jdsenmaat integroitava unionin

toimintaan.
v Tdouspoalitiikan uskottavuus palautettava.

v’ Tehokas kansallinen valmistautuminen EU:n
rahoituskehysneuvotteluihin.

v Kevéadn Eurooppa-neuvostossa keskityttava tydllisyyden ja kilpailukyvyn

parantamiseen:

- rakenteelliset uudistukset seké tutkimus- ja innovaatiotoi minnan
hyddyntéaminen ja osaamisen kehittéminen keskeiset keinot,

- tuki Wim Kokin tydllisyysraportin havainnoille,

- konkreettisia paétoksid 3 G-markkinoiden elvyttamiseksi jalagjakaistan
edistémiseks,

- ympaéristéteknol ogian markkinoiden syntya edistettava.
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v Kemikaalilainsdédannon valmistel ussa
edettava ja jarjestelméa hallinnoivan viraston
saatava tehokkaat toimintapuitteet.

v’ Avoimen koordinaation kaytosta saadut
kokemukset selvitetaan.

v Suomi tukee Tampere |1 — ohjelman
k&ynnistémista.
kokonaisarviota.

v Pohjoista ul ottuvuutta seké uutta
naapuruuspolitiikkaa ja
naapuruusi nstrumenttia edistettava.

v/ Suomi aoittaa valmistautumisen tulevaan EU -puheenjohtajuuteen.

Vuoden 2004 haastedllinen toimintaympéristo

Euroopan unionin toimintaan vuonna 2004 vaikuttavat unionin lagjentuminen kymmenell&a uudella
jasenmaalla 1.5.2004, kesékuussa pidettavéat Euroopan parlamentin vaalit ja 1.11.2004 aoittava uusi
komissio. Komission uudesta puheenjohtagjasta sovitaan kesdkuun Eurooppa- neuvostossa.

Euroopan parlamentin vaalien ja komission vaihtumisen vuoks unionin lainsdadant6ty6 hidastuu
vuoden aikana. Agenda 2007 —tiedonanto sek& sen pohjalta kesdlla annettavat
lainsdadantoehdotukset tulevat hallitsemaan keskustelua. Alankomaat pyrkii edistymiseen Agenda
2007 —kokonaisuudessa jo joulukuun Eurooppa-neuvostossa.

Samaan aikaan kdydaan tunnusteluja siitd, milloin on edellytyksia jatkaa hallitusten valista
korferenssia. Irlanti laatii Eurooppa-neuvoston kevétkokoukselle raportin neuvottel ujen jatkamisen
edellytyksista

Komissio on nostanut kanteen neuvostoa vastaan vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamisesta
tehdysta paétoksesta ja jasenmaiden suhtautuminen tuomioistuinkasittelyyn tulee heijastumaan
unionin toimintaan.
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T &ss4 toi mintaympdristossa pohditaan kevédn Eurooppa- neuvostossa keinoja mm. Euroopan
kilpailukykyisyyden parantamiseksi. Eurooppa on jédmassa jalkeen seka Y hdysvalloista ettd useista
Aasian maista

Edella mainittujen liséksi vuoden 2004 suuria haasteita tulee olemaan |agjentuneessa unionissa
toimiminen 1.5.2004 jakeen.

1. Yhteydenpitoa EU-instituutioihin ja EU-jasenmaihin tiivistetdan kaikilla
tailla

Suomen EU-tavoitteiden edistdminen lagjentuvassa unionissa edellyttaé tehokasta ja enrakoivaa
vaikuttamista unionin toimielimissa ja jasenmaiden vastuuministeridissa. Y hteydenpidon
tiivistamisella valmistaudutaan my6s Suomen tulevaan EU- puheenjohtajuuteen. Vaikuttaminen
pohjaa Suomen hyvaksyttyjen EU-linjausten mukaisiin ja yhteen sovitettuihin kantoihin.
Tarkeimmét asiat kasitelléén ennakoivasti EU-ministerivaliokunnassa.

Yleisa EU-politiikan tavoitteita on asetettu esimerkiksi hallitusohjelmassa, hallitusten vélisia
konferenssgja varten annetuissa sel onteoi ssa seké Suomen EU-toi minnan tehostamista koskevissa,
EU-ministerivaliokunnan hyvaksymissa, toimintalinjoissa. Olemme todenneet mm. ett&:

Tuloksekas Suomen EU-toiminta sisaltda seka kansallisten erityisintressien
turvaamisen ettéd EU: n yleisen kehittdmisen.

Suomi antaa tukensa pyrkimyksille vahvistaa EU:n institutionaalista jarjestelméa ja
parantaa Euroopan unionin toimintakykya. Yhtei somenetelmén laaja-alainen
noudattaminen on jatkossakin paras tapa turvata unionin toimintakyky, toimielinten
valinen tasapaino ja jasenvaltioiden valinen tasa -arvo.

Suomi kannattaa madr aenemmi stbpadtoksenteon lisaamista.

Komissiolle tulee antaa riittéavat edellytykset valvoa tehokkaasti yhteison oikeiden
taytantéonpanoa ja muiden jasenvel voittei den noudattamista. Suomi suhtautuu
komiteamenettel yn kéyton keventéamiseen ja komission aseman vahvistarriseen
taytantddnpanossa myontei sesti.

Unionin ulkosuhtei ssa tul ee noudattaa johdonmukai suutta. Yhteisoinstrumentteja ja
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan keinoja tul ee kayttda yhdenmukai sesti.

Suomi toimii aktiivisesti, jotta mm. Helsingin Eurooppa-neuvostossa sovitut paatokset
neuvoston toiminnan tehostami sesta toteutuvat. Suomi pyrkii vaikuttamaan jo
tyoryhmatasolla niin, ettéd neuvoston kokouksen asialistall e hyvaksytaén vain asioita,
joista on tarkoitus tehda paatoksia tai kdyda suuntaviivakeskustelua.

Suomi tiivistad yhteydenpitoa EU:n instituutioihin ja EU{asenmaihin. Vierail uvaihtoa
jatapaamisia lisataan seka virkamies etta poliittisella tasolla. Yhteydenpidon
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tiivistdminen on val mistautumi sta laajentumi seen seka Suomen tulevaan EU-
puheenjohtajuuteen.

Nama yleiset periaatteet ohjaavat Suomen toimintaa yksittdisissa EU Kysymyksissa.

2. Uus perustudaillinen sopimus saatava valmiiks vuoden 2004 loppuun

mennessa

HVK -neuvottelut kariutuivat joulukuussa 2003. Vaikeimmiks kysymyksiksi osoittautuivat unionin
toimielin- ja paatoksentekojarjestelmada koskevat asiat, erityisesti neuvoston aénestysmenettelyt.
Liséks avoimeks ja viela joukko politiikkaohkoja koskevia erityiskysymyksid. Myos nykyisten

Neuvottelujen jatkoaikataulu on toistaiseks avoinna. Irlanti laatii Eurooppa-neuvoston
kevatkokoukselle raportin neuvottelujen jatkoedel lytyksistéa.

Suomi pyrkii siihen, etté yhteistyd samanmielisten maiden kesken HVK-neuvottel uissa
jatkuu. Tama on tarkeaa erityisesti toimielinjarjestelméa koskevien yhteisten
tavoittei den saavuttamiseks.

On térkedd, etta kaikki valtuuskunnat osallistuvat neuvottel uprosessiin

taysi painoisesti; ratkaisu el saa perustua ainoastaan joidenkin jasenvaltioiden etuun.
Vaikeimmat auki jagdneet kysymykset (kuten neuvoston danestysmenettel yt)
edellyttavat ratkaisua valtion- tai hallitusten padmiesten tasolla. Asioiden avoin ja
perusteellinen valmistelu virkamies ja ministeritasolla edistéisi huomattavadi
kaikkien kannalta hyvaksyttavan ratkaisun |6ytymista vuoden 2004 aikana.

On kyettava luomaan ilmapiiri, joka mahdollistaa HVK-neuvottel ujen uudelleen
kéynnistémisen mahdollisimman pian. Suomi tukee puheenjohtajan pyrkimyksia tassa.

HVK-neuvotteluissa Suomi pyrkii edelleen méaar atietoisesti syksylla 2003
asettamiensa tavoitteiden saavuttamiseen. Toimielinratkaisun tulee perustua
jasenvaltioiden tasa-arvoisuuteen ja toimielinten tehtdvanjaon valiseen tasapainoon
sekd edistéaa yhtei somenetel man soveltamista. Neuvoston &anestysmenettelyn osalta
keskeista on, etté vaestd - ja jasenvaltiokriteerit ovat samansuur uiset (pariteetti) eika
vaestokriteeri nouse kohtuuttoman korkeaksi, mika korostaisi suurten jasenmaiden
mahdollisuutta estéa paatosten syntyminen. Suomi pitda myos kiinni tavoitteestaan,
jonka mukai sesti komissiossa tulee olla yksi ja vain yksi aanivalta inen jasen kustakin
jasenvaltio sta.

Suomi pitéa tarkeana, ettéa myos politiikkal ohkoja koskevia erityiskysymyksia viela
kasitellaan. Suomi edellyttéa muun muassa pohjoisten erittain harvaan asuttujen
alueiden erityisaseman turvaamista liittymi ssopi mukseemme sisaltyvan poytakirjan
(nro 6) mukai sesti.
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3. Uudet jasenmaat integroitava unionin toimintaan

Kymmenen uutta jésenmaata liittyy unioniin 1.5.2004. Liittymisen jdlkeen EU:n tavoitteena on
uusien jasenmaiden mahdollisimman nopea integrointi EU:n politiikkoihin (Lissabonin strategia,
talouspolitiikan koordinaatio ja tyollisyysstrategia).

Eurooppa- neuvosto asetti joulukuussa 2003 tavoitteeksi Bulgarian ja Romanian liittymisen unioniin
tammikuussa 2007, mikéli maat ovat tuolloin vamiita. EU:n pyrkimyksend on neuvotteluiden
paattaminen vuonna 2004 omien ansioiden pohjalta ja liittymissopimuksen allekirjoittaminen
mahdollisimman aikaisin vuonna 2005

Turkki on edennyt hyvin EU-jasenyyden poliittisten ja taloudellisten ehtojen tayttamisessa.
Komissio laatii lokakuussa 2004 kert omuksen ja suosituksen, jonka pohjalta Eurooppa- neuvosto
paattda joulukuussa 2004 siitd, aloitetaanko Turkin kanssa liittymsneuvottel ut. Eurooppa- neuvosto
totes joulukuussa 2003, ettéa Kyproksen ratkaisu edistéisi Turkin jésenyyspyrkimyksia

Komissio antaa kevadlla 2004 lausunnon Kroatian jasenyyshakemuksesta.

Uudet jasenmaat tulee integroida unionin toimintaan ja politiikkoihin
mahdollisimman nopeasti. Lissabonin strategian tavoitteiden toteuttaminen ja uusien
jasenmaiden integroiminen EU:n talouspolitiikan koordinaatioon seka
tyollisyysstrategiaan on erityinen haaste.

Suomi tulee vuoden 2004 aikana tiivistdmaan yhtei sty 6té uusi en jasenmaiden kanssa
eri tasoilla.

Suomi tukee laajentumi sprosessin jatkamista aiemmin sovittujen periaatteiden
mukaan. Bulgarian ja Romanian neuvottel ujen paattami sen on per ustuttava niiden
todelliseen edistymiseen. Mikali Turkki tayttaa joulukuussa 2004 unionin jasenyydelle
asetetut poliittiset kriteerit, jasenyysneuvottelut sen kanssa voidaan aloittaa.
Suomessa val mistaudutaan syntyvaan keskustel uun ja kantojen tdsmentamiseen.

4. Talouspolitiikan uskottavuus palautettava

Vakaus- ja kasvusopimuksen soveltamista koskeva keskustelu jatkuu kevaalla 2004. Komissio tulee
antamaan ehdotuksia, joilla kehitetéén EU:n talous- ja tyollisyyspoliittista hallintomallia ja vakaus-
ja kasvusopimuksen noudattamista. Komission neuvostoa (Ecofin) vastaan nostaman kanteen
kasittely EY-tuomioistuimessa kdynnistyy samanaikai sesti.
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Suomi katsoo, etté vakaus- ja kasvusopi muksen johdonmukai sesta noudattamisesta on
pidettava kiinni, koska se on olennaista talous- ja rahaliiton sek& yhteisen talous- ja
tyollisyysstrategian uskottavuudelle. Euron tuomien etujen hyddyntaminen edellyttaa
vahvaa talouspolitiikan koordinaatiota. Suomen kanta on, etta jasenvaltioiden
talouspolitiikan yhteensovittamista ja liiallisten alijgamien valvontaa on jatkettava
per ustami ssopi muksen mukai sesti. Suomi tukee komissiota sen pyrkimyksissa tehostaa
vakaus- ja kasvusopimuksen toteuttamista.

Julkinen velkaantuminen on kasvanut useissa jasenmaissa. Tavoitteena tulee olla
kehityssuunnan kaantaminen siten, ettd jasenvaltioiden mahdollisuudet va gata
vaeston ikaantymisté ja julkisen talouden kestévyyden yll&pitamista koskeviin
haasteisiin vahvistuisivat.

5. Tehokas kansallinen valmistautuminen EU:n rahoituskehysneuvotteluihin

Agenda 2007 —kokonaisuuden puitteissa valmistellaan EU:n tulevia rahoituskehyksid vuodesta 2007
alkavalle rahoituskaudelle seka tahan liittyvia politiikkauudistuksia, jotka koskevat erityisesti EU:n
alue- ja rakennepolitiikkaa, maaseudun kehittdmispolitiikkaa seké tutkimus- ja koulutuspolitiikkaa.
Téassa yhteydessa ei késitella perintelsia maataloustukia, joiden tulevaisuudesta tehtiin pdédtoksia jo
kesdlla 2003.

Komissio julkaisee tiedonannon uusista rahoituskehyksistd helmikuun alussa. Sé&dtsehdotukset
annetaan kesdlla 2004. Suomi on eri yhteyksissa korastanut mm. seuraavia nakokohtia:

- Pohjois- ja It&Suomen pitéminen korkeimman aluetuen piirissa jatkossakin

- Lissabonin strategian edistaminen

- EU:n maaseutupolitiikan vahvistaminen

- rgaadueilleja EU:n Idhialueille kohdistuvan rahoituksen tehostaminen

- jésenmaiden maksuhel potuksista luopuminen ja ns. yleisen korjauskertoimen
torjuminen

- tdousarvion kurinalai suuteen tahtdavan yleisen linjan jatkaminen

Suomi valmistautuu unionin uusista rahoituskehyksista kaytaviin neuvottel uihin
maarittelemall& keskeisimmét neuvottel utavoitteet heti tiedonannon julkistamisen
jalkeen, tydskentel eméll& tehokkaasti eri neuvostokokoonpanoissa ja jatkamalla
aktiivista vaikuttamista komissioon ja vaikuttamalla entisté tehokkaammin muihin
jasenmaihin. Suomi valmistautuu tapaamisiin koordinoiduin ja yhdenmukaisin
kannoin.
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6. Kevaan Eurooppa-neuvostossa keskityttava tyollisyyden ja kilpailukyvyn
par antamiseen

Irlannin tavoitteena kevadn Eurooppa-neuvostossa on keskittyé Lissabonin strategian toteuttamisen
kannalta keskeisimpiin teemoihin: kasvuun téhtéava talouspolitiikka, Kilpailukyvyn parantaminen,
tyollisyys ja kestava kasvu. Euroopan kilpailukyky on jé8massa jadlkeen Y hdysvalloista ja useista
Aasian maista

Komissio julkaisi 21.1.2004 raporttinsa kevdan Eurooppa-neuvostolle. Komission viesti on selke&:
EU on kaukana Lissabonin Eurooppa-neuvoston asettamista tavoitteista. Nelja vuotta sitten laaditun
strategian toteuttamisessa ei olla edistytty riittavasti, jotta ssavutettaisiin vuodelle 2010 asetetut
tavoitteet. Lissabonin strategian tavoitteiden saavuttamiseksi komissio on méaaritellyt kolme
pai nopi steal uetta:

investointien lisdaminen energia- ja liikenneverkkoihin sek&a

0saami sy hteiskuntaan.

teollisuuden ja palvelusektorin kilpailukyvyn parantaminen.

aktiivisen tydeldman pidentaminen.

Suomi pyrkii siihen, ettd kevaan Eurooppa-neuvostossa keskityttéisiin niihin
aihealueisiin, joissa Eurooppa on jadmassa jalkeen: tyollisyys ja kilpailukyky.
Painopisteen tulisi olla siing, miten Eurooppa parantaa kil pailukykyadn. Uusa
prosessgja ei tule luoda ja tavoitteita asettaa, vaan panna taytanton jo aiemmin
sovittu.

Kevadn Eurooppa-heuvoston padtoksilla tulee val mistautua Lissabonin strategian
valitarkastel uun vuonna 2005. Samoin on valmistauduttava EU: n kestéavan kehityksen
strategian valitarkasteluun vuonna 2004.

Julkisen talouden vakauteen ja kestavyyteen nojaava terve makrotal ous ja kasvuun
tahtadva talouspolitiikka on asetettava Lissabonin strategian |a htokohdaksi .

Rakenteelliset uudistukset, tutkimus- ja innovaatiotoiminnan hyédyntaminen ja
osaamisen kehittéminen ovat keinoja, joilla parannetaan EU: n kil pailukykya ja
edistetdan investointien ja yritysten sijoittumista Eurooppaan.

Tutkimusrahoituksen ohella on tarkeda luoda ymparistd, jossa tutkimus- ja
kehitysto iminta synnyttévat innovaatioita. Myos koulutuksessa tulisi téhdéta
innovaatiotoimi nnan edistémi seen.

S séamar kkinoi den loppuunsaattaminen ja vahvi staminen seka henkil 6iden vapaan
litkkuvuuden taysimaar &inen toteuttaminen on tarke&a myos kil pailukyvyn kannalta.
Palvelujen sisdmarkkinoita tulee tehostaa.
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Neuvoston tulisi luoda uusia menettel ytapoja vaikutusarvioinneista ja tukea komissiota
lainsdadannon yksinkertaistamisessa. Paremmalla séantelyll& voidaan lisata
tuottavuutta. Yhteisolainsdddannon taytantéonpanoa on tehostettava.

Talous-, tydllisyys- ja sosiaalipolitiikkaa, ymparistopolitiikkaa sekd koulutus- ja

tutk imuspolitiikkaa on tarkasteltava Lissabonin strategiassa toisiaan taydentaving,
kil pailukykya ja taloudellista kasvua tukevina el ementteind. Sosiaalisen suojelun,
talouspolitiikan suuntaviivojen ja tyollisyysprosessin sisaltdjen yhteensovittamista ja
eri prosessien valista vuoropuhelua on kehitettévéa edelleen.

6.1 Tuki Wim Kokin tydllisyysraportin havainnaille

Lissabonin strategian tydllisyysadeeseen liittyvissd tavoitteissa ollaan jd8méssd selvasti
jélkeen. Kevddn 2004 Eurooppa-neuvostossa nousee keskusteltavaks nk. Wim  Kokin
tydllisyysryhman raportin maakohtaiset havainnot. Raportti antaa selkedn kokonaisarvion
Euroopan keskeisistd tydllisyyttéd koskevista haasteista ja toimenpiteistd sek&@ Lissabonin
strategian kehittémisesta

My6s osaavan tyovoiman saatavuuden turvaaminen on tyOvoiman ika&ntymisen my6ta
muodostumassa nykyista keskeisesmmaks haasteeks.

Suomi katsoo, ettd kevaan 2004 Eurooppa-neuvostossa ei ole tarpeen asettaa wisia
maarallisia tyollisyystavoitteita, vaan pyrkia toteuttamaan asetetut tavoitteet.
Jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikkaa koskevia suosituksia valmisteltaessa tulee
huomioida Wim Kokin raportin maakohtaiset hava innot. Jasenvaltioissa toteutettavien
toimien vaikuttavuuden arviointiin tulee kiinnitta& huomiota.

Suomi pitédd tarkedna vero- ja etuugérjestelmien uudistamista ja tydmarkkinoiden
toimivuuden kehittamista tyollisyytta tukevaan suuntaan. Suomi painottaa myos
tydvoiman osaami sen kehittamista.

Suomi korostaa ty6voiman liikkuvuuden esteiden poistamista ja ettd toimet tyo- ja
toimintakyvyn yllapitamiseksi seka tyon ja perheel&mén yhdistamiseks ovat tarkeita
tyollisyysasteen nostamiseksi ja osaavan tyovoiman saatavuuden turvaaniseksi myos
tulevaisuudessa.

Suomi korostaa, ettd aktiivisen tydelaman pidentamisessd keskeisia elementtgd
taloudellisten kannustimien lisdksi ovat tydelamdn kehittdminen ja terveyden
edistaminen.

6.2 Konkreettisia padtoksa 3 G-markkinoiden elvyttamiseks jalaajakaistan
edistamiseks
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Suomen doitteesta joulukuun Eurooppa-neuvoston padtelmiin tuli kirjaus, jossa komissiota
pyydetééan kevaén Eurooppa-neuvostolle annettavassa tel eviestintaraportissa tekeméan konkreettisia
ehdotuksia, joihin jasenmaiden tulisi ryhtya 3G -markkinoiden ja laajakaistan edistémiseksi
Euroopassa.

Suomi korostaa tel eviestintasektorin merkitysté eurooppal aisen kasvun
aikaansaamisessa. Suomi pyrkii vaikuttamaan siihen, etté kevaan Eurooppa-
neuvosto ssa tehdaan konkr eettisia paatoksia 3G-markkinoiden elvyttamiseksi ja
|aajakaistan edistamiseksi.

6.3 Ymparistoteknologian markkinoiden syntya edistettava

Komission ympéristoteknol ogiaa koskeva toimintasuunnitel ma val mistuu tammikuussa 2004.
Tavoitteena on yhteisotasolla poistaa ympéristoteknol ogioiden kehitystd, yleistymista ja kayttoa
haittaavia esteitd. Y mpéristéteknologia on nostettu yhdeksi Lissabonin strategian osa-alueeksi, jolla
Euroopan kilpailukykya voidaan parantaa. Samalla voidaan edistéé luonnonvarojen kestdvampada
kéyttoa.

Y mpéristéteknol ogioiden taloudellinen merkitys Suomelle on suuri. Alan yritysten liikevahdosta
vataosa tulee vie ntimarkkinoilta.

Suomi pyrkii vaikuttamaan siihen, ettd ymparistéteknologioiden markkinoiden
syntya edistetdan myos EU-tasolla tavoitteena niiden esteiden poistaminen, jotka
haittaavat investointeja ymparistéteknologiaan, sen kehittéamiseen,
kaupallistamiseen ja kayttéonottoon.

7. Kemikaalilainsdadannon valmistelussa edettava ja jérjestelméa hallinnoivan
viraston saatava tehokkaat toimintapuitteet
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Euroopan komissio antoi |okakuussa 2003 ehdotuksensa uudeksi EU:n kemikaalilainsdadannoks.
Ehdotuksen tarkoituksena on parantaa ihmisten terveyden ja ympériston suojelua ja samalla
yll&pitda EU:n kemianteollisuuden kilpailukykya ja liséta sen innovaatiokykyé. Teollisuudelle tulis
aiempaa suurempi vastuu hallita kemikaaleihin liittyvié riskeja ja antaa aineiden turvallisuutta
koskeviatietoja.

Ehdotettavalla asetuksella perustetaan Euroopan kemikaalivirasto hallinnoimaan uutta jarjestel maa.

Suomi tukee EU: n uuden kemikaalipolitiikan tavoitteita. Suomi toimii aktiivisesti sen
puolesta, etta asetus kasitellaan ripeasti. Suomi pyrkii siihen, etté uudella
kemikaalilainsdadanndlla saavutetaan tasapainoinen lopputul os terveyden- ja
ymparisténsuojelun seka taloudel listen toimijoiden kannalta. Asetusehdotusta tulee
edelleen yksinkertaistaa ja kohdistaa sité turvallisuuden kannalta keskei sermpiin
asioihin.

Kemikaalilainsdadannon vaikutuksia arvioidaan kansallisesti kauppa- ja
teollisuusministeritn ja teollisuuden yhteishankkeessa, joka valmistuu kevaalla 2004.

Suomi pyrkii sellaiseen lainsdadantoon, jolla Helsinkiin sijoitettavalle virastolle
luodaan edellytykset tehokkaaseen toimintaan. Suomi aloittaa viraston k&ytannén
per ustamiseen liittyvien kysymysten val mistelun yhdessa komission kanssa.

8. Avoimen koordinaation kaytdsta saadut kokemukset selvitetaan

On todenndkdistd, ettda uuteen perustudailliseen sopimukseen tulee kirjaukset avointa
koord naatiomenetelmaa muistuttavista keinoista sosiaalipolitiikan, tutkimuksen, kansanterveyden
seké teollisuuden aoille. Avoimen koordinaatiomenetelman kayttod ja rgjoja e ole méaaritelty.
Kirjaukset eivdt estd menetelman kayttéa muilla aloilla  Suomi on suhtautunut avoimen
koardinaation kayton |agjentamiseen varauksellisesti.

Suomi selvittdd avoimen koordinaation kaytosta tahan mennessa saadut kokemukset
sekd sen, missd asioissa komissio suunnittelee vuoden 2004 aikana avoimen
koordinaation menetelman kayttoonottoa tai sen laajentamista. Selvityksessa
huomioidaan uuden perustuslaillisen sopimuksen voimaantul o.
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9. Suomi tukee Tamperell —ohjelman kaynnistdmista

Amsterdamin sopimuksessa sovittu méadrdaika vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
toteuttamiseksi  péattyy 1.5.2004. Komissio antaa toukokuussa 2004 Tampereen ohjelman
taytantéonpanosta tiedonannon, jossa arvioidaan kattavasti ohjelman perusteella annettua
lainsdadantdd, ohjelman taytantdonpanossa esiintyneitd puutteita sekd esitetd8n ensimmaiset
gjatukset Tampereen ohjelman jatkotoimenpiteista (ns. Tampere 11). Aiheen tarkastelu ja kéasittely
jatkuu kesdkuun Eurooppa neuvostossa.

Tampereen ohjelman toteuttamista on hidastanut mm. yksimielisen paétoksenteon vaaimus ja se
ettd myos jasenvaltioilla on ollut aloiteoikeus oikeus- ja sisdasioiden adalla.

EY:n perustamissopimuksen mukaan neuvosto voi 1.5.2004 jalkeen tehdd yksimielisen pagtoksen
siirtymisesta yhtei spéétésmenettel yyn esimerkiksi maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan aalla.

Tampereen paatel mien pohjalta annettua lainsaddantoa vapauden, turvallisuuden ja
oi keuden alueen toteuttamiseksi tulee syvent&a ja yhteisty6té edelleen k ehittéd. Suomi
osallistuu Tampere I 1-ohjelman val misteluun.

Uusien jasenvaltioiden myota erityistd huomiot on kiinnitettava vastavuor oisen
tunnustamisen edistamiseen siviili- ja rikosoikeudel lisessa yhtei stydssa.

Suomen tavoitteena on myotavaikuttaa Euroopan rajavalvontaviraston
per ustami sesta annetun asetuksen kasittelyyn siten, etté asetus saadaan hyvaksyttya
mahdollisimman nopeasti ja virasto vois aloittaa toimintansa 1.1.2005.

Suomi tukee madrdenemmi stopaatoksenteon lisadmista erityisesti maahanmuutto - ja
turvapaikkakysymyksissa, koska se edistéisi merkittévasti |ainsdadantéehdotusten
valmi stelua.

10. EU-Vendja—suhteissa tarvitaan kokonaisarviota

ulkoinen turvallisuus seka tutkimus, koulutus ja kulttuuri). EU:n ja Vengan—véisen
viisumivapauden osalta Pietarissa todettiin, etta asiaa kasitelldan pitkan aikavalin tavoitteena.
Lyhyemmall& aikavlilla selvitetédn mahdollisuuksia vastavuoroisiin joustoihin viisuminannossa.

Suomen tavoitteena on perusteellisen kokonaisarvion laatiminen seka tul evaisuuteen
keskittyva tavoitteiden asettelu.

15709/03 eho,msu/TOF,EHO,MAK/ep 13
DQPG FI



EU:n ja Vendjan suhteiden kokonaisarviossa ja jatkotydssa tulisi katsoa myos
Vendjalle suunnattua rahoitusta. Vendjalle suunnattua rahoitusta tulisi lisitg, jotta se
vastaisi paremmin EU-Vendja -suhteiden térkeytta.

Kumppanuus- ja yhtei styésopimuksen (PCA—sopimus) |aajentaminen koskemaan
uusia jasenmaita tul ee saada pdatokseen ennen Unionin laajentumista 1.5.2004.

EU:n ja Vengjan taloussuhteita tulee aktiivisesti edistda sadnnellyltéa pohjalta.

Suomi osallistuu aktiivisesti EU:n ja Vengjan valilla vuonna 2004 jarjedettavien
kahden huippukokouksen valmisteluihin. Suomi korostaa valmistelujen

| &pinékyvyytta.

Suomen tavoitteena on, ettd EU:n ja Vendjan sopiman neljan yhteistydal ueen
kehittamisessd edistytéan ja etté ymparistokysymykset nimetaén omaksi,
viidenneks yhteistydalaksi.

Suomi tahdentéa jatkuvan ja johdonmukaisen vuoropuhelun tarvetta Vendjan kanssa
Kioton pdytakirjan ratifioimiseksi.

Suomi korostaa, ettéd EU:n on esiinnyttéava Vendja—suhteissaan yhtenaisesti.
Erityisen térkeda tama on viisumikysymyksissa.

11. Pohjoista ulottuvuutta sek& uutta naapuruuspolitiikkaa ja
naapur uus nstrumenttiaedistettava

EU:ssa ollaan luomassa uutta rahoitusinstrumenttia, joka kattais seka rgjat ylittévan etté aluedlisen
yhteistyon jajoka mahdollistais méérarahojen kéyt on yli rgjojen. Ehdotus uudesta
rahaitusi nstrumentista annettaneen toukokuussa 2004.

Suomi pyrkii varmistamaan, etté uusi rahoitusinstrumentti palvelee mahdollisi nman
hyvin unionin itdrajan etuja, ml. Vendja ja Pohjoinen ulottuvuus. Ennen uuden
instrumentin voimaantuloa rajat ylittavaa yhtei styota tul ee tehostaa uusien

naapur uusohjelmien avulla.

Pohjoisen ulottuvuuden konseptista (politiikkaohjelmat) saatuja kokemuksia tulee
kayttad hyvaksi unionin uusillakin ulkorajoilla.
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Pohjoisen ulottuvuuden osalta Suomi tyoskentel ee vuosille 2004 -2006 laaditun
toimintaohj el man toimeenpanon ja Pohjoisen ul ottuvuuden ymparistékumppanuuden
jasosiaali- ja terveyskumppanuuden edistamiseksi. Mahdollisuuksia uusiin
kumppanuuksiin tutkitaan.

Suomi korostaa, etté Pohjoinen ulottuvuus on koko EU: n politiikkaa. Kaikkien
partnerimaiden, erityisesti Vendjan on sitouduttava entisté paremmin
toi mi ntasuunnitel man toteuttami seen.

12. Suomi aloittaa valmistautumisen tulevaan EU-puheenjohtajuuteen

Uuden perustusaillisen sopimuksen aikaansaamisen viivastyminen merkitsee, ettd unionissa on
vuoden 2006 aikana mité todennakdisimmin viela kdytossa perinteinen kuuden kuukauden
puheenjohtgjuusmalli. Vuoden 2004 aikana Suomen puheenjohtajuuskauden valmistel uja jatketaan.

Puheenjohtajuuskauden valmisteluun ja hoitoon (henkilstdmenot, kokousmenot) on budjetoitu
VNK:n ja VM:n momenteille yhteensa 40 meuroa vuosille 2004-2006. Summa on huomattavasti
pienempi kuin edellisell& puheenjohtajuuskaudella, miké on huomioitava mm. Suwomessa
jarjestettévien kokouksien médrassa. Kokougjarjestelyt on tarkoitus hoitaa aiempaan tapaan
keskitetysti.

Puheenjohtajakauden siséll6llinen valmistelu al oitetaan kartoittamalla ministerididen
keskei si & puheenjohtaj uusteemoja.

Lisahenkil ostotar peista tehdaan kartoitus ja keskitetysta koul utuksesta tehdaan
suunnitelma.

Kokousjérjestelyja varten al oitetaan teknisen puheenjohtajuussihteeristén
kaokoaminen rekrytoimalla sihteeriston vetdja. Kolmasmaasopimusten pohjalta
Suomessa pidettavaks tulevat kok oukset kartoitetaan ja niiden osalta tehdéaan
alustavat valmistelut. Suomessa syyskaudella 2006 pidettavan EU-ASEM —

hui ppukokouksen valmistelut al oitetaan.

Yhteydenpitoa erityisesti vuosien 2004 -2006 puheenjohtajamaihin seka EU-
instituutioihin tiivistetaan poliittisella ja virkamiestasolla. Euroopan parlamentin
kasvava rooli EU-paatoksenteossa huomioidaan lisaéaméall&a yhteydenpitoa.
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EUROOPAN UNIONIN Bryssel, 5. joulukuuta 2003 (05.12)

NEUVOSTO (OR. en)
15709/03
POLGEN 83
SAATE
Lahettgja: Pysyvien edustagjien komitea
Vastaanottgja:  Neuvosto (yleiset asiat ja ulkosuhteet)
Asia: Monivuotinen strateginen ohjelma

1  Komiteaon kasitellyt ehdotusta monivuotiseks strategiseksi ohjelmaks (2004—2006), jonka
ovat laatineet komissiota kuullen kuusi seuraavaa puheenjohtajavaltiota.

2 Pysyvien edustgjien komitea pyytd& neuvostoa sopimaan tekstista, jotta Eurooppa-neuvosto
vois hyvaksya sen.
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KUUDEN PUHEENJOHTAJAVALTION

(IRLANTI, ALANKOMAAT, LUXEMBURG, YHDISTYNYT
KUNINGASKUNTA, ITAVALTA JA SUOMI)
LAATIMA

NEUVOSTON

MONIVUOTINEN
STRATEGINEN OHJELMA

VUOSIKSI 2004-2006
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JOHDANTO

Tama on neuvoston ensimmadinen strateginen kolmivuotisohjelma. Se kattaa g anjakson 2004—-2006,
ja Eurooppa-neuvosto on hyvaksynyt sen. Ohjelman ovat laatineet yhdessa kuusi valtiota, jotka
huolehtivat kukin omalla vuorollaan neuvoston puheenjohtajuudesta kyseisené jaksona®. Namé
valtiot ovat yhdessa vastuussa Siitd, etté neuvosto huolehtii sovituista ensisijaisista toimistaan
vuoteen 2006 saakka tehokkaasti ja gjallaan.

Ohjelma viitoittaa neuvoston tydskentelya siten, etté siind asetetaan tiettyja vélitavoitteitaja aina
kun se on mahdollista annetaan jasennelty aikataulu yhteisesti sovittujen ensisijaisten toimien
taytantoon panemiseksi. Ohjelmassa el luonnollisestikaan oteta kantaa tulevien neuvottelujen
tuloksiin. Siin& asetetaan tiettyja tavoitteita, jotka olis saavutettava pyrittéessi edistdmaan talouden
kilpailukykyd, taystydllisyytta, taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta, sosiaalista
osallisuutta, parantamaan ympériston tilaa ja sisdista ja ulkoista turvallisuutta, jotka ovat kaikkien
jasenvaltioiden kansalaisille erityisen térkeita kysymyksia. Ohjelmassa e tuoda esiin Eurooppa-
neuvoston viralisia kantoja, vaan ne esitetédén padatel missa.

Ohjelmaa laadittaessa on oltu tiiviissa yhteydessa komissioon. Ohjelma téydentédé komission
vuosittaista toimintastrategiaa ja tukee neuvoston vuosittaisia ohjelmia seuraavien kolmen vuoden
ajan. Myds Euroopan parlamentille on tiedotettu ohjelman tarkoituksesta ja sisdll 6sté

Ohjelma jakautuu kolmeen pé&osaan. Ensimmaéi sessé osassa tarkastellaan unionin perustuslain, sen
maantieteellisen alueen ja talouden kehitystd ja tavoitteita, joiden avulla siirrytdan tasta muutosten
jaksosta seuraavaan kauteen. Toisessa 0sassa esitetéddn unionin toimintapolitiikan uudistamisen ja
kehittémisen ensisijaiset toimet unionin sisdisen toiminnan tarkeimmill& alueilla. Kolmannessa
0sassa esitetaan padpiirteittéin, millainen on unionin asema maailmanlagjuisesti sen arvot,
vastuualueet ja edut huomioon ottaen.

1

Irlanti, Alankomaat, Luxemburg, Y hdistynyt kuningaskunta, Itévalta ja Suomi.

16177/03 20
DQPG FI



TULEVA UNIONI MUOTOUTUU

1 Taman ohjelman kattaman jakson paéttyessa unionin historian merkittévin
lagjentuminen on toteutunut. Uusi perustuslaillinen sopimus, joka muuttaa huomattavasti unionin
toimielinrakennetta, on hyvaksytty. Lisdksi unioni on vahvistanut toiminnalleen rahoituspuitteet
vuosisadan toiselle vuosikymmenelle.

Uus sopimusperusta
Prosessin loppuun saattaminen

2 Kun uus perustuslaillinen sopimus allekirjoitetaan mahdollisimman pian 1.5.2004
jakeen, kaikkien 25 jasenvaltion on ensisijaisen térkeda aloittaa viipymatta ratifiointimenettelyt ja
saattaa ne paatdkseen niin nopeasti kuin mahdollista, jotta uusi sopimus vois tulla voimaan
viimeistéén vuoden 2006 alussa. Unionin toimielimet seuraavat prosessin edistymista téhan
tavoitteeseen.

Valmistautuminen uuden perussopimuksen soveltamiseen

3 Uudessa perussopi muksessa mééritel|één unionin toimielimid koskevat jarjestelyt ja
toimintamenetelmét kokoamalla yhteen perustuslaiksi uudet toimijat, uudelleen organisoidut
toimielimet, uudet valineet ja yksinkertaistetut menettelyt. Sujuva siirtyminen uusiin jarjestelyihin
on suuri haaste. Kaikki toimielimet kyttavét sopimuksen allekirjoittamisen ja vuoden 2006 alun
valisen gan valmistellakseen mahdollismman hyvin tulevia muutoksia, jotta ne voidaan toteuttaa
sujuvasti ja tehokkaasti heti, kun sopimus tulee voimaan. Neuvosto pyrkii myos jatkuvasti
parantamaan tytmenetel mi&én Helsingin ja Sevillan Eurooppa-neuvostojen suositusten ja vuonna
2003 hyvaksyttyjen kaytéannesdanttjen pohjalta
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Uus maantietedllinen tilanne
Uusien jasenvaltioiden tehokas integroiminen

4 L agjentumisen onnistuminen on tulevien vuosien téarkeimpia kysymyksid. Se voidaan
toteuttaa integroimalla uudet jésenvaltiot unioniin kaikilta osin ja tehokkaasti yhteison
solidaarisuuden hengessé ja siten, etta liittyminen on todellista kéytannon tasolla seké oikeuksien
etta velvoitteiden osalta. Komissio seuraa unionin sd8nnoston téytanttonpanoa uusissa
jésenvaltioissa kaikin kaytettavissdan olevin jarjestelyin.

5 Unioni osallistuu edelleen tarvittavan hallinnollisen kapasiteetin luomiseen uusissa
jasenvaltioissa. Samalla kaikkien toiminta-alojen nykyiset ohjelmat |ag ennetaan koskemaan uusia
jasenvatioita. Uudet jésenet pyrit&dn integroimaan Lissabonin strategiaan, Schengenin
s88nnostoon, talouspolitiikkojen koordinointiin ja vakaus- ja kasvusopimukseen mahdollisimman
nopeasti sek& kunkin maan tilanteen huomioon ottaen euroalueeseen.

6. Kyproksen osalta unioni tuo Eurooppa - neuvoston paatel mien mukaisesti edelleen
selkeddti esiin haluavansa saada aikaan ratkaisun, joka on sen perusperiaatteiden YK:n
turvallisuusneuvoston ja asiaa koskevien pagtosauselmien mukainen, ja tukee YK:n paésihteerin
vélitystoimia. Unioni kannustaa kaikkia osapuolia tytskentelemaan kokonaisvaltaisen ratkaisun
aikaansaamiseks talta pohjata, jotta yhdistynyt Kypros vois liittya unioniin 1.5.2004.

Bulgaria ja Romania

7 Unioni tukee ndiden kahden maan pyrkimyksi& saada neuvottelut padtdkseen vuonna
2004, jotta ne voisivat liitty&a unioniin vuonna 2007, ja jatkaa kohdennetun liittymisté edeltévan tuen
antamista. Unionin jasenyyskriteerit on taytettéva, ja tarkkaa seurantaa jatketaan vuosina 2005 ja
2006 sen varmistamiseksi, ettd unionin s88nnostd pannaan tosiasiallisesti téytantdon ja sen
noudattamista valvotaan.
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Turkki

8 Eurooppa-neuvoston paatelmien mukaisesti ja komission toimittaman kertomuksen ja

suosituksen pohjalta neuvosto pééttda joulukuussa 2004, tayttdako Turkki K 66penhaminassa sovitut
poliittiset kriteerit. Jos ndin on, liittymisneuvottelut avataan viipyméttd. Unionin kannustaa Turkkia

jatkamaan uudistusten toteuttamista kyseisten kriteerien tayttdmiseks ja avustaa sitd ndissa toimissa
liittymista edeltévélla tuella

Kroatia

9 Kroatia on jo hakenut unionin jésenyyttéd. Komissio antaa lausuntonsa Kroatian
hakemuksesta vuoden 2004 alkupuoliskolla, minké jélkeen Eurooppa- neuvosto pééttéa
jatkotoimista komission lausunnon pohjalta.

Uudet rahoituspuitteet
Rahoitusnakymat vuoden 2007 jélkeen: monitahoiset neuvottelut

10. Unionin nykyisten rahoitusnékymien voimassaolo pééttyy vuoden 2006 lopussa.
Uusista rahoitusndkymisté neuvotellaan ja asiaankuuluvia politiikkoja tarkistetaan taman
monivuotisen ohjelman kattamalla gjanjaksolla. Aikataulu on tiukka, silld neuvottelut ovat vaikeat
ja uusista rahoituspuitteista on sovittava gjoissa unionin toiminnan suunnittelun ja ohjelmoinnin
vuoksi. Komission tiedonannosta kéytyjen keskustelujen perusteella voidaan olettaa, ettd komissio,
uusien jasenvaltioiden komissaarit mukaan luettuina, esittéé rahoitus ja lainsdédantéehdotusten
kokonai suuden viimeistdan vuoden 2004 heindkuun alussa. Neuvosto pyrkii puolestaan siihen, etté
Eurooppa-neuvosto vois tehda joulukuussa 2004 mahdolliset paétokset periagtteista ja
suuntaviivoista, jotta poliittinen sopimus saataisiin aikaan kesdkuun 2005 Eurooppa- neuvoston
kokoukseen mennessd. Tavoitteena on, etté rahoituspuitteet ja yksityiskohtainen lainsé&danto, jonka
nojalla ne pannaan téytantton, voidaan lopullisesti hyvéksya vuoden 2005 lopussa. Néin vuoden
2006 aikana voitaisiin valmistella yhteison uusia ohjelmia, niin etté ne voidaan toteuttaa heti uuden
rahoitusnékyméjakson alkaessa. Myo6s vuoden 2007 budjettimenettely saadaan télla tavoin vietya
|&pi selkedsti ja varmasti.
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JOITAKIN TARKEITA PAIVAMAARIA

Kesakuu 2004

Vuoden 2004 loppu

Kesakuu 2005

Vuoden 2005 loppu

Vuoden 2006 aku

Eurooppa- neuvosto paéttdd, miten Kroatian
osalta menetell&&n

Bulgarian ja Romanian liittymisneuvottelut
saadaan mahdollisesti paétokseen

Paétos siitd, tayttadko Turkki kriteerit
aloittaakseen liittymisneuvottelut
Mahdolliset suuntaviivat ja periaatteet uusien
rahoitusndkymien valmistelemiseks

Poliittinen sopimus uusien rahoitusndkymien
kokonaisuudesta

Uudet rahoitusnékymét ja yksityiskohtainen
lains8&danto, jonka nojalla rahoitusnékymét
pannaan taytantoon, hyvaksytaan lopullisesti

Uus perustuslaillisen sopimus tulee voimaan
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TOIMINNAN PAINOPISTEET

Kasvun javaurauden alue
Lissabonin strategia: valitarkistus

11 Unioni toteuttaa paéttavai sesti tata kokonaisvaltaista strategiaa, jonka tavoitteena on
tehd&a Euroopasta maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin tietoon perustuva talous ja luoda
kestévéda kasvua ja tyOopaikkoja seké syvempaa taloudellista ja sosiaalista yhteenkuul uvuutta ottaen
ympéristonakokohdat asianmukaisella tavalla huomioon. Eurooppa-neuvosto antaa tdhan osaltaan
lisdpainoa kevatkokouksissaan antamalla poliittisen viestin ja tekemdlla konkreettisia paétoksia
avainaueilla. Vuosina 2004-2006 pyritdan edelleen parantamaan strategian toimivuutta ja
tarvittaessa sen sisdltoa. Vuonna 2005 strategia on puolessa vélissa, ja kyseisen vuoden Eurooppa-
neuvoston kevétkokous on sopiva tilaisuus arvioida saavutettuja tuloksia lagjemmin.

12. Kilpailukykyakoskevan integroidun strategian tdyténtdonpanoa jatketaan. Nain
halutaan varmistaa, etta politiikat maaritell&8n ja niité toteutetaan tavalla, joka systemaattisesti
parantaa kilpailukykya.

13. Asiaankuuluvia osapuolia kuullaan edelleen jarjestelmallisesti ja unionin
merkittévimpien lainsdadantdehdotusten taloudellisia, sosiaalisia sekd ympéristéon ja séantelyyn
liittyvia vaikutuksia arvioidaan kattavasti edelleen lainsd&dannon laadun parantamista koskevan
toimidinten valisen sopimuksen mukaisesti.

Tavoitteiden saavuttaminen: Lissabonin strategian keskeisten tavoitteiden edistaminen

14. Vaikka arvioinnin perusteel |a toimintaa saatetaankin tarkistaa, unionin toimintaa
vuosina 2004-2006 jatketaan tavoitteena
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edistéd kasvua

luoda entisté lagjempi ja tehokkaammin toimiva talousalue

luoda enemman ja parempia tydpaikkoja ja uudistaa Euroopan sosiaalinen malli
edistéd osaamiselle rakentuvaa taloutta ja yhteiskuntaa, yleissivistava koulutus ja
ammattikoulutus mukaan luettuina

edistda kestavaa kehitysté ja estéd se, etta kasvu aiheuttaa ympéristovahinkoja.

Kasvun edistdminen

15. Terve, vakauteen téhtédva makrotal ouspolitiikka, joka perustuu kestévaan julkiseen
talouteen, on edelleen Euroopan talouden perusta, erityisesti kun cemografinen kehitys otetaan
huomioon. Julkisen talouden tervehdyttémista jatketaan vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesti.
Vuonna 2003 hyvaksyttiin talouspolitiikan lagjojen suuntaviivojen kokonaisuus seuraaviks
kolmeks vuodeksi. Vuosina 2004 ja 2005 p&&paino pannaan strategian ja politiikkojen
toteuttamiseen ja varmistetaan se, etté uudet jésenvaltiot integroidaan asianmukaisesti prosessiin.
Uudet suuntaviivat laaditaan ja hyvaksytdén vuonna 2006.

16. Lissabonin strategian yleislinjojen ja Eurooppa-neuvoston pagttsten mukai sesti
Euroopan kasvualoite pannaan kaikilta osin t&ytantoon ja sen taytantéonpanoa seurataan.

17. Ty0Opaikkoja luovan kasvun edistamisen ehdoton edellytys on saada aikaan ympéristo,
jossa liikeyritykset ja teollisuus yleisesti ja yrittdjyys ja innovointi erityisesti voivat kukoistaa.
Euroopan tasolla on jo olemassa tai on aivan pian kaytettdvissa asiaankuuluvia valineits, ja
seuraavien kolmen vuoden ensisijainen tehtdva onkin panna ne taytanttéon. Myos pyrkimyksia
liikeyritysten hallinnol listen rasitteiden vahentamiseks jatketaan.

Laajempi ja tehokkaammin toimiva talousalue
18. Dynaamiset ja hyvin toimivat sisamarkkinat ovat kasvun, tuottavuuden ja

kilpailukyvyn olennainen edellytys. Unioni keskittyy vuosina 2004—2006 talla alalla seuraaviin
toimiin:

16177/03 26
DQPG FI



Sisdmarkkinoiden toteuttaminen komission sisémarkkinastrategian (2003-2006) térkeimpien
painopisteiden mukaisesti. Painopisteita ovat energia- ja televiestintémarkkinoiden
vapauttamista ja valvontaa seka rautatie-, satamapalvelu- ja lentoliikennealan ja hankintojen
vapauttamista koskevan lainsdadannon hyvaksyminen jaltai taytantonpano.

Rahoituspal vel ujen toimintasuunnitelman késittely on saatava ajoissa paatdkseen, jotta
integroidut rahoitusmarkkinat voidaan toteuttaa vuoteen 2005 mennessé.

Lisdkeinojen kehittdminen ja kayttéonotto sisamarkkinoiden vahvistamiseksi paremman
valvonnan kautta, saattamalla séénnokset gjallaan ja tehokkaasti osaks kansallista
lainsé&dant6a, ennakoivan kilpailupolitiikan avulla ja valtiontukijarjestelméan uudistuksen
paatokseen saattamisella.

Palvelualan sisamarkkinoiden toteuttaminen. Rajat ylittavien palvelujen tarjoamisessa jdjela
olevien esteiden poistamiseks aiotaan toimia pagttavai sesti komission palvelustrategian ja
siihen liittyvien ehdotusten pohjalta siten, etta jasenvaltiot lisdavat omia toimiaan kyseisten
esteiden poistamiseks kansallisesta kilpailusta.

Unionin aueiden — mukaan lukien uusien jasenvaltioiden alueiden — yhteen liittdminen
kuljetuksen, televiestinnén ja energiahuollon alalla. Laajentuneen Euroopan TEN-verkkoja
koskevien lainsdddantoehdotusten kasittelya jatketaan vuonna 2004.

Haitallisten verotoimenpiteiden poistamiseks tehtévét toimet ja verotugarjestelmien
sisamarkkinoille aiheuttamien esteiden poistaminen

Kuluttgjansuojan tason nostaminen, mukaan lukien vuosien 2002-2006

kul uttajansuojastrategian taytantéonpano.

Uusien ja parempien tyopaikkojen luominen ja Euroopan sosiaalisen mallin uudistaminen

19. Euroopan tyollisyysstrategia ohjaa edelleen tydskentelya Lissabonin sitoumusten
tayttamiseks eli taystydllisyyden, tyon laadun parantamisen ja tyomarkkinauudistusten aikaan
saamiseksi. Euroopan tydllisyystydryhman raportti komissiolle mahdollistaa sen, ettéa kevéan 2004
Eurooppa-neuvosto voi antaa lisdpontta strategian taytantédnpanolle. Tydllisyyden suuntaviivat
hyvaksyttiin 2003, ja padpaino vuosina 2004 ja 2005 on strategian téytantdonpanossa ja sen
varmistamisessa, ettd uudet jasenvaltiot integroidaan prosessiin. Tarkistetut suuntaviivat |aaditaan ja
hyvaksytéén vuonna 2006.
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20. Unioni jatkaa sosiaalipoliittisen toimintaohjel man toteuttamista Euroopan sosiaalisen
mallin uudistamiseks ja parantamiseksi. Erityistd huomiota kiinnitetd8n sosiaalisen syrjéaytymisen
jakdyhyyden torjuntaan. Jasenvaltiot jatkavat toimiaan sosiaaliturvajarjestel miensa uudistamiseksi
niiden riittavyyden ja pitkén aikavalin kestdvyyden varmistamiseks jatydskentelevét eldke- ja
terveydenhuoltojérjestelmien uudistamiseksi edelleen. Nykyisen sosiaalipoliittisen
toimintaohjelman tulokset ovat perusta uusille toimintapuitteille vuodesta 2006 eteenpain.

21 Taatakseen kansalaistensa terveydensuojelun korkean tason unioni pyrkii ottamaan
terveyteen liittyvét kysymykset johdonmukaisemmin huomioon politiikkojensa ja toimintojensa
maéadrittelyssa ja téytantdonpanossa. V uosien 2003—-2008 kansanterveysalan toi mintaohjelman
toteuttaminen on yksi tdméan alan painopiste sté.

Osaamiselle rakentuvan talouden edistdminen

22. Investointien lis&&minen tutkimukseen ja innovointeihin, koulutukseen ja
ammattitaidon hankkimiseen luo uusia kasvumahdollisuuksia, uusia yrityksia ja tyopaikkoja seké
edistéd sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Sovitut politiikat ja tavoitteet on muutettava toiminnaksi

vuosina 2004-2006. Tama edellyttéa seuraavaa:
Tutkimus ja innovointi
Edistetdén eurooppalais en tutkimus- ja innovointia ueen toteuttamista; hyddynnetdan
tédysimadraisesti kuudetta tutkimuksen ja teknologian kehittémisen puiteohjelmaa ja sovitaan
seitsemannesta puiteohjelmasta hyvissa ajoin ennen vuoden 2006 |oppua; pannaan taytantton
toimintasuunnitelma investointien lisdamisesta tutkimukseen, teknologian kehittamiseen ja
esittelyyn, niin ettéd vuosikymmenen loppuun mennessa investointien osuus BKT:sta olisi
3 prosenttia (joista kaksi kolmasosaa olisi tultava yksityiselta sektorilta); kannustetaan
eurooppalaista yhtei sty6ta perustutkimuksen ja strategisen tutkimuksen alalla.
Toteutetaan vuoden 2005 eEurope-toimintasuunnitelma ja kannustetaan kolmannen

sukupolven teknologian, |aajakaistatekniikan ja digitaalitelevision markkinoiden kehittémista
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Edistetédn edelleen pioneeri- ja huipputeknologiaa, mukaan lukien biotekniikan ja
ympaéristoteknol ogian toimintasuunnitelmien avullaja EY :n jaESAnN yhteisen
avaruusstrategian avulla.

Kehitetdan Galileo-satelliittinavigointiohjelma valmiiks ja otetaan se k&yttoon.

Yleissivistava koul utus, ammattikoul utus ja ammattitaitojen hankkiminen
Jasenvaltiot panevat téytantdon pitkén aikavalin strategiat koulutusjérjestelmien tavoitteista

painottaen erityisesti perustaitoja, elinikaista oppimista, liikkuvuutta, digitaalisen lukutaidon
kehittdmistd ja varmistaen korkeat |aatuvaatimukset ja voimavarojen tehokkaan kayton.
Lisdtéan yhteisty6téa ammattikoulutuksen, opiskelijoiden liikkuvuuden, koulutuksen
kulttuurindkokohtien, nuorisovaihdon ja vapaaehtoistoiminnan aloilla.

Hyvaksytdan koulutusta, kulttuuria ja nuorisoa koskevia seuraavan sukupolven eurooppalaisia

ohjelmia ja toteutetaan eurooppalainen korkeakoulutusalue.

Kestavan kehityksen edistéminen

23. Unionin kestavan kehityksen strategiaa tarkistetaan vuonna 2004 Lissabonin
strategian véliarvioinnin valmistelemiseks painottaen erityisesti unionin kaikkien sisdisten
politiikkojen keskindista johdonmukaisuutta ja ndiden politiikkojen ja unionin ulkoisten
sitoumusten valista johdonmukaisuutta. Kestéavan kehityksen avainalueita ovat:
Liikenne, jossa keskipitkan aikavalin toimintatavoite on kolmijakoinen: pyritdan estdmaan
liikenteen kasvun ja BKT:n kasvun ympadristévaikutukset tasapainottamalla eri
lilkennemuotojen kayttda ja lisdamalla turvallisuutta. Infrastruktuurimaksuja ja
rautatieliikenteen markkinoiden kehittamista koskevia ehdotuksia tarkastellaan.
Meriturvallisuus ja pilaantumisen ehkaiseminen kehittémalla neuvoston askettéin hyvaksymia
aoitteita yhteison lainsd&dannon avulla ja toimimalla aktiivisesti kansainvédisillafoorumeilla
jatiiviissa yhteistyssa naapurimaiden kanssa.
Energia-ala, jossa unioni tehostaa toimia nykyisten valineiden taytantdon panemiseksi
tehokkaalla tavalla energiankysynnan hallinnoinnin ja energiatehokkuuden parantamiseks
sekd@ uusiutuvien energiamuotojen kayton tehostamiseksi kasvihuonekaasupadstojen
vahentamiseksi ja hankintavarmuuden parantamiseksi. Monivuotisen A lykés energiahuolto

Euroopassa -ohjelman (2003-2006) tehokas toteuttaminen on térkeda.

16177/03 29
DQPG FI



Tuotepolitiikka: yhdennettya 18hestymidapaa kehitetdan tavoitteena purkaa resurssien kaytén
jajétteiden syntymisen yhteys talouskasvuun seké vahent&a tuotteiden haitallisia
ympaéristovaikutuksia koko niiden elinkaaren ajan.

Ympéristonsuojelu

24. Vuosina 2004-2006 ympéristonsuojelun alan tydskentelya ohjaa pitkalti kuudes
ympéristod koskeva yhteison toimintaohjelma (2002—2012). Ohjelmaa tarkistetaan sen puolivéalissa
vuonna 2006. Aihepiirikohtaisia strategioita tarkastellaan toiminnan ja lainséédantpuitteiden
kehittamiseks keskeisilla aoilla.

25. [lmastonmuutoksen torjuminen on edelleen unionin tarkeimpia tehtavid Unioni aikoo
tayttda Kioton sopimuksen mukaiset sitoumuksensa ja pyrkii ssamaan aikaan kansainvélistéa
toimintaa koskevat |ainsdadantdpuitteet vuodesta 2012 eteenpdin. Paéstokauppajérjestelma pannaan
taytantdon, korkeampaa energiatehokkuutta edistetéan ja lisétdan uusiutuvien energial éhteiden
kayttod. Lisdks tarkastellaan sitd, miten ympéristoteknologiaa voitaisiin edistda aiempaa paremmin
jasoveltaa lagjemmin ja nopeammin. Lisaksi toteutetaan toimia kemikaalien ja torjunta-aineiden
k&yton valvomiseksi, pinta- ja pohjavesien suojelemiseksi, uimaveden laadun parantamiseks,
jétteiden vahentamiseksi ja jatehuollon parantamiseksi, ilmanlaadun seurannan parantamiseks,
melupdasttjen vahentamiseks ja biodiversiteetin heikkenemisen pysdyttémiseks vuoteen 2010
mennessa. Goteborgin tavoitteen saavuttaminen ja Natura 2000 -verkoston téytantéonpano ovat
edelleen unionin ensisijaisia tavoitteita.

26. Euroopan ja muun maailman kestéva kehitys ovat tiukasti sidoksissa toisiinsa. Unioni
aikoo séilyttda johtavan asemansa edistd8kseen kansainvalisid prosesseja, erityisesti panemalla
téytantdon Johannesburgin kestéavan kehityksen huippukokouksessa antamansa sitoumukset.
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Joidenkin politiikkojen uudistaminen
Maatalous

217. Kesakuussa 2003 saatiin onnistuneesti pddtokseen yhteisen maatal ouspolitiikan
uudistamiseen tahtd&va neuvottel ukierros. Tulevina vuosina tydssa keskitytd8n uusien
toimintapuitteiden kayttdonottoon, maaseudun kehittamispolitiikkaan, tiettyjen yhteisten
markkingjrjestelyjen, kuten sokeria, puuvillaa, oliividljya ja tupakkaa koskevien
markkingjarjestelyjen uudistamiseen ja uusien jasenvaltioiden sujuvaan integroimiseen Y MP:an.
Muun muassa dintarvikkeiden turvallisuuteen ja laatuun, eldinten hyvinvointiin seka
muuntogeenisten ja perinteisten viljelykasvien rinnakkaiseloon liittyviin kuluttgjien huolenaiheisiin
reagoiminen on tarkeimpia kasiteltavié asioita.

Kalastus

28. Y hteisessa kalastuspolitiikassa keskitytédn panemaan taytantéon uudet
toimintapuitteet, joissa painopisteend on vakaat taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistolliset
olosuhteet takaava kestéva kal astus seka aluekehitys sidosryhmien osallistuessa toimintaan.
Koyhtyneiden kantojen elvyttamiseksi otetaan kayttoon elvytyssuunnitelmia ja valvonnan ja
tarkastusten yhdenmukai stamiseen téht&&via toimia jatketaan. Mulita térkeité aiheita ovat uuden
kal astuspolitiikan méérittaminen Vaimeren alueelle, yhteisen tarkastusorgani saation perustaminen
ja halinnointipéétoksia varten amettavien tieteellisten lausuntojen parantaminen.

Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue

Tampereella hyvaksytyn ohjelman taytantéénpano

29. Unioni aikoo toteuttaa Tampereella sovitun ohjelman ja aikoo toukokuuhun 2004
mennessa toteuttaa A msterdamin sopimuksessa edel lytetyt lainséadanndlliset toimenpiteet.
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30. Paéttavainen laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan torjunta edellyttéé aiempaa
tiiviimp&a yhteisty6ta kolmansien maiden kanssa, erityisesti takai sinottosopimusten avulla.
Euroopan pal auttamisrahaston perustamista koskevat paéttkset tehdaén. Ulkorajojen valvonta saa
enemman painoa laittoman maahanmuuton jarajat ylittévan jarjestéytyneen rikollisuuden
torjunnassa. Unionin ulkorajojen yhdennettya valvontaa kehitetdan edelleen. Eurooppa neuvoston
paatel mien mukaisesti neuvosto aikoo edelleen tarkastella, tarvitaanko yhteison rahoitusléhteitad ja
vastuunjakamismenettelyja.

3L Unioni jatkaa edelleen lagja-alaisen politiikan kehittamistéd maassa laillisesti asuvien
maahanmuuttajien kotouttamiseks niin, etté heité koskisivat samat oikeudet ja velvollisuudet kuin
unionin kansalaisiakin. Ensi vaiheessa viimeistellé&n Tampereella sovittuun ohjelmaan siséltyvét
viela kesken olevat lainsdddantoehdotukset.

32 Turvapaikkakysymysten alalla saadaan piakkoin p&dtokseen kaks direktiivig, jotka
koskevat pakolaisten méérittelyss ja pakolai saseman myontamisté tai peruuttamista koskevissa
menettelyissa sovellettavia véhimméi svaatimuksia. Tydskentelya jatketaan, jotta varmistettaisiin
kansainvélista suojelua tarvitsevien henkildiden hallitumpi ja ohjatumpi péésy unioniin ja tutkitaan
tapoja léhtdalueiden suojeluvalmiuksien parantamiseks.

33 Unioni aikoo toteuttaa lisétoimia rikollisuuden estdmiseks ja torjumiseksi, muun
muassa panemalla laitonta huumausai nekauppaa koskevan puitepdédtoksen taytantdon. Unioni ailkoo
my0s tehostaa terrorismin torjuntaa ja toteuttaa li s&toimenpiteité terrorismin rahoituksen
estamiseks.

Tampereen huippukokouksen jatkotoimet
3A. Kesdkuussa 2004 j&rjestettdvassi Eurooppa- neuvostossa kaynnistetédn Tampereella

sovitun ohjelman tulosten arviointi oikeus- ja sisdasioiden aan politiikan kehittémiseks edelleen.
Tarkeimpia haasteita ovat seuraavat:
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Ulkorajojen yhdennetty& valvontaa koskevan jérjestelmé on pantava téytantton
kokonaisuudessaan. Tahan siséltyy yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelméan luominen
tehokkaan kansainvélisen suojelun takaamiseksi. Maahanmuuttajavirtojen hallinnan
parantamiseks toteutetaan lisétoimia. Viisumitietojrjestelman kehittdminen on myos

nékyvélla sjalla asidistallaja SIS 11 otetaan kéyttdon vuoteen 2006 mennessi.

Lainvalvontayhteistyon operatiivista puolta vahvistetaan ja rikollisuuden ja terrorismin
vakavien muotojen torjuntaa tehostetaan. Poliisin, oikeuslaitoksen ja tullin tiiviimpi yhteistyd
kasittd& uuden huumausainealan toimintasuunnitelman vuosiks 20052009 ja jérjestéytyneen

rikollisuuden torjuntaa koskevan strategian tarkistuksen vuonna 2005.

Unionin kansalaisten oikeussuojan saatavuutta parannetaan lagjentamalla vastavuoroisen
tunnustamisen ja taytantéonpanon jarjestel méa seka kehittdmalla muita, vastavuoroiseen

tunnustamiseen liittyvia toimenpiteita.

35. Oikeus- ja sisdasioiden huomioon ottaminen unionin ulkopolitiikassa ja kyseisen
prosessin syventaminen ovat vuonna 2004 alkavan toimintakauden térkeimpid kysymyksia.
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2004

2005

2006

JOITAKIN TARKEITA PAIVAMAARIA

EU:n kestévan kehityksen strategian
tarkistaminen

Tamperedlla sovitun ohjelman loppuun
saattaminen

Tampereen ohjelman tulosten arviointi ja uuden
Y OS-aan ohjelman abittaminen.

Lissabonin strategian vélitarkistus

Uuden sosiaalipoliittisen toimintaohjelman
hyvaksyminen

Uuden huumausainealan toimintasuunnitel man
aoitus

Jarjestéytyneen rikollisuuden torjuntaa
koskevan strategian tarkistus

Euroopan yhteisdn seitsemannen tutkimuksen ja
teknologian kehittamisen puiteohjelman
hyvaksyminen

Kuudennen ymparistda koskevan yhteison
toimintaohjelman vélitarkistus

Uusien lagjojen talouspoliittisten suuntaviivojen
hyvéksyminen seuraaviks kolmeksi vuodeksi
Tydllisyysstrategian véitarkistus ja uusien
tyollisyyspoliittisten suuntaviivojen
hyvaksyminen kolmeksi seuraavaksi vuodeksi.
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UNIONI MAAILMANLAAJUISENA TOIMIJANA

36. Unioni on kokonsa, vaesttnsa ja taloudel lisen mahtinsa puol esta maailmanl agjuinen
toimija. Y hteistng, jolla on yhteiset arvot, silla on hyvéat mahdollisuudet omaksua vastuullinen
asema kansainvalisesti. Se on erityisen vahva kehitysavun alalla, silla sen antama kehitysapu on yli
puolet koko maailman julkisesta kehitysavusta. Sen ulkosuhteiden eri valineet — yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan diplomaattiset toimenpiteet, voimavarat konfliktinestoon ja siviili- ja
sotilaskriisinhallintaan Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (ETPP) nojalla,
kehitysyhteisty ja kehitysapu seka ulkoinen kauppapolitiikka— mahdollistavat sen, etté unioni voi
menetell& integroidusti kansainvalista yhtei soa koettelevien ongelmien suhteen.

EU:n turvallisuusstrategian taytantédnpano

37. Eurooppa- neuvosto hyvéksyy EU:n uuden turvallisuusstrategian samaan aikaan kuin
téman monivuotisen ohjelman. Uuden strategian tehokas taytantdnpano tulee olemaan yksi
unionin ensisijaisista tavoitteista.

3. Turvallisuusstrategiassa pai notetaan, etta unionin on oltava aktiivisempi,
johdonmukaisempi ja sill on oltava enemménvalmiuksia. Uuteen perussopimukseen sisaltyvét
toimielinjérjestelyt edistavét téta tavoitetta Liséks tdmén ohjelman aikana toteutetaan muita toimia
useilla eri aoilla, mukaan lukien konfliktineston ja sotilas- ja siviilikriisinhallinnan voimavarojen
kehittdminen osana ETPP.a.

39. Tehokas monenvélisyys ja vahva kahdenvélisten suhteiden verkosto toimivat toisiaan
vahvistavallatavalla. Unioni toimii monenvalisesti ja kahdenvélisesti tehostaakseen

maai | manl agj ui sta toimintaansa. Se kehittda edelleen siteitédn alueellisiin jarjestoihin ja keskeisiin
kahdenvdisiin kumppaneihin. Perinteisid suhteita syvennetéén, erityisesti turvallisuusstrategiassa
méadriteltyjen strategisten kumppanien kanssa.
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40. Turvallisuusstrategiassa méaéritetddn unionille seuraavat kolme strategista tavoitetta:

turvallisuuden edistdminen naapurialueilla
tehokkaaseen monenvdlisyyteen perustuva kansainvalinen jarjestys

uhkien kasitteleminen.

Turvallisuuden edistaminen naapurialueilla

41 Unioni méérittelee joukon politiikkoja itéisten ja etel & sten naapureidensa suhteen.
Politiikkojen on m&éra perustua yhteisiin arvoihin ja auttaa vastaamaan yhteisiin haasteisiin. My6s
pohjoista ulottuvuutta kehitetd&n ja pohjoista ulottuvuutta koskeva toimintasuunnitelma laaditaan ja
viimeistell&8n vuonna 2006.

42, Unioni on edelleen vahvasti sitoutunut Lansi-Balkanin alueeseen. Tarkeimpana
toimena tuetaan uudistuksia. Y hteisené tavoitteena on se, ettd tdma alue voitaisiin integroida
Euroopan unionin rakenteisiin niin, ettd K6openhaminan poliittiset kiteerit ja kansainvéaliset
velvoitteet tdytetddn. V akautus- ja assosiaatioprosessi, jota tdydennetéan jatkuvasti

|agj entumi sprosessi sta saatujen kokemusten nojalla, muodostaa yleispuitteet Lansi-Balkanin alueen
maiden pyrkimyksille kohti unionia. Pyrkimyksié vakautus- ja assosi aatiosopi musten tekemiseen
niiden valtioiden kanssa, jotka eivét viela ole tehneet sopimusta, jatketaan.

43 Uutta naapuruuspolitiikkaa kehitetéén toi mintasuunnitel maehdotusten pohjalta, jotka
komission on mé&ra esittéd vuodesta 2004 alkaen kaikkien asiaankuuluvien maiden osalta. Lisdks
otetaan kayttédn naapuruusohjelmat, joita ollaan valmistelemassa ehdotettua uutta

|&heisyyspolitiikan vélinetta varten.
Ita-Eurooppa: Suhteita "uusiin naapureihin” 1t&Euroopassa — Ukrainaan, Moldovaan ja
Valko-Vendjdan — kehitetdén kullekin maalle ominaisten poliittisten ja taloudellisten
vertailutietojen pohjalta

16177/03 36
DQPG FI



Valimeren alue Barcelonan prosessin syventdmisen lisaksi laaditaan uusia kahdenvélisia ja
alueellisia toimintasuunnitelmia, joissa keskitytéan uudistuspyrkimyksiin, hyvaén hallintoon
jaihmisoikeuksiin. Barcelonan prosessi on vuonna 2005 ollut olemassa 10 vuotta ja tuolloin

olisi hyvatilaisuus arvioida sité ja asettaa uusia tavoitteita.

44, Arabien ja lsraglin valisen konfliktin ratkaiseminen on Euroopan téarkeimpia
strategisia tavoitteita. Téhan sisdltyy etenemissuunnitelman taytantéonpano ja kvartetin yhteistyon
tehostaminen ja erityisesti térkeé vuoden 2005 méaraaika demokraattisen ja elinkel poisen
Palestiinan valtion perustamiseksi.

45, Unioni harkitsee asianmukaisia jatkotoimia komission ja korkean edustagjan
selvitykselle unionin suhteista arabimaailmaan.

46. Unioni aikoo jatkaa osallistumistaan Y K:n turvallisuusneuvoston pédtds auselmien
mukaisesti Irakin poliittiseen ja taloudelliseen jélleenrakentamiseen, mikéa on térkedé koko Lahi-
idan aueelle.

Tehokkaaseen monenvalisyyteen perustuva kansainvalinen jarjestys

47. Unioni on sitoutunut tekemaan tehokkaasta monenvélisyydestd, jonka keskipisteena
on vahva YK, ulkoisen toimintansa keskeisen osan. Unionin keskeisend tavoitteena on lujittaa
edelleen mekanismeja, joilla voidaan kehittéé yhteinen, johdonmukainen ja nakyva Y K-politiikka
YK:n roolia kansainvéalisena rauhan ja turvallisuuden yll&pitdjana tuetaan aiempaa enemman,
mukaan lukien yhteisty0 Y K:n kanssa konfliktineston ja kriisinhallinnan aalla. Unioni pyrkii
johtavaan asemaan niissa toimissa, joilla puututaan Y K:n yha kiireellisempiin uudistustarpeisiin.

48 Unioni pyrkii lisd8maan ihmisoikeuspolitiikkansa johdonmukai suutta ja yhtendisyytta.
Pyrkimyksissa vaalia ja kehittéé kansainvadista oikeutta unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikan
ensisijaisena tavoitteena on edelleen ihmisoikeuksien edistaminen ja suojaaminen seka
monenvalisissa elimissa ja foorumeilla ettd kahdenvélisissa yhteyksissa kolmansiin maihin. Unioni
my0s jatkaa pyrkimyksiéan edistéa liittymistd Kansainvalisen rikostuomioistuimen perusséantoon
mahdollismman lagjalti.
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49, Y hteisty6ta Etyjin ja Euroopan neuvoston kanssa jatketaan aktiivisesti, erityisesti
konfliktineston ja kriisinhallinnan alalla, demokratiakehityksen tukemiseksi ja oikeusvaltion ja
ihmisoikeuksien alala.

50. Unioni aikoo panna tehokkaasti téytéantoon EU:n ja Naton vélilla sovitut pysyvét
jarjestelyt, jotka muodostavat puitteet strategiselle kumppanuudelle kriisinhallinnan aalla.

51. Unioni jatkaa aktiivisesti ja rakentavasti toimiaan Dohan kehitysohjelman
saattamiseks onnistuneesti padtdkseen ja sen panemiseksi tytantddn Cancuinin konferenssin
kokonaisarvion perusteella tehtyjen johtopd&tdsten pohjata. Unionin perustavoitteet t&ssi
prosessissa ovat edelleen monenvélisen kaupan vapauttamisen edistaminen ja siihen liittyvda WTO:n
sdantéihin perustuvan jarjestelman lujittaminen, kehitysmaiden integrointi ja osallistuminen
monenvaliseen kauppajarjestelmaan ja kestévan kehityksen edistéminen.

Uhkien kasitteleminen

52. Turvallisuusstrategiassa korostetaan monitahoista | 8hestymistapaa ja eri valineiden
yhdistelmé&g, joilla nykyisiin uhkiin voitaisiin puuttua. Unionilla on ké&ytettévissaan téllainen
poliittisten, taloudellisten, kauppaan ja kehitysapuun liittyvien seka siviili- ja sotilaspuolen
kayttda niita tehokkaasti. Jasenvaltioiden on myods edelleen parannettava seké siviili- ettéa
sotilasvoimavarojaan, jotta voidaan varmistaa, etté unionilla on tarvittavat nopean toiminnan
vélineet kaikentyyppisissa kriisinhallintaoperaatioi ssa.

53. Unioni jatkaa terrorismin torjuntaa kayttéen kaikkia sisdisia ja ulk oisia vaineitéan. Se
ottaa huomioon kolmansien maiden toiminnan télla aala kehittéessdén suhteitaan naihin maihin.

. Unioni laatii ja panee taytantoon joukkotuhoaseiden leviamisen estéamista koskevan
strategiansa ja toimintasuunnitel mansa téllaisten aseiden ja niiden maaliinsaattamisjérjestelmien
levidmisen estémiseksi, pysayttamiseks ja kéantei sen kehityksen aikaansaamiseksi.
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Kehitystéa koskevien sitoumusten seuranta

55. Vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttaminen vuoteen 2015 mennessé on yks
YK:n ja kansainvélisen yhteison suurimmista haasteista. Unioni toimii kumppaniensa kanssa néiden
tavoitteiden saavuttamiseksi panemalla téytantéon Monterreyssa ja Johannesburgissa sovitut
sitoumukset. Edistymista vuosituhannen kehitystavoitteiden ja muiden sitoumusten saavuttamisessa
arvioidaan.

56. Toimiajatketaan my6s marraskuussa 2000 annetun EY :n kehityspolitiikkaa koskevan
yhteisen julkilausuman panemiseks téytantdon kaikilta osin. Eniten painoa pannaan avun
tehokkuuden, johdonmukaisuuden ja koordinoinnin parantamiseen ja siihen, miten apu tdydentéa
pyrkimyksia saavuttaa ensisijainen tavoite, kdyhyyden vahentéaminen, mukaan lukien HIV/aidsin,
tuberkuloosin ja malarian kaltaisten tautien torjunta. Téméan ensisijaisen tavoitteen tulisi kayda ilmi
téll& gjanjaksoll a toteutettavista maastrategioiden vaiarvioinneista. Budjetin hallintaan ja resurssien
kohdentamiseen kiinnitet&an erityistd huomiota. EY :n ulkoisen avun tasapainoa arvioidaan.

Y hteista julkilausumaa voidaan tarkistaa vuosina 2004—2006.

57. Cotonoun sopimuksen tarkistuksista kéytavien neuvottelujen aloittamisesta 2004~
2005 tehd&én arvio, samaan aikaan kuin kaydaéan keskustelut Euroopan kehitysrahaston
mahdollisesta liittémisestd talousarvioon. Tal ouskumppanuussopimuksia koskevia neuvotteluja
nope utetaan, jotta tal ouskumppanuussopi mus voidaan vahvistaa vuoteen 2007 mennessa.
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JOITAKIN TARKEITA PAIVAMAARIA

2004 - Toimintasuunnitelmat niiden maiden osalta,
joitaLagjempi Eurooppa -aoite koskee
V akautus- ja assosi aatiosopimusten ja
kumppanuussopi musten tekeminen Balkanin
maiden kanssa
Maastrategioiden véliarviointi
Euroopan puolustusmateriaali-, tutkimus- ja
sotilasvoimavaraviraston perustaminen

2005 - Barcelonan prosessin arviointi
EY :n kehityspolitiikkaa koskevan yhtei sen
julkilausuman mahdollinen arviointi

2006 - Pohjoista ulottuvuutta koskevan kolmannen
toimintasuunnitelman viimeistely
M &éréaika tavoitteelle, jonka mukaan julkisen
kehitysavun osuus BKTL:sté olisi
0,39 prosenttia.
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EUROPEISKA Bryssel den 5 december 2003 (5.12)

UNIONENSRAD (OR.en)
15709/03
POLGEN 83
NOT
fran: Standiga representanternas kommitté (Coreper)
till: Radet (allmanna frégor och yttre forbindel ser
Arende: &

1  Coreper har gétt igenom det utkast till flerdrigt strategiskt program for dren 2004-2006 som
utarbetats av de sex kommande ordférandeskapen i samrad med kommissionen.

2 Coreper uppmanar radet att godkanna det sa att det kan antas av Europeiska radet.
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RADETS

FLERARIGA
STRATEGISKA
PROGRAM

2004- 2006

UTARBETAT AV DE SEX ORDFORANDESK APEN

IRLAND, NEDERLANDERNA, LUXEMBURG,
FORENADE KUNGARIKET, OSTERRIKE OCH FINLAND
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INLEDNING

Detta & radets forsta tredriga strategiska program. Det omfattar perioden fran 2004 till 2006 och har
antagits av Europeiska radet. Det har utarbetats gemensamt av de sex ordférandeskap som i tur och
ordning kommer att svara for véardskapet i rédet under den perioden’. De bar kollektivt ansvaret for
att radet genomfor sina dverenskomna prioriteringar fram till 2006 effektivt ochii tid.

Programmet kommer att styra radets arbete genom att stélla upp milstolpar och, dar s & méjligt, ge
en strukturerad tidsram for att genomfdra gemensamt Gverenskomna prioriteringar utan att foregripa
resultatet av kommande forhandlingar. Programmet sétter upp specifikamal som skall nas som ett
led i satsningen pa ekonomisk konkurrenskraft, full sysselséttning, ekonomisk och social
sammanhallning, social integration, miljoforbéttringar samt inre och yttre sakerhet, de fragor som &ar
mest angelagna for folken i alla medlemsstater. Det syftar inte till att dterge Europeiska rédets
formella standpunkter, som faststéllsi relevanta slutsatser.

Detta program har tillkommit i néra samréd med kommissionen och kompletterar dess arliga
politiska strategi. Det kommer att ligga till grund for rédets tre ndrmaste arsprogram.
Europaparlamentet har ocksa informerats om programmets syften och innehdll.

Programmet 14ggs fram i tre huvudavsnitt. Det forsta & agnat a unionens framvéaxande
kongtitutionella, geografiska och finansiella form samt malséttningar som skall leda till en verklig
6vergang under dennatid av forandring. | det andra anges prioriteringarna for modernisering av
politiken och utvecklingen pa huvudomrédena f& unionens inre verksamhet. | det tredje beskrivs
hur unionen kommer att forhadla sig till omvarlden i linje med sina vérderingar, sitt ansvar och sina
intressen.

! Irland, Nederlanderna, Luxemburg, Forenade kungariket, Osterrike och Finland.
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DEN FRAMTIDA UNIONENSFORM

1 Fore programperiodens utgang kommer den storsta utvidgningen négonsin att ha blivit
en daglig verklighet. Ett nytt konstitutionellt férdrag med betydande féréndringar i unionens
institutionella ramverk kommer att ha godkants. Dessutom kommer unionen att ha fétt den
finansiella strukturen pa plats for sina verksamheter som strécker sigin i seklets andra artionde.

Det nya konstitutionella ramverket
Att fullfdlja processen

2 Efter undertecknandet av det nya konstitutionella fordraget sa snart som mgjligt efter
den1 maj 2004 blir det viktigaste for alla 25 medlemsstaterna att utan dréjsmal inleda
ratificeringsforfaranden och fullfolja dem sa skyndsamt som majligt, sa att det nya fordraget kan
trada i kraft senast i bérjan av 2006. Unionens ingtitutioner kommer att félja framstegen mot detta
md.

Att férbereda tillampningen av det nya fordraget

3 Detta nya fordrag kartlégger unionens institutionella dverenskommel ser och
arbetsmetoder genom att inom en konstitution samla nya aktorer, omorganiserade ingtitutioner, nya
instrument och forenklade forfarande n. Att fatill stand en somlds Gvergang till de nya
arrangemangen blir ett kraftprov. Allainstitutioner kommer att anvanda tiden mellan
undertecknandet och borjan av 2006 till att intensivt forbereda de kommande forandringarna sa att
de kan genomforas smidigt och effektivt sa snart fordraget trader i kraft. Radet kommer ocksa att
fortlGpande strava efter béttre arbetsmetoder och bygga vidare pa de rekommendationer som man
enades om i Helsingfors och Sevilla, liksom pa uppforandekoden som Gverenskoms 2003.
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Det nya geogr afiska ramver ket
Verklig integration av den nya medlemsstaterna

4, Att gora utvidgningen till en framgang forblir den hogst prioriterade fragan under
kommande &r. Detta skall uppnas genom att de nya medlemsstaterna helt och fullt integreras i
unionen i en anda av gemenskapssolidaritet och pa ett sddant sétt att anslutningen blir en
fungerande realitet i fraga om bade réttigheter och skyldigheter. Kommissionen kommer att med
hjdp av alatillgangliga mekanismer félja hur de nya medlemsstaterna genomfor gemenskapens
regelverk.

5 Unionen kommer ocksd i fortséttningen att bidra till uppbyggandet av nddvéandig
administrativ kapacitet i de nya medlemsstaterna. Samtidigt kommer befintliga program pa ala
politikomréden att utvidgas till dessa. Atgérder kommer att vidtas for att integrera de nya
medlemsstaterna i Lissabonstrategin, Schengenregelverket, den samordnade ekonomiska politiken
och stabilitets- och tillvaxtpakten s snart som mdjligt och fran fall till fall i eurozonen.

6. | fréga om Cypern kommer unionen dven i fortsittningen att i enlighet med
Europeiska rédets slutsatser markera sin beredvillighet att bidratill en uppgorelsei linje med sina
grundlaggande principer och i 6verensstammelse med sakerhetsradets resolutioner i fragan, och att
stodja FN:s genera sekreterare i hans medlingsuppdrag. Unionen kommer att verka for att alla parter
skall arbeta for en heltdckande 6verenskommelse pa denna grund, vilket skulle majliggora
andutning av ett enat Cypern den 1 maj 2004.

Bulgarien och Ruménien

7 Unionen stoder dessa bada landers stravan att avsluta forhandli ngarna 2004 med skte
pa att vélkomna dem som medlemmar 2007 och kommer att fortsétta med ett malinriktat
foranslutningsstod. Uppfyllande av kriterierna for unionsmediemskap kommer att utgéra en
grundforutsattning, under 2005 och 2006 planeras noggrann dvervakning av att regelverket
genomfors i praktiken och upprétthalls korrekt.
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Turkiet

8 | Gverensstdmmel se med Europeiska radets slutsatser och pa grundval av en rapport
och en rekommendation fran kommissionen kommer Europeiska rédet i december 2004 att avgora
om Turkiet uppfyller de politiska Kdpenhamnskriterierna; i sa fall inleds anslutningsforhandlingar
utan dréjsmal. Unionen kommer att uppmuntra Turkiet till fortsatta reformer for att uppfylla dessa
kriterier och kommer att stédja detta genom féranslutningsstod.

Kroatien

9 Kroatien har redan lamnat in sin anstkan om medlemskap i unionen. Kommissionens
yttrande om ansokan kommer att 1amnas under forsta halvaret 2004, varefter Europeiska radet
kommer att faststélla de féljande stegen med ledning av detta yttrande.

Det nya finansiella ramverket
Budgetplan fran 2007 och framat: en mangfasetterad forhandling

10. Unionens nuvarande budgetplan |6per ut vid utgangen av 2006. Forhandlingar om
nasta budgetplan, tillsammans med en Gversyn av berdrda politikomraden, kommer att dga rum
under den period som det nuvarande flerérsprogrammet omfattar. Forhandlingarnas komplexitet och
behovet av att enas om den nya finansieringsramen i god tid for att mojliggora ordentlig planering
och programmering av unionens politik kréver ett stramt tidsschema. Efter diskussion om
kommissionens meddel ande raknar man med att kommissionen, med ledamoéter fran de nya
medlemsstaterna, skall redovisa hela sitt paket med finansierings- och lagstiftningsférdag senast i
borjan av juli 2004. Rédet arbetar for att beslut om mgjligt skall kunna nas vid Europeiska radet i
december 2004 om principer och riktlinjer som syftar till att senast vid Europeiska radet i juni 2005
na en politisk Gverenskommelse sa att bade salva ramverket och den detaljerade lagstiftning som
reglerar dess genomforande slutgiltigt kan antas fore det arets utgang. Darmed kan forberedande
arbete pa gemenskapens nya program ske under 2006, sa att de kan borja genomforas nér den nya
budgetplanen trader i kraft. Detta innebér &ven att budgetforfarandet for 2007 kan genomféras med
klarhet och sékerhet.
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Juni 2004

Slutet av 2004

Juni 2005
Slutet av 2005

Borjan av 2006

NAGRA NYCKELDATUM

Europeiska radets beslut om de fdljande stegen med
avseende pa Kroatien
Eventuellt avslutade anslutningsforhandlingar med
Bulgarien och Rumanien
Beslut om huruvida Turkiet uppfyller kriterierna for att
inleda and utningsforhandlingar
Eventuella riktlinjer och principer for att kunna arbeta
vidare med den nya budgetplanen
Politisk dverenskommelse om det nya budgetplanpaketet
Slutligt godk&nnande av den nya budgetplanen och
detaljlagstiftning om dess genomférande

Det nya konstitutionella fordraget trader i kraft

16177/03

DQPG

49
F




DEN POLITISKA DAGORDNINGENSPRIORITERINGAR

Ett omrade med tillvaxt och valstand
Lissabonstrategin: en halvtidsoversyn

11 Unionen kommer malmedvetet att fortsitta den Gvergripande strategin for att gora
Europa till vérldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapshaserade ekonomi med
hallbar tillvaxt och jobb samt storre ekonomisk och social ssmmanhallning, med vederborlig
hansyn till miljon. Europeiska radet kommer att ge mervarde vid sina arliga varmaten genom att
inrikta sig pa det politiska budskapet och pa att fatta konkreta besut pa nyckelomraden. Perioden
2004- 2006 kommer att préglas av fortsatta satsningar pa att forbéttra bade strategins funktionssétt
och vid behov det politiska innehallet. Ar 2005 markerar halvtid i strategins tidsplan, och véarmotet
det aret &r ett lampligt tillfalletill en mer omfattande utvardering av uppnadda framsteg.

12. En integrerad strategi for konkurrenskraft kommer att fullfoljas. Den skall borga for
att program utformas och genomfors pa ett sétt som korsekvent bidrar till kad konkurrenskraft.

13. Systematiska samrad med berérda parter och en utforlig bedomning av ekonomiska,
sociala, miljomassiga och reglerande konsekvenser av unionens alla viktigare lagstiftningsforslag
kommer att fortsdtta, s som fareskrivsi det interingtitutionella avtalet om béttre lagstiftning.

Att nd malen: driva Lissabonstrategins huvudlinjer vidare

14. Med forbehdll for eventuella policyjusteringar efter dversynen skall unionens
agerande under perioden 2004-2006 syftatill att
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Oka tillvaxten,

skapa ett storre och béttre fungerande ekonomiskt omréde,
skapa fler och béttre jobb samt modernisera den europeiska sociala vafardsmodellen,
frémja en kunskapsbaserad ekonomi och ett kunskapsbaserat samhélle, bl.a. genom

utbildning,

verka for hallbar utveckling och frikoppla tillvaxt fran miljoskada.
Oka tillvéxten

15. Sund stabilitetsinriktad makroekonomisk politik byggd pa hdllbara offentliga finanser
skall ocksa i fortséttningen utgora det vasentliga underlaget for Eur opas ekonomier, sarskilt med
tanke pa den demografiska utvecklingen. Budgetkonsolideringsprocessen kommer att fortsétta i
enlighet med stabilitets- och tillvaxtpakten. En lang rad allménnariktlinjer for den ekonomiska
politiken antogs 2003 for den foljande trearsperioden; huvudvikten 2004 och 2005 ligger pa att
genomféra strategin och politiken samt pa att fa de nya medlemsstaterna ordentligt integrerade i
processen. En rad nyariktlinjer kommer att utarbetas och antas 2006.

16. Inom Lissabonstrategins allmannaram och i linje med Europeiska radets beslut
kommer det europeiska tillvaxtinitiativet att genomféras fullt ut och féljas upp.

17. Ett vasentligt villkor for Okad jobbskapande tillvaxt &r att skapa ett klimat dar afférs-
och néringdivet i dlménhet, och entreprendrskap och nyskapande i synnerhet, kan blomstra.
Lampliga instrument pa europeisk niva finns eller kommer inom kort att finnas tillgangliga, och
prioriteringen under nasta tre ar kommer att vara faktiskt genomforande. Fortsatta satsningar
kommer att goras pa att minska den administrativa bordan pa foretagen.

Ett storre och battre fungerande ekonomiskt omrade
18. En dynamisk och va fungerande inre marknad &r en avgdrande forutséttning for

tillvaxt, produktivitet och konkurrenskraft. Unionens arbete pa detta omrade 2004 2006 skall
inriktas pa att
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fullborda den inre marknaden i linje med prioriteringarnai kommissionens strategi

2003 2006 for den inre marknaden. Dessa bestdr bland annat i att anta och/eller genomféra
lagstiftning om liberalisering och 6vervakning av energi- och telemarknaderna samt om
liberalisering av jarnvags-, hamntjanst - och flygsektorerna, liksom pa upphandlingsomradet.
Handlingsplanen for finansiella tjanster maste bli fardig i tid sa att de integrerade
finansmarknaderna hinner bli verklighet till 2005.

utveckla och tai bruk ytterligare medel for att stérka den inre marknaden, genom béttre
genomférande, faktiskt inforlivande i rétt tid, en mer offensiv konkurrenspolitik och fullfoljd
reform av systemet for statligt stod,

fullborda den inre marknaden inom tjanstesektorn. Pa grundval av kommissionens
tjanstestrategi och atfoljande forslag kommer det att goras en bed utsam satsning pa att
avlagsna kvarvarande hinder for tillhandahdllande av tjanster 6ver granserna, varvid
medlemsstaterna skall dka sina egna anstrangningar for att montera ned sddana barriarer pa
omraden med nationell behorighet.

fatill stand en sammankoppling av unionens regioner — ocksai de nya medlemsstaterna —
med avseende pa transportlankar, telekommunikation och energiforsorjning. Arbetet med
lagforslagen for transeuropeiska nét i ett utvidgat Europa kommer att drivas vidare 2004.
fortsdtta stravan att ta itu med skadliga skattedtgarder och undanrdja hinder for den inre
marknaden skapade av skattesystemet,

vidta dtgarder for battre konsumentskydd, och bland annat genomfdra strategin 2002- 2006
for konsumentskydd.

Skapa fler och béttre jobb samt modernisera den europeiska sociala modellen

Europeiska syssel sttningsstrategin fortsatter att vagleda arbetet med att uppfylla

atagandena fran Lissabon om full sysselsattning, battre arbetskvalitet och
arbetsmarknadsreformer. Rapporten fran den europeiska specialgruppen for syssel sattningen
till kommissionen kommer att ge Europeiska radet pa varen 2004 mojlighet att ytterligare driva
pa denna strategi. En lang rad sysselséttningsriktlinjer antogs 2003, och huvudvikten 2004 och
2005 kommer att ligga pa genomforandet av strategin och integrering av de nya
medlemsstaternai processen. En reviderad upp sattning riktlinjer kommer att utarbetas och
antas 2006.
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20. Unionen kommer att arbeta vidare pa att fullfélja den socialpolitiska agendan for
modernisering och forbéttring av den europeiska sociala modellen. Sarskild uppméarksamhet
kommer att gnas & kampen mot social utslagning och fattigdom. Medlemsstaterna kommer att
fortsdtta med sina stravanden att modernisera sina system for socialt skydd i avsikt att garantera
deras tillracklighet och langsiktiga hdllbarhet, samt fortsétta med reformerna av pensions- och
sukvardssystemen. Resultaten av den nuvarande social politiska agendan kommer att ligga till
grund for ett nytt handlingsprogram fran och med 2006.

21 For att uppna gott hdlsoskydd for sina medborgare kommer unionen att verka for ett
mer konsekvent inlemmande av halsofrégor vid faststallandet och genomforandet av sina program
och verksamheter. Att forverkliga handlingsprogrammet for hal sofragor 2003- 2008 far hog
prioritet i detta sammanhang.

Uppamma en kunskapsbaserad ekonomi

22. Okade investeringar inom forskning och innovation, utbildning, yrkesutbildning och
fardigheter kommer att skapa nya méjligheter till tillvaxt, foretagande och nyajobb samt &ven
framja socia sammanhallning. De dverenskomna politikatgéarderna, syftena och malsattningarna
maste omséttas i handling under perioden 2004—2006. Déri ingar att

Forskning och innovation

arbeta vidare for att skapa ett europeiskt omrade for forskning och innovation, med fullt
utnyttjande av géatte ramprogrammet for forskning och utveckling samt godkannande av det
sunde ramprogrammet i god tid fére utgangen av 2006; genomfora handlingsplanen om sétt
att 6ka investeringarnai FoTU upp mot 3 % av BNP till artiondets slut (varav tva tredjedelar
bor komma fran den privata sektorn), samt stimulera eurgpeiskt samarbete i grund- och
strategiforskning,

forverkliga handlingsplanen e-Europa 2005 samt stimulera utvecklingen av 3G-, bredbands-
och digital-tv-marknaderna,
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ytterligare framja avancerad teknik och spetsteknologi, bland annat genom handlingsplanen
for bioteknik och for miljéteknik samt EG/ESA:s gemensamma rymdstrategi,

fora satellitnavigeringsprogrammet Galileo genom utvecklings och fram till utnyttjandefasen.
Utbildning, yrkesutbildning och fardigheter

Medlemsstaterna genomfor den |angsiktiga strategin avseende utbildningssystemens syfte,
med tonvikt pa basfardigheter, livslangt |arande, rorlighet, utveckling av grundlaggande
datakunskaper samt sakerstéllande av htga normer och effektivt resursutnyttjande.
Samarbetet stérks i fraga om yr kesutbildning, studerandes rorlighet, kulturella aspekter pa
utbildning, ungdomsutbyte och volontérverksamhet.

Antagande av nasta generation europeiska program pa utbildnings-, kultur - och
ungdomsomradena samt genomférande av det europeiska omradet for hogre uthildning.

Att framja hallbar utveckling

23. Unionens strategi for hallbar utveckling kommer att ses dver 2004 infor

hal vtidstver synen av Lissabonstrategin, med tonvikt pa att nd enhetlighet mellan unionens alla
omraden for inre politik samt Gverensstammel se mellan dessa och unionens yttre ataganden.
Bland nyckel sektorerna for ckad hallbar het mérks foljande:

Transport, dér syftena pa medellang sikt ar tre: frikoppling av transporttillvaxtens
miljopaverkan fran BNP-tillvaxten, omfordelad anvandning av olika transportmedel och 6kad
sikerhet. Atgarder kommer att vidtas med anledning av forslagen om infrastrukturavgifter och
om vidareutveckling av jarnvégsmarknaden.

Sjosakerhet och forhindrande av fororening, med utveckling av de initiativ som radet nyligen
antagit genom gemenskapslagstiftning och en aktiv roll i internationella forum samt néra
samarbete med grannlander.

Energi, dar unionen kommer att ga vidare med att verkligen genomfora befintliga dtgarder
med sikte pa béttre styrning av energief terfragan, energieffektivitet och anvandning av
fornybar energi s att utsldppen av vaxthusgaser kan minska och forsorjningstryggheten
stérkas. Faktisk tillampning av det flerdriga programmet Intelligent energi for Europa

(2003 2006) spelar en viktig roll.
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Produktpolitik, dar en helhetssyn kommer att utvecklas, med sikte pa att frikoppla
resursanvandning och avfallsgenerering fran ekonomisk tillvaxt och att minska miljopaverkan
frén produkter under hela deras livscykel.

Miljoskydd

24, Arbetet under 2004—-2006 kommer till stor del att styras av gemenskapens
gatte miljéhandlingsprogram (2002-2012). Detta kommer att bli foremal for en

hal vtidsdver syn 2006. De tematiska strategierna kommer att granskas med sikte pa att
vidareutveckla referens och lagstifiningsramarna pa nyckel omraden.

25. Att bekéampa klimatférandringar forblir en huvuduppgift for unionen. Den kommer att
fullfolja sina taganden enligt Kyotoavtalet och strava efter ett ramverk for internationellt agerande
efter 2012. Systemet for handel med utddpp kommer att tas i bruk, och hogre energieffektivitet och
Okad anvandning av fornybara energikéllor kommer att framjas och hénsyn tas till hur miljoteknik
béttre kan stimuleras samt anvandas i storre omfattning och snabbare. Ytterligare &tgérder skall ge
kontroll éver anvandningen av kemikalier och pesticider, skydda yt- och grundvatten, forbéttra
badvattenkvaliteten, minska och hantera avfallet béttre, forbéttra kontrollen av Iuftkvaliteten,
minska bullret och hejda nedgangen i biologisk mangfad till 2010. Att uppna Géteborgsmalet och
genomfora Natura 2000-nétet forblir en prioritet for unionen.

26. Hallbar utveckling i Europa och resten av vérlden &r starkt 6msesidigt beroende.
Unionen kommer &ven i fortsdttningen att ha en ledande roll for att fora internationella processer
vidare, sérskilt genom att genomfora sina ataganden fran toppmatet i Johannesburg om hallbar
utveckling.
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M oder nisering av politiken pa vissa omraden
Jordbruk

27. Sedan den pagaende omgangen GJP-reformer med framgang avslutatsi juni
2003 kommer arbetet under aren framover att inriktas pa hantering av dvergangen till de nya
politiska riktlinjerna, pa landsbygdsutvecklingspolitiken, pa reformen av specifika
gemensamma mar knadsor ganisationer for t.ex. socker, bomull, olivolja och tobak samt pa
smidig integrering av de nya medlemsstaterna i GJP. Att beméta konsumenter s farhagor om
bland annat livsmedel ssiker het, livsmedel skvalitet, djurskydd och samexistens mellan genetiskt
modifierade och konventionella grodor kommer att std hogt pa dagor dningen.

Fiske

28. Den gemensamma fiskeri poIiti ken kommer att koncentreras pa tillampningen av de
nya politiska riktlinjerna med inriktning pa hallbart fiske, sunda ekonomiska, sociala och
miljémassiga villkor samt regional utveckling med deltagande frén berorda parter.
Aterhamtningsplaner kommer att faststéllas for utfiskade bestand, och arbetet fortsitter mot
enhetlighet i kontroll, verkstdllighet och inspektioner. Andra storre fragor blir att faststalla en ny
fiskeripolitik for Medelhavet, att inrdita en gemensam inspektionsstruktur och att férbattra den
vetenskapliga radgivningen infor beslut om resursernas forvaltning.

Ett omré&de med frihet, sikerhet och rattvisa
Att genomfdra dagordningen fran Tammerfors

29. Unionen skall med framgang farverkliga Tammerforsprogrammet och siktar pa att
fore tidsfristens utgang i maj 2004 anta de |lagstiftningsatgéarder som kréavs i Amsterdamfordraget.
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30. En beslutsam politik for att bek&mpa olaglig invandring och ménniskohandel
kommer att kréva starkare samarbete med tredje land, sirskilt genom atertagandeavtal. Beslut
kommer att fattas ominrattande av en atervandandefond. Forvaltningen av de yttre granserna
kommer att f& hogre prioritet i kampen mot illegal invandring och gransover skridande
organiserad brottslighet. Begreppet integrerat system for forvaltning av unionens yttre grénser
kommer att ytterligare utvecklas. | enlighet med Europeiska radets slutsatser kommer radet att
fortsatta genomgangen av behoven av gemenskapens finansiella medel och mekanismer for
ansvar sfordel ning.

3L Unionen fortsétter att utarbeta en utforlig politik for integration av lagligen bosatta
invandrare med sikte pa att bevilja dem réttigheter och skyldigheter jamforbara med EU-
medborgarnas. Till att borja med kommer arbetet medlagstiftningsfordagen fran
Tammerforsprogrammet att slutféras.

32 Pa omradet asyl planeras en snabb sutbehandling av de bada direktiven om villkoren
for att omfattas av flyktingstatus och forfaranden for att bevilja/dterkalla flyktingstatus. Arbete
kommer att bedrivas pa att fatill stnd inresatill unionen i mera ordnade och kontrollerade former
for personer i behov av internationellt skydd samt pa att utreda hur skyddsresurserna i
ursprungsregionerna kan okas.

3. Unionen arbetar vidare pa att forebygga och bekampa brottslighet, med genomférande
av rambeslutet om olaglig narkotikahandel. Den stérker ocksa sin kamp mot terrorism och kommer
att vidta ytterligare atgéarder mot dess finansiering.

Uppféljning av Tammerfors

34. Vid Europeiska radet i juni 2004 kommer unionen att paborja en utvardering av
vad som uppnatts genom Tammerfor sprogrammet, med sikte pa att inleda en vidareutveckling
av sin politik pa omradet réttsliga och inrikes fragor. Bland de stora uppgifter man star infor
méarks sérskilt foljande:
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Fullstandigt inforande av det gemensamma integr erade systemet for forvaltning av de
yttre granserna. Detta innefattar uppréttandet av ett gemensamt eur opei skt asylsystem
som kan ge fungerande inter nationel It skydd. Ytterligare atgarder kommer att vidtas for
battre hantering av migrationsfléden. Utarbetandet av ett informationssystem for
viseringar intar ocksa en framtradande plats, och Schengens infor mationssystem 1
kommer att vara i funktion senast ar 2006.

En starkare operativ inriktning i samarbetet for brottsbek&mpning och upptrappning av
kampen mot allvarliga brott och terrorism. Det narmare polis-, domstols- och
tullsamar betet kommer att innefatta en ny handlingsplan mot narkotika for

perioden 2005- 2009 samt en dversyn 2005 av strategin fér kamp mot organiserad
brottslighet.

Battre tillgang till rattslig prévning for unionsmedborgare, genom ett vidgat system for
omsesidigt erkannande och verkstallighet samt utveckling av andra atgarder somfoljer
av 6dmsesidigt erkénnande.

35. Enfortsatt integrering av dagordningen for rattsliga och inrikes fragor i
unionens yttre politik och en fordjupning av denna process kommer att forbli ett huvuddrag i
programmet for perioden fran 2004.
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2004

2005

agenda

2006

handlingsplan mot narkotika

NAGRA NYCKEL DATUM

- Oversyn av EU:s strategi for hallbar utveckling
- Fullféljande av Tammer for sprogrammet

Utvardering av Tammer for sprogrammet och
igangsattande av ett ytterligare programmed RIF -
atgarder

- Halvtidsbversyn av Lissabonstrategin

Antagande av en ny social politisk
Inledandeaven ny

Oversyn av strategin mot

organiserad brottslighet

Antagande av gemenskapens s unde ramprogram for
forskning och utveckling

Halvtidstver syn av gemenskapens sjétte
handlingsprogram for miljon

Antagande av de nya tredriga allmanna riktlinjerna for
den ekonomiska politiken

Halvtidsover syn av syssel sattningsstrategin och
faststallande av de nya tredriga

syssel sattningsriktlinjerna
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UNIONEN SOM AKTOR PA VARLDSSCENEN

36. Unionen ar en aktor pa varldssceneni kraft av sin storlek, befolkning och
ekonomiska styrka. Som en gemenskap med samstdmmiga varderingar har den goda
forutsattningar att spela en ansvarsfull roll internationellt. Den har ett sarskilt starkt
utvecklingsper spektiv och svarar for mer an halften av varldens samlade utvecklingshistand.
Hela skalan av dess instrument for yttre forbindel ser — diplomatiska atgarder genomden
gemensamma utrikes- och siker hetspolitiken, resurser for konfliktforebyggande samt hantering
av civila och militara kriser inom den europei ska séker hets- och forsvarspolitiken,
utvecklingssamarbete och bistand samt extern handel spolitik— gor att den kan ha en integrerad
Syn pa problem som det inter nationella samfundet stélls infor.

Att genomfoéraden eur opeiska saker hetsstrategin

37. Europeiska radet antar en ny europeisk sakerhetsstrategi samtidigt med
flerarsprogrammet. Att omsitta denna nya strategi i praktiken blir en huvudprioritering for
unionen.

38. | séker hetsstrategin under stryks unionens behov av att bli mer aktiv, mer
sammanhallen och mer handlingskraftig. De institutionella arrangemangen i det nya fordraget
kommer att framja det malet. Andra matt och steg pa en rad omraden kommer ocksd att vidtas
under detta programs|6ptid, daribland vidareutveckling av konfliktférebyggande samt militér
och civil krishantering somett led i den europeiska sékerhets och forsvarspolitiken.

39. Fungerande multilateralism och ett starkt nat av bilaterala forbindel ser starker
varandra. Unionen kommer att bade multilateralt och bilaterak efter strava tkat genomslag
som aktor pa vérldsscenen. Den kommer att vidareutveckla sina band med regionala
organisationer och viktiga bilaterala partner. Traditionella férbindelser kommer att fordjupas,
sérskilt med de strategiska partner som anges i sakerhetsstrategin.
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40. | saker hetsstrategin anges tre strategiska mal for unionen:

Att bygga upp sakerhet i vart grannskap
En internationell ordning som bygger pa fungerande multilateralism
Att beméta hoten

Att bygga upp sakerhet i vart grannskap

41. Unionen kommer att utforma politiken pa en rad omraden mot sina grannar i
Oster och soder utifran gemensamma varderingar och som hjalp infor gemensamma
utmaningar. Den nordliga dimensionen kommer ocksa att utvecklas, och en tredje
handlingsplan fér denna skall utformas och fardigstéllas 2006.

42. Unionen kommer fortfarande att vara starkt engagerad i regionen Vastra Balkan.
S6d for reformer forblir hogt prioriterat somett led i uppfyllandet av den gemensamma

mal sattningen att integrera regionen i europeiska strukturer, pa grundval av fullstandig
efterlevnad av KGpenhamnskriterierna och inter nationella ataganden. Stabiliserings- och
associ eringsprocessen, som kommer att kontinuerligt byggas ut med inslag sominspireras av
utvidgningsprocessen, blir den 6vergripande ramen for de vastra Balkanl&nder nas eur opeiska
vag. Sravandena att inga stabiliserings- och associeringsavtal med de lander som @nnuinte
har ndgot sddant kommer att fortsétta.

43. En ny grannskapspolitik kommer att utvecklas, dar kommissionen fran 2004
lagger framférdlag till handlingsplaner for alla berérda lander och borjar genomfora
grannskapsprogram som for beredel se for det foreslagna nya nér hetsinstrumentet.

Osteuropa: Forbindelserna med "de nya grannarna” i Osteuropa— Ukraina, Moldavien,
Vitryssland — kommer att utvecklas pa grundval av politiska och ekonomiska kriterier
som ar specifika for varje land.
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Medel havsregionen: Utdver fordjupningen av Barcel onaprocessen kommer en rad nya
bilaterala och subregionala handlingsplaner at dras upp med inriktning pa
reformsatsningar, gott styre och manskliga rattigheter. Tiodrsminnet av

Bar celonaprocessen 2005 blir ett tillfalle att inventera vad som astadkommits och sétta
upp nya mal.

44, En |6sning pa den arabisk - israeliska konflikten forblir en strategisk prioritering
for Europa. Detta innefattar ett forverkligande av férdplanen och ett stérkande av kvartettens
samar bete, sarskilt med den avgorande tidsgransen 2005 for inrattandet av en demokratisk och
funktionsduglig pal estinsk stat.

45, Unionen kommer att 6vervaga en lamplig uppféljning av kommissionens och den
hoge representantens rapport om for bindel serna med arabvarlden.

46. Unionen kommer att fortsatta att bidra till den politiska och ekonomiska
ateruppbyggnaden av Irak, som &@r av avgorande betydel se for Mellandster nregionen som
helhet, i Gverensstammelse med resolutionerna fran FN: s saker hetsrad.

En internationell ordning som bygger pa fungerande multilateralism

47. Unionen har tagit stéllning for att gora fungerande multilateralism till ett centralt
inslag i sina relationer med omvarlden, med ett starkt FN i centrum. Ett grundlaggande mal for
unionen blir att fortsitta att stérka mekanismer for att utveckla en enig, konsekvent och synlig
politiki FN. Stodet for FN:sroll i uppratthallandet av internationell fred och sikerhet kommer
att 6kas och innefatta samarbete med FN for konfliktforebyggande och krishantering. Unionen
skall strava efter att ta pa sig en ledarroll for att tillmétesga de alltmer entragna kraven pa
reform av FOrenta nationer na.

48. Unionen kommer att gora sin politik fér ménskliga réattigheter alltmer
sammanhangande och konsekvent. | sina insatser for att uppratthalla och utveckla folkrétten
kommer unionen aven i fortsattningen att ha framjande och skydd av ménskliga réttigheter som
ett prioriterat mal for sin utrikes- och saker hetspolitik, bade i multilaterala organ och forum
ochi bilaterala kontakter med tredjelander. Unionen kommer ocksd att fortsétta att arbeta for
storsta mojliga uppsl utning bakom I nter naionella brottmal sdomstol ens stadga.
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49, Samarbetet med OSSE och Europaradet kommer att aktivt fortsittas, sarskilt pa
omr adena konfliktférebyggande och krishantering, stod for demokratisering,
réattsstatsprincipen och manskliga rattigheter.

50. Unionen kommer att praktiskt genomféra de dverenskomna per manenta
arrangemangen for samarbete mellan EU och Nato som ramen for det strategiska
partnerskapet i krishantering.

51. Unionen fortsatter att verka aktivt och konstruktivt for ett framgangsrikt
fullfljand e och genomforande av " utvecklingsagendan fran Doha", mot bakgrund av de
slutsatser som kan dras efter hel hetsbedémningen av Cancunkonferensen. Unionens
grundlaggande malsittning i denna process forblir framjande av en ytterligare multilateral
handeldliber alisering och en forstérkning av WTO: s regel styrda system, forbéattrad integration
och verkligt deltagande fran utvecklingslanderna i det multilaterala handel ssystemet samt
framjande av hallbar utveckling.

Att bemo6ta hoten

52. | saker hetsstrategin beskrivs det mangsidiga uppl agg och den uppséttning av
instrument som kréavs for att komma till ratta med aktuella not. Unionen har en sadan
uppsattning instrument — politiska, ekonomiska, handels- och utvecklingsrelaterade, civila,
militéra— till sitt forfogande utmaningen framéver blir att vidareutveckla dessa instrument
och anvanda dem pa ett verkningsfullt satt. Medlemsstaterna behtver ocksa ytterligare
forbattra sin kapacitet, bade militart och civilt, att sikerstalla att unionen har de resurser som
behdvs for snabb insatsi alla slags operationer for krishantering.

53. Unionen skall fortsatta kampen mot terrorism genom full anvandning av sina
interna och externa instrument. Den kommer att Gvervaga hur tredjelander agerar pa detta
omrade nar den vidareutvecklar forbindelserna med dessa lander.

54, Unionen kommer att utarbeta och genomfdra sin strategr och handlingsplan for
ickespridning av massfor storel sevapen, med syftet att hindra, sitta stopp for och om mgjligt
avveckla spridningen av saddana vapen och d eras bérare.
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Uppfoljning av utvecklingsataganden

55. Att uppna millennieutvecklingsmalen senast &r 2015 ar en av de stérsta
utmaningar som Forenta nationerna och det internationella samfundet star infér. Unionen
kommer att arbeta tillsammans med bundsf6 rvanter for att uppna dessa mal och genomféra de
specifika atagandena fran Monterrey och Johannesburg. En utvardering skall foretas av
framstegen med uppfyllande av millenniemalen och andra ataganden.

56. Sréavandena fortsatter att till fullo géra verklighet av den gemensamma
forklaringen om EG: s utvecklingspolitik fran november 2000. Fortur ges at att uppna
forbattringar i stodets genomslag, enhetlighet, samordning och komplementaritet, med sikte pa
forstahandsmalet som ar minskad fattigdom, och samtidigt kamp mot sjukdomar som hiv/aids,
tuberkulos och malaria. Denna prioritering bor avspeglasi den halvtidsdver syn av
landstrategier som skall goras under denna tid. Budgethantering och resursallokering kommer
att sarskilt uppmérksammas. En 6versyn av balansen hos EU: s externa stéd kommer att
foretas. Den gemensamma forklaringen kan komma att ses 6ver under perioden 2004 - 2006.

57. Det skall dvervagas om forhandlingar skall inledas 2004- 2005 om &ndringar i
Cotonouavtalet, samtidigt som diskussioner om eventud! budgetering av Europeiska
utvecklingsfonden fortsatter. Forhandlingarna om avtalen om ekonomiskt partner skap (EPA)
kommer att paskyndas sa att de blir klara senast 2007.
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2004

2006

NAGRA NYCKELDATUM

Handlingsplaner for lander som berors av
initiativet Ett vidare Europa

Sabiliserings och associeringsavtal samt
europeiska partnerskap ingas med
Balkanlanderna

Halvtidsdversyn av landstrategier
Inréttande av organet for utveckling av
forsvarsresurser, forskning, anskaffning och
forsvarsmateriel

Utvardering av Bar cel onaprocessen

Eventuell 6versyn av den gemensamma
forklaringen om EG: s utvecklingspolitik
Fardigstallande av den tredje handlingsplanen
for den nordliga dimensionen

Tidsfrist for att uppna ett offentligt
utvecklingsbistand pa 0,39 % av BNI
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EUROOPPALAISET YHTEISTYOSSA

Irlannin puheenjohtajakaus vuoden 2004 alkupuoliskolla sijoittuu Euroopan
unionin kannalta haasteel liseen mutta nakymilt&an toiveikkaaseen
gjankohtaan. Kymmenen uutta jasenvaltiota liittyy unioniin 1. paivana
toukokuuta 2004. Puheenjohtajavaltio Irlanti haluaa varmistaa, ettd Euroopan
sodanjalkeisen jaon historialisen padttymisen luomat odotukset ja hyvan
tahdon ilmapiiri saadaan hyodyttamaan Euroopan kansalaisia ja muuta
maailmaa.

Tyoskentelemdll& yhdessa eurooppalaiset voivat jéttda taakseen aikaisemman
jakautuneisuuden ja rakentaa kaikille parempaa Eurooppaa.

L agjentumisen yhteydessa ja muuttuvassa maailmantilarteessa unionin on
toimittava entista tehokkaammin ja sen on pystyttva vastaamaan aiempaa
paremmin kansalai stensa ja kansainvélisen yhteison odotuksiin. Irlanti aikoo
puheenjohtajakaudellaan tehda kaikkensa, jotta uuden perustudaillisen
sopimuksen késittely edistyis.

Irlanti aikoo puheenjohtgjakaudellaan edistéd kestévaa kasvua ja tyollisyytta
|agjentuneessa unionissa. Se aikoo keskittya politiikan aloihin, jotka edistévat
Euroopan kansalaisten turvallisuutta ja korkeaa eldmanlaatua. Irlanti aikoo
varmistaa, ettd EU toimii aktiivisesti muun maailman kanssa kansainvalisissa
kysymyksissd arvojensa ja periaatteidensa mukai sesti.

Irlanti aikoo huolehtia puheenjohtajan tehtévistéén tehokkaasti,
oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti koko Euroopan unionin etua ajatellen.

Yks Euroopan unionin tdménhetkisisté haasteista on tiedottaa kansalaisilleen
saada heidét mukaan néiden asioiden hoitoon. Irlanti pyrkii siihen, etta
Euroopan unionin toimielimet ja unionin kansalaiset saataisiin |ahemmaksi
toisiaan. Se aikoo noudattaa toiminnassaan avoimuutta. Tietoalrlannin
puheenjohtajakaudesta on saatavilla www-sivuilla osoitteessa:
www.eu2004.ie.

Irlannin puheenjohtajakausi on ensimméinen kausi, jolloin Sevillan
Eurooppa-neuvoston paétel mét neuvoston tydskentelyn suunnittelusta
pannaan kokonaisuudessaan taytantéon. Nain varmistetaan se, etta neuvoston
tyGskentely on johdonmukaista ja perustuu strategiseen suunnittel uun.
Irlannin puheenjohtajakauden ohjelma noudattaa téysin neuvoston
monivuotista strategista ohjelmaa vuosiksi 2004-2006 ja neuvoston vuoden
2004 toimintaohjelmaa, jonka Irlanti ja Alankomaat ovat yhdessd laatineet.

Irlanti tekee l8heista yhteisty6téa Euroopan parlamentin ja komission kanssa
tét& ohjelmaa toteuttaessaan.

*kkk*k

16177/03 car/UM/mm 70
DQPG SV



Tuleva unioni muotoutuu
HVK

Hallitustenvalisen konferenssin tyoskentely alkoi |okakuussa 2003, ja se on
Eurooppa - val mistel ukunnan erinomaisen tyon pohjalta saanut aikaan
huomattavaa edistymista uuden perustudaillisen sopimuksen
aikaansaamiseksi. Sopimuksen tarkoituksena on tehostaa unionin toimintaa,
jotta se vois paremmin vastata kansalaistensa odotuksiin ja muuttuvan ja
monimuotoisen kansainvélisen tilanteen vaatimuksiin. Suurimmasta osasta
sopimusta on paésty lagjaan konsensukseen, mutta kohdat, joista on viela
sovittava, ovat hyvin térkeita.

Puheenjohtajavaltio Irlanti aikoo tehda kaiken voitavansa edistégkseen
HVK:n tydskentelya Se aikoo ensiksi neuvotella kumppaniensa kanssa ja
|aatia taman pohjalta raportin kevaén Eurooppa-neuvostolle. Tuolloin
voitaneen suunnitella tarkemmin tulevaa toimintaa.

Tulevat rahoitusnakymat

Unionin rahoitus- ja talousarviojarjestelyt ovat perustavan térkeita paits itse
unionille myds sen kansalaisille. Sovituissa rahoitusndkymissé tuodaan esiin
unionin painopisteet ja tavoitteet huomattavan pitkalla jaksolla, ja ne ovat
unionin keino varustautua sen edessa oleviin haasteisiin.

Irlanti aloittaa neuvostossa keskustelut unionin rahoituksesta vuodesta 2007
eteenpadin komission tiedonannon pohjalta, jonka odotetaan valmistuvan
vuoden 2004 alussa. Neuvostossa kaytavien keskustelujen pohjalta komissio
esittéd koko rahoitus- ja lainséédantdehdotuspakettinsa.

Tavoitteet

Irlanti aikoo puheenjohtajakaudellaan keskittya seuraaviin ensisijaisiin
tavoitteisiin.

Laajentumisen onnistuminen ja uudet naapurit

L agjentumisen onnistuminen on yks térkeimmista kysymyksisté. Se
edellyttad, ettd uudet jasenvaltiot integroidaan unionin toimintaan ja etta
unionin politiikat |agjennetaan koskemaan niita&. Myds meneill&én olevaa
|agjempaa | aajentumi sprosessia viedadn aktiivisesti eteenpain. Laajentumisen
tarjoamaa mahdollisuutta kehittd8 vakaat ja kattavat puitteet suhteissa
naapurivaltioihin hyddynnetdéan. Tavoitteenamme on tehda yhteisty6ta
naapuriemme kanssa niin, etté sek& unionista itédn etta etel88n voitaisiin
saada aikaan lagja vakauden alue.
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Yhteisty0 kasvun aikaansaamiseksi

Irlanti on sitoutunut tavoitteeseen, jonka mukaan Euroopan talouden on
oltava vahva ja kil pailukykyinen ja kyettéava saamaan aikaan kestéavaa
kasvua, laadukkaita tyopaikkoja ja sosiadlista edistysta. Kevaan Eurooppa-
neuvosto tarjoaa mahdollisuuden antaa uutta pontta ja dynaamisuutta unionin
uudistusohjelmalle talouden, sosiaaliasioiden ja ympériston alala

Turvallisempi unioni — vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan
alueen lujittaminen

Unionin kansalaiset haluavat €lda, tydskennellé ja harjoittaa liiketoimintaa
rauhallisessa ja turvallisessa ympéristossa. Unionin kehittdminen vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvana alueena onkin unionin keskeisia
tavoitteita. Téarkeimpina pidetdan niita toimenpiteitd, jotka on mééritelty
tédman tavoitteen kannalta tarpeellisiks Amsterdamin sopimuksessa ja
Tampereen Eurooppa- neuvostossa. Kaytannon yhteistyétoimia, joilla
vahvistetaan EU:n nykyisté yhteisty6td huumausaineiden ja jarjestéytyneen
rikollisuuden torjunnassa seka laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan
vastai sessa toiminnassa, jatketaan.

Maailmanlaajuinen osallistuminen — Euroopan unioni ja muu maailma

Tyoskentelemdlla yhdessa Euroopan unioni ja sen kumppanit voivat
merkittavall&a tavalla toimia oikeudenmukai ssmman ja turvallisesmman
maailman puolesta, jossa vallitsee rauha. T&ta varten unionista on tultava
aktiivisempi, sen toiminnan on oltava johdonmukaisempaa ja sillé on oltava
enemman valmiuksia. Yksik&an valtio tai vatioiden ryhma e yksindén pysty
ratkal semaan maailman téméanhetkisia vaikeita ongelmia. Tehokas
monenvéalinen toiminta on edelleen paras keino lis&a maailman turvallisuutta
ja saada rauhan, kehityksen ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen mukanaan
tuomat edut kaikkien ulottuville.

Irlanti aikoo puheenjohtajakaudellaan lisétd unionin tukea Y K-jérjestelmélle
tukemalla YK:n uudistusta ja tehostamalla yhteisty6ta Y K:n kanssa
keskeisissa rauhanturvaamis- ja kriisinhallintatehtévissa. Se aikoo myds
kehitté& unionin omia valmiuksia konfliktien ehkaisyssa ja kriisinhallinnan
aala

Irlanti aikoo antaa uutta painoa unionin Afrikansuhteille.

Transatlanttiset suhteet ovat ainutlaatuisen térkeité nykymaailman haasteisiin
vastaamiseksi. Irlanti aikoo lujittaa EU:n ja Y hdysvaltojen suhteita ja muita
térkeitéd kumppanuuksia yhteisten intressien ja arvojen pohjalta
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L aajentumisen onnistuminen ja uudet naapurit

Tervetuliaispaiva

kymmenen uutta jésenvaltiota, on merkittava hetki Euroopan historiassa

Irlanti on tyytyvéinen voidessaan toivottaa liittyvét valtiot tervetulleiks
unionin tdysivaltaisiksi jaseniksi. Tatéa suurta hetked juhlitaan yhdessa

Uusien jasenvaltioiden tehokas integroiminen

L agjentumi sen onnistuminen ja sen tarjoamien mahdollisuuksien
hyodyntéminen on puheenjohtajavaltio Irlannin keskeinen tavoite. Se
voidaan toteuttaa integroimalla uudet j&senvaltiot unioniin kaikilta osin ja
tehokkaasti. Samalla keskitytdan siihen, etté kaikkien politiikan alojen
nykyisia ohjelmia lagjennetaan koskemaan uusia jasenvaltioitaja niita
mukautetaan vastaavasti. Kaikki tarvittava tehddan, jotta uudet jasenet
voitaisiin integroida mahdollisimman nopeasti Lissabonin strategiaan,
Schengenin s88nnostoon ja talouspolitiikkojen koordinaatioprosessiin.

Kyproksen tasavallan liittyminen Euroopan unioniin 1.5.2004 tarjoaa
historiallisen tilaisuuden saada aikaan Kyproksen osalta kokonaisvaltainen
ratkaisu YK:n péésihteerin esittdmien ehdotusten pohjata. Irlanti tukee
taysin péasi hteerin toimia ja kannustaa kaikkia osapuolia ryhtymaén
pBéttavaisesti ja avoimesti uudestaan neuvotteluihin kyseisten ehdotusten
pohjalta, jotta pddstéisiin ratkaisuun ja yhdistynyt Kypros vois liittya
unioniin.

Erityistéd huomiota kiinnitetéén siihen, etté neuvosto voi toimia tehokkaasti
siirtymakaudella toukokuun 1. péivadn saakka ja Siité eteenpéin.

Bulgaria ja Romania

Puheenjohtajavaltio Irlanti aikoo edistéd paattavaisesti unionin tavoitetta
saada neuvottelut paétdksen Bulgarian ja Romanian kanssa vuonna 2004,
jotta ne voisivat liittyd unioniin tammikuussa 2007, jos ne ovat téhan
valmiita. Rahoituspuitteiden sopiminen nédiden maiden osalta vuoden 2004
alussa hel pottaa huomattavasti tdman tavoitteen saavuttamista.

Turkki

Irlanti aikoo tukea Turkkia sen pyrkimyksissa tayttaa tarvittavat kriteerit,
jotta Eurooppa- neuvosto vois joulukuussa 2004 paéttéa
[iittymisneuvottel ujen avaamisesta.

Laajentumisen
onnistuminen
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Eurooppa ilman jakolinjoja
Lansi-Balkan

Suhteet Lans-Balkaniin ovat EU:lle edelleen térkeé painopiste koko vuoden
2004 gjan. Irlanti jatkaa tytskentelya vuonna 2003 saavutetun edistymisen
pohjalta ldhentdékseen alueen viittd maata Eurooppaan ja varmistaakseen,
etta Thessalonikissa sovitun EU:n ja Lénsi-Balkanin yhteisen
toimintaohjelman sitoumukset pannaan aukottomasti téytantoon. Irlanti tekee
|&heista yhteisty6té alueen maiden kanssa, jotta ne voisivat saavuttaa
tavoitteensa eli lopulta integroitua EU:n rakenteisiin edistymalla vakautus- ja
assosi aatioprosessissa ja tayttamalla sovitut objektiiviset kriteerit.
Edistyminen integraatiota kohti riippuu ratkaisevalla tavalla maiden omista
ponnisteluista yhteistydssa unionin kanssa.

Komission odotetaan antavan lausuntonsa Kroatian jésenyyshakemuksesta
Irlannin puheenjohtajakaudella. Lausunnon pohjalta pédtetéén, avataanko
Kroatian kanssa liittymisneuvottel ut.

Laajempi Eurooppa, uudet naapurit -aloite

Unionin tavoitteena on luoda kansalaisilleen turvallinen, vakaa ja vauras
olosuhteita, niin etté ne koskevat 385 miljoonaa asukasta unionin ulkoisilla
maa javesirgjoilla. Irlanti jatkaa Lagjempi Eurooppa, uudet naapurit -
doitetta, jolla kehitetdan suhteita unionin itéisten ja etelésten naapurien
kanssa yhteisten arvojen, kuten demokratian, ihmisoikeuksien
kunnioittamisen ja oikeusvaltion periaatteen pohjata. Odotamme
kiinnostuneina toi mintasuunnitelmien hyvaksymista useiden naapuriemme
osalta kesdkuun 2004 Eurooppa- neuvostossa.

Unionin ja etel&isten naapurien suhteita viedaan eteenpéin Eure-Valimeri-
kumppanuuksien kautta tavoitteena syventéa ja lagentaa yhteisty6té
Véaimeren aluedla. Irlanti vie eteenpdin EU:n ja sen Vaimeren alueen
kumppaneiden vélista vuoropuhelua erityisesti Euromed
ministerikokouksessa, joka pidetéén Dublinissa toukok uussa 2004, ja
ka&ynnistamall& parlamentaarisen Eurc-V dlimeri-edustajakokouksen ja
kulttuurien ja sivilisaatioiden vuoropuhelua koskevan Eure-Vaimeri-saétion
toiminnan.

Thessalonikin
toiminta-ohjelman
tayténtéonpano

Rauhan ja
turval lisuuden
alueen
lagjentaminen
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EU:njaVendjan suhteet

EU:llajaVengéla on erityinen strateginen suhde. Irlanti pyrkii tiivistémadn
suhteita Vendj8an yhteisten arvojen ja aidon kumppanuuden pohjalta.
Poliittinen vuoropuhelu, jossa kasitelléan alueellisia ja maailmanlagjuisia
on tilaisuus vieda téarkeimpien kysymysten késittelya eteenpéin ja asettaa
tuleviatavoitteita. Puheenjohtajakaudellamme EU:n jaVengan suhteissa
késitelléén useita eri aiheita, joihin kuuluvat |agjentumisen vaikutukset,
koskemaan uusia jasenvaltioita, WTO-jasenyys, ympéristokysymykset,
yhteisty6 oikeus- ja sisdasioiden alalla, Euroopan turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaan liittyvat kysymykset, vuoropuhelu alueellisista
kysymyksista seka TSetSenia.
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EU:n ja Vengjan
suhteillaon
erityinen strateginen
merkitys
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Yhteisty6 kasvun edistamiseks
Lissabonin dtrategia

Vahva, kilpailukykyinen ja vakaa talous on Euroopalle olennaisen térkeda
kestdvan kasvun ailkaansaamiseksi ja hyvan eldmanlaadun takaamiseksi
Euroopan kansalaisille. Irlanti aikoo puheenjohtajakaudellaan yhteistydssa
jasenvaltioiden, komission ja Euroopan parlamentin kanssa antaa kevéan
Eurooppa- neuvostossa uutta pontta Lissabonissa asetetuille
uudistustavoitteille, jotta tulevana vuonna saataisiin aikaan todellista
edistysta useilla keskeisilla aloilla.

Ensisijaiset painopistealueet ovat:
Talouskasvun jarakenneuudistuksen edistdminen

Investointeja aineelliseen ja inhimilliseen pd&omaan sekéa
tutkimukseen ja kehitykseen kannustetaan. Tavoitteena on elvyttéa
kasvua ja tukea siirtymista tietoperustel seen tal outeen. Kasvuun
tahtaavia talouspolitiikkoja jatketaan, ja samalla pyritéan
yllgpitamaén makrotal oudel lista vakautta ja toteuttamaan tuote-,
p&&oma- ja tyotmarkkinoiden rakenneuudistus.

Kilpailukyvyn edistdéminen
Kilpailukyky on avaintekija kasvun ja ty0llisyyden aikaansaamiseksi

ja yllépitdmiseks. Tyoskentelyssa keskitytdén varmistamaan, etta
yhteison uusien politiikkojen vaikutukset arvioidaan asianmukai sesti

ja ettd palveluja koskevan direktiiviehdotuksen kéasittely etenee hyvin.

Enemman ja parempia tyopaikkoja

Irlanti keskittyy puheenjohtajakaudellaan tydllisyyspolitiikan
suuntaviivojen taytantéonpanoon. Euroopan tydllisyystydryhmén
suositukset ovat tassa erityisen tarkeita. Irlanti aikoo myos edistéa
tyontekijoiden ja yritysten sopeutumista muutokseen erityiseti
tyomarkkinaosapuolten valisen vuoropuhelun avulla, lisdta
tyontekijoiden liikkuvuutta |&hinnd asetuksen 1408 muuttamisella
sek& painottaa elinikaisen oppimisen merkitysta ja sukupuolten
valista tasa-arvoa tyopaikoilla.

K estavan kasvun var mistaminen

Irlanti aikoo edistéé ympéris6teknol ogioita koskevan
toimintasuunnitelman kasittelya. Tavoitteena on saada aikaan kasvua
jasosiadista edistysta ilman ympéristévahinkoja.

Kestdva kaswu ja lisda
laadukkaita
tydpaikkoja
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Unionin mahdollisuudet saavuttaa nama keskei set tavoitteet edellyttavét
luonnollisesti sitg, etté tulevina vuosina edistetéén tasapainoista
talouskasvua. Vakaus ja kasvusopimus ja talouspolitiikan lagjat
suuntaviivat antavat edelleen makrotaloudellisen pohjan unionin
jasenvaltioiden taloudelle ja eurolle.

Kasvu ja investoinnit

Puheenjohtajavaltio Irlanti aikoo edistéé ja kannustaa kasvuun téhtdavia
talouspolitiikkoja, joilla pyritéén lisddmaén EU:n talouden yleista
suorituskykyé. Se tukee investointeja aineelliseen jainhimilliseen
p&&omaan tavoitteena poistaa infrastruktuurien puutteet, parantaa
mahdollisuuksia saada kayttoon tieto- ja osaamisverkostoja ja kehittéa
innovointia ja einikéistd oppimista tukeva ympéristd. Puheenjohtagjavaltio
Irlanti tukee jasenvaltioita, komissiota ja Euroopan investointipankkia
niiden toteuttaessa Euroopan kasvuohjelmaa.

Maa- jalentoliikenne

Liikenteen alalla Irlanti aikoo keskitty& toimenpiteisiin, joiden
tarkoituksena on edistéa kasvua lagjentuneessa unionissa. Se pyrkii yhdessa
Euroopan parlamentin karssa siihen, etta tarkistetut Euroopan lagjuisia
verkkoja (TEN) koskevat ehdotukset, joista neuvosto paadsi askettéin
yhteisymmarrykseen, saadaan hyvaksyttyd. Se jatkaa niin ikdan
tyoskentelya keskeisten alojen, kuten rautatiealan, vapauttamiseksi. Tahan
kuuluvat toisen rautatiepaketin viimeistely ja ensimmaiset keskustelut
tulevasta kolmannesta rautatiepaketista. Samoin jatketaan sellaisia
jarjestelyj, joilla kannustetaan siirtymaan maantieliikenteesta muihin
liikennemuotoihin silloin kun toteuttamiskel poisia vaihtoehtoja on
olemassa, erityisesti toimenpiteill&, joissa maantieliikenteen ulkoiset
kustannukset sisdllytetéén hintoihin.

[Imailun aalla pyritéén saamaan aikaan edistymistéd EU:n tasolla,
esimerkiksi neuvottelemalla ilmailusopimuksista Y hdysvaltoje n ja muiden
kolmansien maiden kanssa. Euroopan strategisten valmiuksien kehittamista
satelliittinavigoinnin alalla jatketaan Galilea hankkeen avulla.

Meriliikenne

Irlanti keskittyy toimiin, joilla véhennetd&n merten pilaantumisen vaaraa.
Na&ihin kuuluu riittévien seuraamusten maaradminen pilaantumisesta
vastuussa oleville. Se aikoo myds tarkastella muita toimenpiteita, joiden
tarkoituksena on parantaa meriturvallisuutta ja lisdta merenkulkualan
ammattien kiinnostavuutta, jotta unionin merenkulun laatua voitaisiin
parantaa. EU:n niin kahdenvaliset kuin monenvaliset suhteet kolmansiin
maihin merenkulkualalla ovat myos késiteltdvien asioiden listalla.

Investoinnit
infrastruktuureihin ja
ihmisiin

Avainalojen
vapauttaminen

Meriturvallisuuden
parantaminen
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Televiestinta

Irlanti pyrkii jatkamaan ja kehittdmaén nykyisid aoitteita, joiden
tarkoituksena on lagjentaa tietoyhtei skunta koskemaan kaikkia. eEurope-
toimintasuunnitelman vélitarkistuksessa otetaan huomioon lagjentumisen
tarjoamat mahdollisuudet. L agjakaistatekniikan etuja kaikkialla Euroopan
unionissa korostetaan. Koko sektoria gjatellen sahkoisen viestinnan tilannetta
arvioidaan ennen kevadn Eurooppa -neuvostoa.

Muita doitteita, joita vieddan eteenpéin, ovat Internetin kayttoturvallisuutta
koskeva toimintasuunnitelma (Safer Internet Plus) ja digitaalisen siséllon
parantamiseen tahtdéva ohjelma (eContent Plus), jolla helpotetaan
eurooppalaisen digitaalisen sisallon kehittémistd, kéyttoa ja jakelua
maailmanlagjuisissa verkoissa ja edistetddn kielellistéd monimuotoisuutta
informaatioyhtei skunnassa. Neuvosto jatkaa myos tyétéan HVTYK:n osalta
(yleiseurooppalaisten sahkadisten viranomaispal veluiden yhteentoimiva
toimittaminen julkishallinnolle, yrityksille ja kansalaisille), jonka
tarkoituksena on méarittda, tukea ja edistéa ylei seurooppal aisten sdhkoisten
viranomaispalvel uiden seka niiden perustana olevien yhteentoimivien
telemaattisten verkkojen kehittdmista ja perustamista. Tama p&étos on
tarkoitus hyvaksya Irlannin puheenjohtajakaudella. Lisaks jarjestetéan
konferenssgja sdhkoéisiin viranomaispaveluihin liittyvista keskeisista
kysymyksista seké sisdllon ja kysynnan edistémisesté | agj akai statekniikan
kayttoonottoa koskevien kansallisten strategioiden yhteydessa.

Irlanti aikoo edisté4 tietoyhtel skunnan |ag entumista kansainvalisesti
jatkotoimin, joita esitettiin tietoyhteiskuntaa kasittel evéssa
maai | manl agj ui sessa hui ppukokouksessa.

eEurope Plus-prosessin padtokseen saattamiseen ja eEurope 2005 -
toimintasuunnitelman vélitarkistukseen liittyen Unkarin hallitus isannéi
I'rlannin avustamana Budapestissa j &rj estettévaa eurooppal ai sten ministerien
kokousta, jossa késitellaén tietoyhteiskuntaa.

Energia

L uotettavien, tehokkaiden ja kestévien energialdhteiden varmistaminen on
térked osa Euroopan talouden kestdvéa kehitysta. Irlanti aikoo keskittya
energian sisamarkkinoiden toteuttamiseen ja vakauttamiseen, erityisesti
maakaasun rajat ylittavan kaupan osalta. Kestévan kehityksen periaatteet
otetaan edelleen huomioon wionin energiapolitiikassa, erityisesti
energiatehokkuuden parantamiseen ja energiansadstoon tahtaavilla toimilla.
Bonnissa jarjestetddn kesdkuussa merkittava kansainvainen konferenss
uusi utuvista energiamuodoi sta.

Tietoyhteiskunnan
laajentaminen
koskemaan kaikkia

Kestéva energia
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Tutkimus ja kehitys

Irlanti aikoo késitelld ensisijaisesti aoitteita, joilla edistetéén eurooppalaista
tutkimus- ja innovointialuetta ja pyritdén ssavuttamaan tavoite, jonka

mukaan tutkimukseen ja kehitykseen suunnattavat investoinnit ovat 3
prosenttia BKT:sta vuoteen 2010 mennessa. Se tukee toimivan ja
yksinkertaisen avoimen koordinointimenetelman kehittdmista ja toteuttamista
ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Irlanti aikoo myds edistéd keskustelua
perustutkimuksen aan huippuosaamisesta Euroopassa ja EU:n roolista
perustutkimuksen aalla komission tulevien tiedonantojen pohjalta. Se aikoo
aoittaa keskustelun Euroopan avaruuspolitiikkaa koskevasta valkoisesta
kirjasta, joka julkistettiin askettéin, ja huolehtia sen jatkotoi mista.

Irlanti vie eteenpéin keskusteluja kansainvalisen lampdydinkoereaktorin
(ITER) rahoitus- ja organisointikysymyksisté seké lagjemmista
kansainvalisista nakokohdista.

Yleissivistava ja ammatillinen koulutus ja taitojen hankkiminen

Lagjentuneen unionin inhimillinen pd&oma on huomattava. Irlanti ailkoo
edistéé toimenpiteitd, joilla varmistetaan paésy yleissivistévaan ja
ammatilliseen koulutukseen seké elinik&iseen oppimiseen, jotta ihmiset
voisivat kehittda taitojaan osaamisyhtei skunnassa.

Tutkintojen vastavuoroisen tunnustamisen parantaminen on erittéin térkeda
litkkuvuuden kannalta, ja Irlanti ailkookin kasitell& erityisesti tutkinto- ja
pétevyysvaatimusten avoimuuteen tdhtd8vaa EUROPA SS-aloittetta.

Neuvosto ailkoo myos laatia kevaan Eurooppa- neuvostolle véiraportin, jossa
esitetdan tulevaisuutta varten suuntaviivoja siitd, miten Lissabonin ohjelman
tarkeimmét koulutukseen ja taitojen hankkimiseen liittyvét tavoitteet voidaan
saavuttaa, sekd jatkaa tyoskentelya uuden sukupolven koulutus- ja nuoriso
ohjelmien osdta.

Kilpailukyky

Kilpailukyky on EU:n kasvun ja ty6llisyyden yll&pitamisen ja edistamisen
kannalta olennainen tekija Irlanti aikoo antaa erityisté painoa sellaisilie
toimille, joita tarvitaan yrittgjyyden ja tutkimuksen ja kehityksen
edistémiseks EU:ssa, uusien yritysten ja taloudellisen toiminnan
kehittémisen vauhdittamiseksi. Se aikoo tydskennell& kil pailukykya
koskevan integroidun strategian kehittémiseks ja tarkastella samassa
yhteydessa tdrkeimpien uusien politiikkojen séantelyvaikutuksia. Eri
politiikan aojen valinen johdonmukaisuus ja synergiat ja niiden vaikutus
kilpailukykyyn ovat osa téta strategiaa.

T& Kinvestointien
lisddminen

Ihmisten taitojen
kehittdminen

Kilpailukykya
koskeva integroitu
strategia
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Irlanti jatkaa Italian puheenjohtajakaudella aloitettua kemikaal g a koskevan
asetusehdotuksen késittelya Tavoitteena on saada aikaan tasapainoinen
ratkaisu taloudellisten, sosiaalisten ja ympéristéndkokohtien valilla

S samar kkinoiden toteuttaminen

EU:n yritysten kilpailukyvyn parantamiseks ja Lissabonin tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvitaan vahvat ja hyvin toimivat sisdmarkkinat. Vaikka
viimeisten kymmenen vuoden aikana onkin saatu aikaan huomattavia
tuloksia sen varmistamisessa, etta yritykset ja kansalaiset hy6tyvét
sisamarkkinoista, monia esteitd on vield jdljella Irlanti aikoo edistéa
rahoituspal veluja koskevan toimintasuunnitelman kasittelya ensisijaisena
asiana, jotta integroidut rahoituspal velumarkkinat toteutuisivat vuoteen 2005
mennessa. Se vie niin ik&én eteenpéin keskusteluja enssmmaéisista
lainsdadantoehdotuksista, jotka on tehty corporate governancea ja
tilintarkastusta koskevien toimintasuunnitelmien pohjalta ja joiden
tarkoituksena on varmistaa, ettd Euroopan liiketoi mintakaytannét ja hallinto
ovat korkeimpien kansainvélisten vaatimusten mukaisia. Puheenjohtgjavaltio
toivoo saavansa aikaan tuloksia kuluttgjansuojan alalla, muun muassa niiden
ehdotusten kéasittelyssa, jotka koskevat hyvén kauppatavan vastaista kauppaa
jayhteisty6ta valvonnan aala. Se pyrkii myos edistdmédan huomattavasti
tulevan paveluja koskevan puitedirektiivin kasittelyd, jota pidetéén yhtena
térkei mmista toimenpitei st sisdmarkkinoiden toteuttamiseks.

My6s muiden térkeiden sisdmarkkinoiden toteuttamiseen ja yritysten ja
kuluttajien kilpailuympariston parantamiseen téhtéévien aoitteiden kasittelya
jatketaan. Naihin kuuluvat yhteison patentin k&ytttéon ottamiseen liittyvéat
viime vaiheet, sopiminen ammattitutkintojen tunnustamisesta ja rajat

ylittévia yritysten sulautumia koskeva asetus.

EU:n tullij&rjestelman lujittamiseen ja uudistami seen tarkoitetun lagjan
lainsé&dantoohjelman késittelya jatketaan. Ensisijaisesti keskitytaén yhteison
tullikoodeksin muuttamista koskevan asetusehdotuksen késittelyyn, jotta
saataisiin aikaan EU:n lagjuinen jarjestelma riskiperusteisen turvallisuuteen
tahtédvan valvonnan toteuttamiseks ja EU:n lagjuinen jarjestelma
valtuutettujen tulliviranomaisten akkreditoimiseksi ja hallinnoimiseksi.

Verotus

Puheenjohtagjavaltio Irlanti pyrkii ratkaisemaan avoinna olevat kysymykset
sdastdjen verotuksen aalla, niin etté tiettyjen kolmansien maiden kanssa
saataisiin aikaan tyydyttavét jarjestelyt sen varmistamiseks, ettd jasenvaltiot
soveltaisivat sdastjen verotusta koskevan direktiivin sdannoksia.
Puheenjohtajavaltio pyrkii my6s helpottamaan niiden esteiden poistamista,
jotka haittaavat yritysten toimintaa sisimarkkinoilla, esimerkiks viemalla
eteenpéin sulautumadirektiivin (verotus) muutosehdotuksen kasittel ya.

Vdlillisen verotuksen alalla puheenjohtajavaltio asettaa etusijalle tulevan alv-
alaa koskevan ehdotuksen, joka késittelee palvel ujen tarjontapaikkaa
koskevia saantoja.

Rahoitus-palveluja
koskeva toiminta-
suunnitelma

Corporate
governance

Kuluttajansuoja

EU:n
tullijérjestelman
lujittaminen ja
uudistaminen

Saastdjen verotus
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Vamisteverojen osalta lrlanti pyrkii siihen, etta tulevaa ehdotusta
itsendiseks direktiiviks tdmén alan vastavuoroisesta avusta saataisiin vietya
eteenpain.

Tyollisyysja sosiaalinen osallisuus

Uusien ja parempien tydpaikkojen luominen unionin kansalaisilie on
talouskehityksen kannalta keskeinen kysymys ja kansalaisten pddesialisia
huolenaiheita kaikkialla unionissa. Irlanti pyrkii edistamaén kiireellisesti
Euroopan tydllisyyssuuntaviivojen taytantddnpanoa ja tukeutuu téssa tydssa
myads tydllisyystyoryhmén suosituksiin. Tydllisyysty6ryhman mukaan tdman
alan keskeiset haasteet ovat, ettd koulutukseen ja innovointiin investoitaisiin
aiempaa enemman ja etta tyontekijoita ja yrityksié kannustettaisiin aiempaa
suurempaan joustavuuteen ja sopeutumisvalmiuteen ja etté tyollistamista
estavét tekijét voitaisiin poistaa.

Puheenjohtgjavaltio pyrkii edistdmaan tiiviimpaa yhteisty6ta
tyomarkkinaosapuolten kanssa muutoksen helpottamiseks ja kutsuu téta
varten koolle sosiaalialan kolmikantahuippukokouksen ennen kevéan 2004
Eurooppa- neuvoston kokousta. Se pyrkii my6s viemaan eteenpain tyota
tyontekijoiden suojelemiseksi altistumiselta fysikaalisista tekijoista
aiheutuville riskeille ja aikoo késitella komission tiedonantojen pohjalta
tybaikadirektiiviin ja tyontekijoiden tietosuojaan liittyvia kysymyksia

Sosiaalista suojelua késiteltdessa olisi aina otettava huomioon se, etté unioni
on sitoutunut sosiaaliseen osallisuuteen painottaen erityisesti kdyhyysriskin
pienentémista ja sosiaalisen suojelun jérjestelmien uudenaikaistamista.
Eurooppalaisten eldkejérjestelmien yhteisena haasteena on varmistaa sekéa
elakkeiden riittavyys etta niiden pitkan aikavalin kestavyys erityisesti
vaeston ik&antyminen huomioon ottaen. Kansallisten elékejarjestelmien
uudistustarvetta kasitelld8n edelleen, jotta voitaisiin valttaa tekijoitd, jotka
jarruttavat tyoel@méssa pysymisté entista pidempaan. Se, etté saavutettaisiin
tavoite, jonka mukaan tydvoimaan kuuluvien naisten tyollisyysaste olisi 60
prosenttia, voisi osaltaan olla téssa avuksi.

Keskeisia aoitteita ovat seuraavat:
Saatetaan loppuun tyontekijoiden ja muiden unionissa liikkuvien

herkil6ryhmien sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista
koskevien asetusten uudistaminen (asetuksen 1408/71 uudistaminen).

Edistetdan tyon tekemisté kannattavaks sen varmistamiseksi, etta
sosiaalinen suojelu ja tyollisyyspolitiikat tukevat toisiaan.

Edistetdan kansallisia toimia niiden henkil 6iden mééran
vahentdmiseks, joita uhkaa kdyhyys ja sosiaalinen syrjdytyminen.

Enemman ja
parempia
tydpaikkoja

Tyomarkkina-
osapuolet

Sosiaalisen suojelun
uudistaminen
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Tasa-arvo

Edistamdll& tasa-arvoa ja torjumalla syrjinté&a voidaan varmistaa, etta
ihmisarvo ja kunnioitus toteutuvat kaikkialla unionissa. Myonteisia
toimia koskevat lainsdadanté- ja rahoitustoimenpiteet ovat tasa-arvon
saavuttamiseen tahtdavia valineitd, joita Irlanti ailkoo

puheenjohtaj akaudellaan edistéa.

Keskeisia kysymyksid ovat:

Edistetédn neuvottel uja ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi
naisten ja miesten yhdenvertai sen kohtelun periaatteen
t8ytanttonpanosta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja
tarjonnan adla

Sovitaan Euroopan parlamentin kanssa lopullisesti Daphne |l -
ohjelmasta (Iapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan vékivallan
torjunta) ja yhteison toimintaohjelmasta naisten ja miesten tasa-
arvon aalla toimivien eurooppalaisten jarjestdjen toiminnan
edistdmiseks.

Lisdks komissio esittéd maaliskuussa 2004 ensimmaisen kerran
Eurooppa- neuvostolle selvityksen sukupuolten tasaarvosta.

Kestavakehitys

Puheenjohtajavaltio Irlanti vie eteenpdin unionin edistyksellista toimintaa
ympéristonsuojelun ja kestéavan kehityksen alalla unionin siséisen
ympéristopolitiikan ja lainsdadantdohjelmien avulla, kasittelemalla
ympéristbasioita kevadn Eurooppa-neuvostolle esitettdvassa

vuosittai sessa selvityksessd Lissabonin strategiasta ja siten, etta unioni
osalistuu merkittéviin kansainvalisiin ympéristéalan foorumeihin.

Johtaessaan Eurooppa-neuvostolle osoitettavan ympéristéneuvoston
selvityksen laadintaa Irlanti painottaa kasvua ja sosiadlista edistystd, joka
toteutetaan niin, ettd estetd8n ympéristovahingot. Irlanti vie eteenpéin
ympéristoteknol ogiaa koskevaa toi mintasuunnitelmaa. Innovaetioilla ja
ympéristéteknol ogiaan tehtavillainvestoinneilla on erityisen merkittéva
asema taloudel listen ja ympériston etujen turvaamisessa.

Puheenjohtajavaltio painottaa erityisesti ilmastopolitiikkaa ja
lainsaédant6d, joilla tuetaan Kioton poytékirjan téytéantéonpanoa, ja
asettaa tyoskentelyssa etusijalle myos jatehuoltoa seka ilman ja veden
laatua koskevat toimenpiteet.

Tasa-arvon
edistéminen ja
syrjinnan torjunta

Ympéristéteknologiat
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Puheenjohtagjavaltio Irlanti aikoo pitda ylla unionin johtavaa asemaa
kestévan kehityksen edistamisessé kansainvalisell& tasolla muun muassa
noudattamalla Johannesburgissa vuonna 2002 pidetyssa kestévén
kehityksen maailmankonferenssi ssa tehtya taytantdtnpanosuunnitel maa.

Maatalous ja elintarviketurvallisuus

Puheenjohtagjavaltio Irlannin yle stavoitteena on tukea eurooppal aista
maatal ouden mallia, joka maariteltiin maatal ousneuvostossa
marraskuussa 1997 ja jonka Eurooppa-neuvosto hyvéksyi joulukuussa
1997. Irlannin erityistavoitteina on helpottaa yhteisen maatal ouspolitiikan
soveltamista uusiin jasenvaltioihin, jatkaa yhteisen maatal ouspolitiikan
yksinkertai stamisprosessia, joka k&ynnistettiin valiarvioinnin perusteella
viime kesdkuussa tehtyjen pagtosten mukaisesti, ja tehostaa
elintarviketurvallisuusvaatimuksia

Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi puheenjohtgjavaltio aikoo
tyoskennella tiiviisti yhdessa uusien jasenvaltioiden kanssa kaikissa néité
erityisesti koskevissa menettelyllisiss tai sisélldllisissa kysymyksissa,
vieda péétokseen neuvottelut yhteisten markkingjarjestelyjen
uudistuksesta oliividljyn, puuvillan, tupakan ja humalan osalta,

jatkaa sokerialan jérjestelyn uudistukseen liittyvien kysymysten
tarkastelua, tyostéa tulossa olevia komission ehdotuksia
toimintakehykseksi, jota sovelletaan maaseudun kehittéamiseen seuraavien
rahoitusndkymien voimassaol oaikana, seka hioa ja asianmukaisissa
tapauksissa tyostéd valmiiks séaddsehdotukset, joitatehdédn
eintarviketurvallisuuden alala — hygieniapaketti mukaan luettuna — seka
eintarvikkeiden jarehun viralisten tarkastusten, rehun hygienian ja
kasvinsuojeluaineiden jaamien enimmadistasojen aloilla.

Painopisteisiin kuuluu my6s sen varmastaminen, etta pagstéan
sopimukseen komission ehdotuksista, jotka koskevat eldinten
hyvinvointiin kuljetuksen aikana liittyvien tarkastusten tehostamista.
Puheenjohtajavaltio aikoo myds edistéé sopimukseen pddsya
luonnonmukai sta maatal outta koskevasta toimintasuunnitel masta, jonka
komission on tarkoitus esittéé vuoden 2004 alkupuoliskolla.

Metsétal ouden osalta puheenjohtajavaltio laatii Y hdistyneiden
Kansakuntien metsafoorumissa toukokuussa esitettévan EU:n kannan ja
aoittaa EU:n metsastrategian tarkastelun.

WTO:n Dohan kehityskierroksen edistymista seurataan tiiviisti, ja muilla
kansainvalisilla foorumeilla esitettéavat EU:n kannat koordinoidaan.

Puheenjohtajavaltio ailkoo pyytéé ministereita pohtimaan toukokuun
epavirallisessa kokouksessaan, kuinka yhteisen maatal ouspolitiikan
uudistuksen vaikutus kansainvéliseen kauppaan seka nykyisten ja
tulevien kansainvélisten sopimusten tarjoamat mahdollisuudet voitaisiin
parhaiten saada EU:n kauppakumppaneiden ja erityisesti kehitysmaiden
tietoon.

Uudet jasenvaltio

Lisduudistukset

Elintarviketurvallisuus

Eléinten terveysja
hyvinvointi

Luonnonmukainen
maatalous

Metsatalous

Kansainvalinen kehitys
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Kalastus

Puheenjohtagjavaltio Irlanti, joka on tietoinen kalastusalan merkittavasta
vaikutuksesta Euroopan unionin syrjaseutualueiden kehittdmisessd, alkoo
keskittya unionin sisdisessi kal astuspolitiikassa maksimoimaan Euroopan
unionin kalastusalan mahdollisuudet kestavaén kalatalouteen. Siihen
pédsemiseksi pannaan taytantoon sidosryhmia kuullen sellaisia
kehittémis-, suojelu- ja valvontatoimenpiteitd, joissa otetaan
téysimaéraisesti huomioon alueellinen sosioekonominen ja
ympéristopolitiikka.

Ulkoisen politiikan osalta puheenjohtgjavaltio aikoo saada aikaan uusia
kal astussopimuksia useiden kolmansien maiden kanssa
kumppanuustoiminnan periaatteen pohjata. Y hteisdn etujen gjaminen
aueellisissa kalastugj arjesttissi tavoitteena tehostaa ndiden jarjesttjen
asemaa kansainvalisen kalastuksen kestdvassi hoidossa on myds yks
[rlannin puheenjohtajakauden painopisteista.

Terveys

Puheenjohtgjavaltio Irlanti aikoo keskittya kansanterveyden suojelun
parantamiseen ja Euroopan tason toiminnan tuomaan lisdarvoon. Se
pyrkii turvaamaan keskeisten terveysalan toimien toteuttamisen siten, etta
samalla varmistetaan terveysseikkojen t&ysimaardinen huomioon
ottaminen muille EU:n toiminta-aloille kuuluvissa toimissa.

Puheenjohtajakaudella tyOstettdvét keskeiset terveysalan doitteet ja
ehdotukset liittyvat muun muassa |é&kevalmisteiden, perinteisten
|&8kkeiden, dintarviketurvallisuuden ja l&8kinndlisten laitteiden aloihin.
Irlannin puheenjohtajakaudella otetaan my6s kéyttéon eurooppalainen
sairaanhoitokortti ja edistetéédn Euroopan tautienehkéisy ja
valvontakeskuksen perustamista.

Kardiovaskulaariseen terveyteen kiinnitetdan erityistd huomiota
neuvostossa ja I rlannissa pidettévassa alan konferenssissa, minka lisaks
jarjestetéén sdhkadista terveydenhuoltoa (e-health) ja tupakoinnin
torjuntaa kasittelevét konferenssit. Irlannin puheenjohtgjakaudella
jatketaan myos korkealla tasolla k&ytavaa potilaiden liikkuvuutta
késittel evéd keskustelua ja osallistutaan ympéristod ja terveytta
koskevaan toimintasuunnitelmaan liittyvaan tydskentelyyn.
Kansainvéisella tasolla puheenjohtajavaltio osallistuu téysimaaraisesti
WHO:n kansainvalisen terveyssadnndston tarkistamiseen.

Kulttuuri jaurheilu

Yks unionin merkittavista vahvuuksista on sen kulttuurien moninaisuus,
joka korostuu entisestadan |agjentumisen my6éta. Puheenjohtgjavaltio
Irlanti pit&& térkedna kulttuurin ottamista keskei seen asemaan Euroopan
yhdentymisessd, ja se on sitoutunut edistémadn keskustelua siité,
millaista tulevan eurooppalaisen kulttuurialan toiminnan olisi oltava.

Kestava kalastus

Kansanterveyden
parantaminen

Tuleva kulttuurialan
toiminta

16177/03 car/UM/mm 84
DQPG SV



Keskeisiin toimiin kuuluvat keskustelun avaus komission ehdotuksista
vuoden 2006 jalkeiseks EU:n tukiohjelmaks jatelevisio ilman rgoja -
direktiivin tarkistamisen edistdminen.

EU on nimennyt vuoden 2004 liikuntakasvatuksen teemavuodeks. Irlanti
isdnndi teemavuoden Euroopan lagjuisia avgjaisia tammikuussa Dublinissa.
Se pyrkii edistdméan teemavuoden lukuisia tavoitteita, muun muassa
urheilun avulla vélitettévien arvojen soveltamista tietojen ja taitojen
kehittémiseen seké kannustamista tiedonvaihtoon koulutusjérjestelmien
parhaista kdytannoista hyddynnettéessd mahdollisuuksia edistéé sosiaalista
yhteenkuuluvuutta urheilun avulla.

*kk*k*k
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Turvallisempi unioni: vapauteen, oikeuteen ja turvallisuuteen
perustuvan alueen lujittaminen

Unionin kehittdminen vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvana
alueena on EU:n keskeisid tavoitteita, jonka Eurooppa- neuvosto on
sijoittanut poliittisen asialistansa kérkipaghan. Puheenjohtgjavaltio Irlanti
aikoo asettaa tdméan tehtévan jatkossakin etusijalle.

Puheenjohtajavaltio Irlanti keskittyy tdhdn mennessa saatujen tulosten
pohjalta edistdmaén Amsterdamin sopimuksessa ja Tampereen Eurooppa-
neuvostossa taman tavoitteen saavuttamiseks méadriteltyjen toimenpiteiden
késittelya. Irlanti alkoo my0s priorisoida toimenpiteitd, jotka perustuvat
nykyiseen EU:n tasolla tehtvaan yhteisty6hon, jolla pyritéén torjumaan
huumausaineita ja jarjestaytynytta rikollisuutta seké laitonta maahanmuuttoa
jaihmiskauppaa. Irlanti aikoo myos aloittaa prosessin, joka johtaa
Tampereen jakeisen toimintaohjelman |aatimiseen oikeus- ja sisdasioiden
aala

Maahanmuutto- ja turvapaikka-asiat

EU:n yhteinen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka asetettiin Tampereen
ohjelmassa paamaaraksi Amsterdamin sopimuksessa méériteltyjen
erityistavoitteiden mukaisesti.

Turvapaikka-asiat

Puheenjohtajavaltio Irlanti pyrkii ratkai semaan turvapaikkaedellytyksid ja
-menettelyja koskeviin direktiiveihin liittyvét avoinna olevat kysymykset
Amsterdamin sopimuksen vaatimusten mukaisesti. Se aitkoo my6s edistéa
Euroopan pakolaisrahaston jatkon turvaamisesta vuosina 2005-2009 tehdyn
ehdotuksen kasittelya

Puheenjohtajavaltio Irlanti aikoo etsid uudenlaisia ratkaisuja
turvapaikkakysymykseen. Se aikoo Thessal onikin Eurooppa -neuvoston
toimeksiannon mukaisesti jatkaa keskustel ua turvapai kkamenettelyjen
tehostamisesta seka keinoista hallita paremmin kansainvélista suojelua
tarvitsevien henkil 6iden maahantuloa EU:ssa, mukaan [ukien itse alueella
saatava suojelu, Geneven ylei ssopimuksessa asetettujen velvoitteiden
mukaisella tavalla

Maahanmuutto

Puheenjohtagjavaltio Irlanti aikoo asettaa etusijalle toimet, joilla pyritéén
torjumaan laitonta maahanmuuttoa, ja edistéd samalla toimenpiteitd, joilla
pyritdan helpottamaan laillista maahanmuuttoa koskevan yhteisen
|&hestymistavan kehittamista

Uudenlaisia ratkaisuja
turvapaikka-
kysymykseen

Laittoman
maahanmuuton
torjuminen
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Tyd6ta laittoman maahanmuuton torjumiseks jatketaan monin eri tavoin.
Etusijalle asetetaan laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan torjumista
koskevan kokonai ssuunnitel man taytantdonpano. Myos edelleen

pal auttami sta koskevan toi mintaohjelman taytanttdnpanoa edistetéan ja
ty6té jatketaan neuvoston pdatdsehdotuksen parissa, jolla mahdollistetaan
yhteison rahoitustuki toimintaohjelmalle. Takaisinottoa koskevan yhteisen
politiikan kehittaminen on térkeé tavoite.

Laillisen maahanmuuton osalta jatketaan yhteisen maahanmuuttopolitiikan
kehittémisen yhteydessa niiden direktiiviehdotusten kasittelyd, jotka
koskevat kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksia opiskelua, ammatillista koulutusta, vapaaehtoistyoté ja
tutkimusta varten.

Ulkorgjat ja viisumit

Eurooppa-neuvosto on korostanut, etta viisumitietojarjestelman (V1S)
kehittamista on jatkettava. Nain ollen sité koskevat komission ehdotukset
ovat térkeita. Lisdks asiaan liittyvaa kysymysté biometristen tunnisteiden
kaytGsta viisumeissa ja muissa tarkoituksissa késitell88n edelleen.

Euroopan rajavalvontaviraston perustamista koskevan asetuksen kasittelya
jatketaan joulukuussa kokoontuneen Brysselin Eurooppa- neuvoston
toimeksiannon mukaisesti. Viraston tehtaviin kuuluu niiden toimien
koordinoiminen ja tukeminen, joita jasenvaltioiden rajavartiol aitokset
toteuttavat |aittoman maahanmuuton torjumiseksi.

Poliisiyhteistyo rik osasioissa

Puheenjohtajavaltio Irlanti jatkaa Tampereen ohjelman taytanttdnpanoa
poliisi- ja rikosasioissa tehtévan yhteistyon alalla. Téssa yhteydessa

pai nopiste on asianomaisten toimintasuunnitelmien ja tydohjelmien
taytantoonpanon jatkamisessa, my0ds niiden, joilla pyritéén torjumaan
jarjestaytynytta rikollisuutta, huumausaineita ja terrorismia seka muita
rikollisuuden muotoja, jotka uhkaavat unionin kansalaisten turvallisuutta.

Kaikkien unionin kaytettavissa olevien resurssien kéyttéon kannustetaan,
my®&s Europolin, Euroopan poliisiakatemian (CEPOL ) ja poliisipaallikdiden
erityistyoryhma tarjoamien mahdollisuuksien téysiméaérai seen
hy6dyntéamiseen. Puheenjohtajavaltio keskittyy myds toimenpiteisiin, joilla
edistetdén Euroopassa |hiaikoina jérjestettévien suurten urheilutapahtumien
— jalkapallon Euroopan mestaruuskilpailujen ja olympialaisten — yhteydessa
tehtavaa yhteisty6ta. Muissa aloitteissa kéasitell&8n gjoneuvovarkauksia ja
yhteis & tutkintaryhmi& koskevan puitepagtoksen taytantdonpanoa.

Laillisen
maahantulon
edellytykset

Euroopan
rajavalvontavirasto
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Jarjestaytynyt rikollisuus

Puheenjohtgjavaltio Irlanti aikoo Dublinissa marraskuussa 2003 pidetyn,
jarjestaytyneen rikollisuuden yhteista torjuntaa kasitelleen konferenssin
tulosten perusteella tehda endotuksia, joilla edistetédn julkisen ja yksityisen
sektorin valisen yhteistyon kehittamista jarjestaytyneen rikollisuuden
torjumiseks, ja edistda konferenssin muita suosituksia.

Huumausaineet

Tala aala aetaan kehittdé uutta huumausaineita koskevaa EU:n strategiaa
ja toimintasuunnitelmaa vuodesta 2005 eteenpéin. Dublinissa jérjestetéan
toukokuussa 2004 EU:n huumausainestrategiaa ja tulevia toimia késitteleva
konferenss, joka auttaa osaltaan kehittdmaan uutta strategiaa ja joka on
tarkoitus jérjestda ja jasentda niin, etté kansalai syhteiskunta saataisiin
mukaan prosessiin.

Irlanti akoo myos asettaa etusijalle toimenpiteet, joilla puututaan
synteettisten huumausai neiden torjuntaongel maan, ja keskittya
huumausaineisiin liittyvaan rikollisuuteen.

Tulliyhteistyo

Myos tulliyhtei sty6ll& on suuri merkitys kansalaisten korkean
turvallisuugason kannalta. Irlanti aikoo aloittaa neuvostossa parhaillaan
vamisteilla olevan tulliyhteistyoté koskevan kokonaisvaltaisen
toimintasuunnitel man téytantdonpanon. Ohjelma ké&sitt8a toimenpiteet,
joilla parannetaan EU:n tullihallintojen vélista operatiivista yhtei sty 6té,
nykyisten oikeudellisten vélineiden arvioimisen tullin toimivallan aalla
osatekijoilla on ratkaiseva merkitys tullille torjuttaessa vakavaa rajat
ylittévaa rikollisuutta, huumausaineiden salakuljetus, terrorismi ja
veropetokset mukaan [ukien. Erittdin tdrkedd on myods yhteistyon
tiivistdminen muiden, ulkorajojen suojeluun osallistuvien
lainvalvontaviranomaisten kanssa.

Rikos- ja yksityisoikeudellinen yhteistyo

Tampereen Eurooppa- neuvosto hyvaksyi vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen seka rikos ettd yksityisoikeudellisen yhteistyon
perusperiaatteeksi. Irlanti aikoo edistéd niiden vielé keskenerdisten
toimenpiteiden kasittelyd, jotka siséltyvét asiaa koskeviin, tdman
toimeksiannon taytantéon panemiseks hyvaksyttyihin
toimintasuunnitelmiin.

Jérjestéytyneen
rikollisuuden torjunta

Huumausaineiden
vastainen EU:n
toimintaohjelma

Tulliyhteistyota koskeva
toimintasuunnitelma

Kansalaisten oikeuksien
parantaminen
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Rikosoikeus

Puheenjohtajavaltio Irlanti aikoo vastaavasti saattaa padtokseen sen
puitepagtoksen kasittelyn, joka koskee vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamista menetetyks tuomitsemista koske vien péétdsten
taytantddnpanoon Euroopan unionissa. Myds ne bis in idem -periaatteen
soveltamista ja eurooppal aista todisteiden luovuttamismaédraysté koskevat
puitepaétokset ovat asialistalla. Rikosoikeuden alojen |&hentémisen osalta
etusijalle asetetaan puitepadtos alusten aiheuttaman ympériston
pilaantumisen ehk&i semisesta

Yksityisoikeus

Tyota jatketaan yksityisoikeuden aalla, jolla on tarkoitus panna téytantoon
vastavuoroisen tunnustamisen periaate ja helpottaa oikeussuojan
saatavuutta. Tétd varten puheenjohtajavaltio Irlanti aikoo asettaa etusijalle
riitauttamattomia vaateita koskevaa eurooppal aista
taytantoonpanomadraysté koskevan neuvoston asetuksen kasittelyn yhdessa
Euroopan parlamentin kanssa, jotta se saataisiin viimeisteltyd. Se pyrkii
my6s edistdmaan rikoksen uhreille maksettavia korvauksia koskevan
direktiivin kasittelyd. Myds sopimuksenulkoisiin velvoitteisiin sovellettavaa
lakia koskevan asetuksen ja maksumenettelyja koskevan eurooppalaisen
méaarayksen luomista koskevan asetuksen kasittelya jatketaan. Irlanti pyrkii
myds varmistamaan, etta EU noudattaa yksityisoikeudel lisissa asioissa
johdonmukaista |&hestymistapa sek& EU:n sisélla etté ulkosuhteissa.

Schengen

Puheenjohtajavaltio Irlanti aikoo jatkaa Schengenin sé8nndston
kehittamista. Tassayhteydessa keskeistd on Schengenin tietoj arjestel man
toisen sukupolven kehittaminen.

Pelastuspalvelu

Puheenjohtagjavaltio Irlanti aikoo jatkaa neuvoston toimintaa, joka koskee
luonnonmullistusten ja teknologian aiheuttamiin suuronnettomuuksiin
liittyvda valmius- javdiintulotoimintaa. Etusijalle asetetaan niiden
komission tiedonantojen tarkastelu ja jatkotoimet, jotka koskevat yhteista
| 8hestymi stapaa suuronnettomuuksien ehkéai semiseen EU:ssa sekd EU:n
pel astuspal veluvalmiuksien vahvistamista ja jotka on mééré ottaa
kasittelyyn vuoden 2004 alussa. Ty6ta jatketaan nykyisen yhteison
toimintaohjelman, jonka voimassaolo paattyy 31.12.2004, jatko-ohjelman
parissa.

Puheenjohtajavaltio Irlanti tukee my0s edelleen kemiallisiin, biologisiin,
séteilyyn ja ydinainesiin liittyvia uhkia k&sittelevan ohjelman tehokasta
toteuttamista kiinnittden erityishuomiota kysymyksiin, jotka tulivat esiin
ensimmaéisessa vuosi katsauksessa, joka toimitettiin neuvostolle joulukuussa
2003.

Oikeussuojan
saatavuuden
parantaminen

Schengenin
tietojarjestelma

Suojautuminen
luonnonmullistuksilta ja
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Suhteet kolmansiin maihin

Oikeus- ja Sisdasiat ovat yha tdrkedmpi osa EU:n suhteita kolmansiin maihin.
Puheenjohtgjavaltio Irlanti asettaa etusijalle ulkosuhteita koskevien
yksityiskohtaisten tydohjelmien valmistelun ja taytantéonpanon nykyisten
sopimusten ja toimintasuunnitelmien pohjata. Tydohjelmassa keskitytdan
keskeisiin tavoitteisiin, joita unionin uusiin naapureihin liittyen laaditaan
parhaillaan sopusoinnussa laajempi Eurooppa-aloitteen, Lans-Balkanin,
transatlanttisten suhteiden sekd EU:n ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian
alueen huippukokouksen kanssa.

Irlanti my6s koordinoi tarvittaessa EU:n panosta kansainvélisten elinten,

kuten Y hdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan neuvoston, toimintaan
oikeus- ja sisdasioiden aalla

*kkk*k
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IV

M aailmanlaajuinen osallistuminen — Euroopan unioni
jamuu maailma

Euroopan unioni on maailmanlagjuinen toimija, jolla on velvollisuuksia
kansainvalista yhteista kohtaan. Unioni toimii yhdessa muun maailman
kanssa arvojensa — demokratian, oikeusvaltion periaatteen sekéd
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen — pohjalta. Naméa arvot
nakyvét erityisesti Siind, ettd unioni tukee tehokasta monenvélista
jarjestelmaa, noudattaa Y K:n peruskirjan periaatteita ja on sitoutunut
edistéméén kestavaa taloudellista, sosiaalista ja ympéristollista kehitysta.

N&méa arvot huomioon ottaen unionin on oltava johdonmukainen
politiikoissaan ja tehokas toimissaan, jotta se vois vaikuttaa myontel sesti
maailmanlagjuisella tasolla.

Tamatarkoittaa sit, ettd sen on hyddynnettéva tdysimaaraisesti ja
jondonmukaisesti kaikkia kaytettévissi olevia valineitéén ja valmiuksiaan,
niin yhteista ulko- jaturvallisuuspolitiikkaa (Y UTP) ja Euroopan
turvallisuus ja puolustuspolitiikkaa (ETPP) kuin myds kauppapolitiikkaa,
humanitaarista toimintaa koskevaa politiikkaa ja kehitysyhteistyopolitiikkaa.

Irlannin puheenjohtajakauden alkaessa Eur ooppa- neuvosto on hyvaksynyt
EU:n ensimmaéisen turvallisuusstrategian. Strategia kattaa Euroopan
turvallisuuskysymykset, ja siind on nimetty tarkeimmét haasteet, joihin
unionin on vastattava, jotta se osaltaan edistdis entista

oikeudenmukai semman ja turvallissmman maailman luomista.

Puheenjohtajavaltio Irlanti aikoo késitella pikaisesti aloja, joilla strategian
taytantdonpano edel lyttdé toimia. Eurooppa-neuvosto on nimennyt erityisesti
Seuraavat tehtévaal ueet: tehokkaan monenvaisen toiminnan tukeminen,
terrorismin torjunta, suhteiden lujittaminen Lahi-idan alueen ja arabimaiden
kanssa seké Bosnia ja Hertsegovinaa koskevan kattavan strategian
laatiminen. Puheenjohtajavaltio aikoo lisdks tehostaa konfliktinestoa ja
joukkotuhoaseiden leviamisen vastaisen EU:n strategian taytantdtnpanoa.

Ulkosuhteiden tarkeimméat osa-alueet | rlannin puheenjohtajakaudella

Puheenjohtajavaltio Irlannin tavoitteena on hoitaa tehokkaasti Euroopan
unionin ulkosuhteiden kaikki osa-alueet. Irlanti aikoo kiinnittéa erityista
huomiota erdisiin tarkeimpiin osa-alueisiin, joilla unionin perusarvoja
voidaan toteuttaa kéytannossa.

Se aikoo erityisesti keskittya tehokkaaseen monenvaliseen toimintaan ja
EU:njaYK:nvalisiin suhteisiin, konfliktineston edistamiseen,
transatlanttisiin suhteisiin, Afrikkaan, L &hi-itdan jaihmisoikeuksiin.

Euroopan unioni
toimii yhdessa muun
maailman kanssa
omien arvojensa
pohjalta

Turvallisuusstrategia
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Yhdistyneet Kansakunnat

Y hdistyneet Kansakunnat on keskeinen toimija maailmanlagjuisen rauhan ja
turvallisuuden yll&pitgana ja puheenjohtgjavationa Irlanti on sitoutunut
tekemaan yha tiiviimpaa yhteisty6ta Y K:n kanssa.

EU:Ila on mahdollisuus muodostaa myonteinen ja edistysmielinen kanta

Y K:n péésihteerin Kofi Annanin pyyntoon, joka koskee Y K -j&rjestelman
uudistamista. Tehokas monenvéinen toiminta ja Y K:n uudistaminen ovat
térkeitd teemoja unionin kdydessi vuoropuhelua muiden maiden kanssa
paéasihteeri Annanin uudistusohjelman tukemiseks ja eteenpéin viemiseks.

Puheenjohtagjavaltio Irlanti aikoo liséks edistéd EU:n ja YK:n yhteistyota
kriisinhallinnan aalla. Euroopan unioni ja Y hdistyneen kansakunnat ovat
luonnollisia kumppaneita rauhanturvaamisen ja kriisinhallinnan aoilla. Se
aikoo tehda tiivista yhteistyta Y K:n kanssa pantaessa téytantoon EU:n ja
Y K:n kriisinhallintayhtei sty6té koskevaa julistusta, jossa mééritel188n
kyseisen yhteistyon kdytannén muodot.

Asesulku ja aseriisunta

Monenvélinen toiminta on keskeisessi asemassa myas, kun pyritéén
torjumaan joukkotuhoasei den levidmisen uhkaa ja edistaméaén aseriisuntaa.
Tasta on osoituksena joukkotuhoaseiden levidmisen vastainen unionin
strategia, jota Irlannin on puheenjohtajakaudellaan maara vieda eteenpéin.
Unionin sitoutuminen monenvéliseen toimintaan on olennainen osa téta
strategiaa. Aseriisunta- ja asesulkusopimusten tukeminen seké
turvallisuusneuvoston roolin vahvistaminen joukkotuhoaseiden osalta ovat
tdman tyon keskeisia osatekijoita.

Konfliktinesto

Konfliktinesto on erityisen tarkeé tavoite Irlannin puheenjohtajakaudel la.
Konfliktinesto on holistinen kéasite: turvallisuuteen liittyvien tekijoiden
lisdks se kattaa humanitaarisen toiminnan, ihmisoikeudet seka poliittisia,
taloudellisiaja sosiaalisia tekijdita

Puheenjohtagjavaltio Irlanti aikoo tutkia valtioista riippumattomien jérjestdjen
ja kansalaisyhteiskunnan roolia sekd Y UTP-toimien ja

kehitysyhtei stytoimien yhteensovittamiseen liittyvid mahdollisuuksia
konfliktinestokonferenssissa. Konferenssin tuloksia hyddynnetéén
|aadittaessa raportti unionin edistymisesta vakivaltaisten konfliktien
estamista koskevan EU:n ohjelman taytanttonpanossa, joka toimitetaan
kesdkuun Eurooppa-neuvostolle.

Tehokkaan
monenvalisen
toiminnan
edistéminen on yksi
Euroopan unionin
tarkeimmista
tavoitteista

Joukkotuhoaseiden
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16177/03 car/UM/mm 92

DQPG SV



Transatlanttiset suhteet

Transatlanttinen kumppanuus on yksi Euroopan unionin térkeimmista
strategisista kumppanuussuhteista, ja se on keskeisessi asemassa Irlannin
puheenjohtajakaudella. Aiomme tehda Y hdysvaltain ja Kanadan kanssa
k&ytannon yhtei styoté monilla molempia osapuolia kiinnostavilla tai
huolestuttavillaaoilla. EU ja Y hdysvallat jatkavat tiivista poliittista
yhteistyota kiperien kansainvalisten kysymysten, erityisesti Lahi-idan
rauhanprosessin ja lrakin, osalta. Terrorismin torjuntaan liittyvaa yhteistyota
jatketaan. Liséks kasitellédn EU:n ja Y hdysvaltain vdlisia
kauppakysymyksiad ja pyritdan antamaan uusi sysays positiiviselle
talousohjelmalle. Puheenjohtagjavaltio Irlanti pyrkii pé&seméaan Y hdysvaltain
ja muiden kauppakumppaneiden kanssa yhteisymmarrykseen Cancunin
jalkeisestd maailmankaupan ohjelmasta.

Irlannin puheenjohtajakaudella jarjestetddn sekd EU:n ja Y hdysvaltain etta
EU:n ja Kanadan valiset huippukokoukset. N&issi hui ppukokouksissa on
mahdollisuus todeta uudelleen EU:n ja Y hdysvaltain ja EU:n ja Kanadan
suhteiden elinvoimaisuus ja merkitys.

Afrikka

Puheenjohtgjavaltio Irlanti huolehtii siitd, etta Afrikan asiat ovat nakyvasti
esllaEU:n asidistalla, ja se pyrkii elvyttaméan yhteistyéta Afrikan
mantereen kanssa.

Saharan etel dpuolisessa Afrikassa 291 miljoonaa ihmista eléa kdyhyysrajan
alapuolela. Arviolta 28 miljoonalla on hiv/aids-tartunta. Toista kymmenta
konfliktia pahentaa tétd humanitaarista kriisié. EU:n on autettava
afrikkalaisia kumppaneitaan merkittéavasti ja johdonmukai sesti

kokonai svaltai sten ratkaisujen [6ytéamiseksi néihin ongelmiin. Irlannin
puheen;johtaj akauden tarkeimpana viestind on, ettd EU tukee

afrikkalaig ohtoisia aloitteita, joiden tavoitteena on vastata Afrikan
mantereen valtaviin haasteisin.

Afrikkalaisten kumppaneiden kanssa kaytavien keskustelujen keskeisena
aiheena ovat afrikkalaisten omat konfliktinesto-, rauhanpalauttamis- ja
kriisinhallintavalmiudet. Afrikan unionin ja Lansi-Afrikan valtioiden
talousyhteison (ECOWAYS) kanssa kytavéssa ministeritason vuoropuhelussa
keskitytdan naihin kysymyksiin. Irlanti aikoo kiinnittaa erityistéd huomiota
Afrikan rauhanrahaston toteutumiseen. Lisaks se aikoo tukea Afrikassa
ilmenevid myonteisia alueellisia kehityssuuntauksia, kuten rauhanprosessgja
Sudanissa ja suurten jarvien aluedla.

Lahi-ita

L&hi-idan rauhanprosessi on edelleen keskeisessi asemassa EU:n asidistalla.
Puheenjohtagjavaltio Irlannin ensisijaisena tavoitteena on edistéa
etenemissuunnitelman toteuttamista oikeudenmukaiseen ja kestavdan kahden
valtion ratkaisuun padsemiseksi. Sen osallistuminen kvartettiin perustuu
téhan periaatteeseen.

Transatlanttinen
kumppanuus on yksi
Euroopan unionin
tarkeimmista
kumppanuussuhteista

EU:n ja Afrikan
vélisten suhteiden
elvyttamisen on
perustuttava
afrikkalaisohtoisten
aloitteiden tukemiseen

Etenemis-
suunnitelman
toteuttaminen on
avain Lahridan
rauhanprosessin
onnistumiseen
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Lisaks Irlanti tekee tiivista yhteistydta EU-kumppaneidensa kanssa EU:n ja
arabimaiden véisten suhteiden Iujittamiseksi. EU on tietoinen siit4, etta
arabimailla on vastassaan haasteita, joihin on vastattava rakentavasti € vain
kyseisen alueen edun vaan koko maailman edun vuoksi. Irlanti pyrkii
Eurooppa- neuvoston antaman mandaatin mukaisesti |aatimaan strategian,
joka koskee suhteita L ahi-idéan alueeseen ja arabimaihin.

| hmi soi keudet

I hmisoikeuksien tukeminen kuuluu Euroopan unionin perusarvoihin. Alaa
koskevana erityisal oitteena hyvaksytdan EU:n suuntaviivat ihmisoikeuksien
puolustajien tukemiseksi. Liséks toteutetaan |apsia aseellisten selkkauksien
yhteydessa koskeva EU:n strategia.

[rlanti toimii unionin puheenjohtajana Y K:n ihmisoikeustoimikunnan

60. istunnon aikana. Tavoitteena on tuloksekas ja tehokas
ihmisoikeustoimikunnan istunto. Lisaksi Irlanti pyrKii kasittelemaan
ihmisoikeuskysymyksia vuoropuhel ussaan muiden maiden kanssa.
Todettakoon erityisesti, ettd koolle kutsutaan sek& EU:n ja Kiinan ettd EU:n
ja Iranin ihmisoikeusvuoropuheluun liittyvét istunnot.

kkkkkkkk*k

Muita Irlannin puheenjohtajakaudell a késiteltévia keskeisia aiheita ovat EU:n
suhteet Aasian seka L atinalaisen Amerikan ja Karibian alueen maihin,
Iranin jalrakin tilanne, maailmanlaajuisen terrorismin torjuntaja
Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan jatkuva kehittdminen.

Aasa

Koska Aasian strateginen merkitys kasvaa koko ajan, puheenjohtajavaltio
Irlannin ohjelmassa korostetaan EU:n toimimista yhdessa Aasian mantereen
kanssa seké kahdenvélisesti etta aluekohtai sesti. Aluekohtaiseen
osallistumiseen liittyen Irlannissa pidetdan huhtikuussa A SEM-
ministerikokous, jonka isantana Irlanti toimii. Kokouksessa EU:n ja Aasian
ulkoasiainministereilld on tilaisuus arvioida ja elvyttdad EU:n ja Aasian
suhteita.

Lisaks puheenjohtgjavaltio Irlanti jatkaa EU:n vuoropuhelua ja yhteistyota
Japanin, Kiinan, Intian ja Pakistanin kanssa.

I hmi soikeudet
kuuluvat unionin
perusarvoihin

ASEM -prosessin
vahvistaminen on
tarked osa EU:n ja
Aasian valisten
suhteiden lujittamista
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Afganistanin siirtymisté turvalliseen ja demokraetti seen

yhtei skuntaj &rjestykseen tuetaan edelleen vuonna 2004. Bonnin sopimuksen
méaaraysten mukaisesti kesdkuussa 2002 muodostettu Afganistanin
siirtymakauden hallinto on maéra korvata kesdkuussa 2004 pidettéavissa
vadeissa valittavalla hallituksella. Afganistania kasittel evassa
kansainvélisessi kokouksessa, joka on méara pitéa kevad lg, Euroopan
unionilla on erinomainen tilaisuus arvioida Afganistanin jélleenrakennusta,
kehitysta ja demokratisoitumista.

Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen maat

Puheenjohtgjavaltio Irlanti aikoo edistda EU:n ja Latinalaisen Amerikan ja
Karibian alueen maiden vélista strategista kumppanuutta. Alueiden valisessa
vuoropuhelussa keskitytéén lagjasti poliittisiin ja taloudellisiin suhteisiin,
erityisesti rauhan, demokratian, vakauden ja sosioekonomisen edistyksen
tukemiseen. EU:n ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen maiden
valinen huippukokous, joka jarjestetéan toukokuussa Guadal gjarassa
Meksikossa, on ensimmaéinen ulkosuhteisiin liittyva huippukokous, johon
my6s EU:n 10 uutta jésenvaltiota osallistuvat. Huippukokoukseen odotetaan
kaikkiaan 58:a osanottajamaata molemmilta alueilta.

Iran

Iranin tilanne on jatkossakin térked aihe EU:n asiaistalla. Iranin on jatkettava
yhteisty6ta Kansainvalisen atomienergigjarjeston (IAEA:n) kanssa. Riippuen
sitd, miten Iran edistyy huolta aiheuttavilla aloilla, kauppa ja
yhteistydsopimusta seka poliittista vuoropuhelua ja yhteisty6ta terrorismin
torjunnassa koskevia rinnakkai ssopimuksia koskevat neuvottelut voidaan
doittaa uudestaan.

Irak

Yks unionin tarkeimmista tavoitteista vuonna 2004 on tukea Irakin
jaleenrakennusta ja talouskehitysta seka vallan siirtémisté Irakin kansalle
mahdollismman pian. EU on vakaasti sitd mieltg, ettd YK:lla olis oltava
keskeinen rooli tassa prosessissa. Puheenjohtgjavaltio Irlanti aikoo tehda
tiivista yhteisty6ta Irakin asioita késittelevén neuvoa-antavan ryhman kanssa,
jonka YK:n paésihteeri Kofi Annan on perustanut Irakin vakautus- ja
jélleenrakennusprosessin ohjaamista varten.

Toinen merkittéva vélietappi on korkean edustgjan ja komission selvitys
EU:nlrakin -suhteita koskevasta keskipitkan aikavélin strategiasta.
Tilannesalvitys esitetddn neuvostolle maaliskuussa 2004. Taldin unionillaon
tilaisuus arvioida suhdettaan Irakiin tuoreimmat tapahtumat huomioon

ottaen.

EU:n ja Latinalaisen
Amerikan ja
Karibian alueen
maiden strateginen
kumppanuus

Iranin on tehtava
yhteistysta | AEA:n
kanssa

On tarkedd tukea
Irakin vakauttamista
jajalleenrakennusta
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Maailmanlaajuisen terrorismin vastainen toiminta

Puheenjohtajavaltio Irlanti aikoo jatkaa terrorismin vastai sta toimintaa
hyodyntamalla tdysimaaréisesti unionin sisdisia ja ulkoisia vdineita. Se
toimii kumppaneidensa kanssa terrorismin torjuntaa koskevan unionin
toimintaohjelman taytantdonpanemiseks ja huolehtii Y hdistyneiden
Kansakuntien turvallisuusneuvoston asiaan liittyvien pdétdslauselmien
vaatimista jatkotoimista. Maailmanlaajuisen terrorismin vastainen toiminta
on térkedssa asemassa vuoropuhel ussa, jota EU kay kolmansien maiden
kanssa

Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

Unionin valmius estda ja hallita konfliktitilanteita sen omien rajojen
ulkopuol€ella on olennainen osa johdonmukaista ja tosiasialista osallistumista
muun maailman tapahtumiin. Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikka
(ETPP) on keskeinen véline, jonka avulla EU voi k&ytanndssa osallistua
konfliktinestoon ja kriisinhallintaan.

Puheenjohtajavaltio Irlanti pyrkii kumppaneineen edistdmaan unionin siviili-
ja sotilasvalmiuksien jatkokehittémistd osana ETPP:t&. Se edistda uusien,
vuoteen 2010 mennessa toteutettavien tavoitteiden asettamiseen liittyvad
prosessia. Unionin tavoitteena on kyeté toteuttamaan tehokkaita
kriisinhallintaoperaatioita. Unionista tulee vuoden 2004 kuluessa télté osin
aiempaa toimintakykyisempi.

Suunnitelmien mukaan Irlannin puheenjohtajakaudella toteutetaan useita
operaatioita. Siviilipuolella jatkuvat poliisioperaatiot Bosniassa ja entisessa
Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa. Lisdks valmistellaan Euroopan
unionin tulevaa operaétiota, joka on jatkoa Y K:n valtuuttamalle, Naton
johtamien monikansallisten vakauttamisjoukkojen (SFOR) operaatiolle
Bosnia ja Hertsegovinassa. Tama on suuri haaste unionille, silla SFOR on
huomattavasti suurempi ja monimutkaisempi kuin yksikéén ETPP:n nojalla
téhdn mennessa toteutettu operaatio. Siviili- ja sotilastoimien koordinointi on
t&ssi yhteydessa erityisen térkedé.

Irlanti aikoo jatkaa edellisten puheenjohtajavaltioiden tydta
kriisinhallintaoperaatioi den edellyttdmien sotilaallisten voimavarojen
kehittémiseksi. Talta osin se aikoo kumppaneineen valmistella
hallitustenvalisen puolustusvoimavaraviraston perustamista Thessalonikin
Eurooppa- neuvostossa kesakuussa 2003 sovitun mukaisesti.

Erityisen tarked& on siviilivoimavarojen kehittdminen. Jotta unionin
operaatiot mydtavaikuttaisivat vakauteen ja turvallisuuteen pitkéla
aikavdilla, unionin on asetettava tavoitteensa pelkda sotilaallista valiintuloa
pidemmalle. Konfliktin jélkeen yhtei skunta tarvitsee apua myos
poliisitoimissa, oikeusvaltion pal auttamisessa ja siviilihallinnon
muodostami sessa.

Terrorismin torjuntaa
koskeva
toimintasuunnitelma

ETPP antaa unionille
valmiuden estéé ja
hallita konfliktgja sen
omien rajojen
ulkopuolela

Tehokkaat
kriisinhallinta-
operaatiot ovat
ETPP:n ydin

Siviili- ja
sotilasvoimavarojen
kehittdminen on
keskeinen tavoite
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Monenvalinen kauppapolitiikka

Neuvosto seuraa tiiviisti Dohan kehitysohjelmaan liittyvia tapahtumia
varsinaisten neuvottelujen jatkamista silméalla pitden. Tavoitteena on paésta
sopimukseen uudesta WTO-kierroksesta niin pian kuin se on kéytéannossa
mahdollista. Monenvdlisté kaupan vapauttamista koskeva nykyinen
neuvottel ukierros on saatava menestyksekkéagsti pagtokseen, koska se
vaikuttaa ole nnaisesti maailman talouskasvuun ja kehitykseen pitkéla
aikavalilla seka siihen, séilyyko luottamus monenvaliseen jarjestelmaan.
Puheenjohtajavaltio Irlanti pyrkii neuvostossa siihen, etté neuvotteluissa
voitaisiin edistyé tasapainoisesti kaikkien kysymysten osalta. On jatkettava
ponnisteluja monenvalisen kauppaj &rjestelman instituutioiden
vahvistamiseks ja kehitysmaiden integroimiseks niihin.

K ehitysyhteistyo

Kehitysmaiden koyhyys ja sairaudet ovat télla hetkella ihmiskunnan suurin
haaste. Pitden mielessé ulkosuhteiden alalla asetetut yleiset tavoitteet, joita
ovat tehokkaan monenvalisen toiminnan edistéminen (Dohan
kehitysohjelman elvyttdminen mukaan luettuna), ihmisoikeudet,
konfliktinesto seka EU:n ja Afrikan valiset suhteet, Irlanti antaa etusijan
kehitysmaakysymyksille.

Irlanti pyrkii osaltaan padéttavaisesti vuosituhatjulistuksessa asetettuihin
kehitystavoitteisiin, joissa korostetaan voimakkaasti kdyhyyden
vahentéamista, ihmisten vaikutusvallan lisdamista ja kestéavaa kehitysta.
Irlannin omasta kehitysapuohjelmasta ja sen kumppanuuteen perustuvasta
toimintamallista saadut myodnteiset kokemukset vaikuttavat sen
suhtautumiseen. Erityistd huomiotakiinnitetd&n avun tehokkuuteen, kuten
unionin ja jasenvatioiden kehitysapuohjelmien ja -toimien
johdonmukaisuuteen ja siihen, miten ne tdydentéavét toisiaan.

Hiv/aids-ongelmaan ja sen taloudellisiin ja sosiaalisiin seurauksiin
kiinnitetdan erityista huomiota. Yli maanosien ulottuva hiv/aids-epidemia
on yksi ihmiskunnan historian tuhoisimmista. Sen poikkeuksellisen vakavat
seuraukset vaikuttavat perheiden liséksi kokonaisiin yhteisoihin ja
yhteiskuntiin, eik& pelkastéan kehitysmaissa. Irlanti isdnnéi 23.—24.2.2004
Dublinissa kansainvélisté konferenssia, jonka aiheena on hiv/aids
Euroopassa ja Keski-Aasiassa.

Euroopan unionilla on valtavat kayttémétta olevat mahdollisuudet vaikuttaa
voimakkaasti maailmanlagjuiseen kehitysyhteistychon. Jo nyt se antaa yli
puolet maailman julkisesta kehitysavusta, minka liséksi se on monen
kehitysmaan téarkein kauppakumppani. Puheerjohtgjavaltio Irlanti aikoo
unionin toimielinten, jéasenvaltioiden ja kehitysmaissa olevien
kumppaneiden kanssa huolehtia siité, ettd ndma poikkeukselliset
mahdollisuudet kéytetéén ja etté unioni jatkossa kantaa aiempaa paremmin
vastuunsa kehitysmaista, joihin silla on monia historialisa yhteyksia ja
ystévyyssuhteita.

Kasvu edellyttaa
monenvalist kaupan
vapauttamista

Kdyhyyden
vahentaminen

Awvun tehokkuus

Hivin ja aidsin torjunta

EU on
maailmanlaajuisen
kehitys/hteistyon
voimatekija
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Européer i samarbete

EUROPEER | SAMARBETE

Det irlandska ordférandeskapet under forsta halvaret 2004 intréffar vid
en tidpunkt som praglas av sava hopp som utmaningar for Europeiska unionen.
Tio nya medlemsstater kommer att anduta sig till unionen den 1 mg 2004. Det
irlandska ordférandeskapet & fast bedutet att sékerstdlla att den vélvilja och de
forvantningar som skapades vid det historiska slutet pa delningen av Europa
efter det andra varldskriget utnyttjas och verkar for att gagna Europas folk och
vérlden i Ovrigt.

Genom samarbete kan européerna lamna den tidigare splittringen bakom sig
och bygga ett béttre Europa for alla.

| samband med utvidgningen och den féranderligainternationella scenen maste
unionen bli mer effektiv och béttre svara mot sina medborgares och
vérldssamfundets forvantningar. Det irléndska ordf orandeskapet kommer att
gorasitt yttersta for att fa arbetet med detnya konstitutionella fordraget att ga
vidare.

Det irlandska ordf6randeskapet kommer att arbeta for att framja hallbar tillvaxt
och sysselséttning i den utvidgade unionen. Det kommer att inrikta sig pa
politik som skapar sdkerhet for Europas medborgare oc h ger dem en hég
livskvalitet. Det kommer att sakerstélla EU:s aktiva engagemang med
omvérlden nér det galler den internationella dagordningen, i 6verensstdmmelse
med dess véarderingar och principer.

Irland &r fast beslutet att fullgora de forpliktelser som foljer av
ordforandeskapet pa ett effektivt, réttvist och val avvagt sétt i hela Europeiska
unionens intresse.

En av de utmaningar som Europeiska unionen star infor i dag & behovet av att
dess medborgare &r helt underréttade om och engagerade i den utveckling som
paverkar deras dagliga liv pa sd manga sétt. Det irlandska ordforandeskapet
kommer att arbeta for att framja narmare forbindel ser mellan Europeiska
unionens institutioner och dess medborgare. Det kommer att handha drenden pa
ett satt som & 6ppet och medger insyn. Information om det irléndska
ordférandeskapet &r tillganglig pa webbplats www.eu2004.ie.

Detta ordforandeskap blir det forsta att fa uppleva det fullstandiga
genomforandet av slutsatserna fran Europeiska radet i Sevillaom planering av
radets verksamhet for ett samstammigt och strategiskt tillvagagangssatt for
radets arbete. Det irlandska ordfdrandeskapets program ar helt forenligt med
radets flerdriga strategiska program for 2004—2006 och det verksamhetsprogram
for radet for 2004 som utarbetats gemensamt av det irlandska och det
nederlandska ordf randeskapet.

Det irlandska ordftrandeskapet kommer att bedriva ett néra samarbete med
Europaparlamentet och kommissionen for att genomfdra programmet.

*kkkk
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Européer i samarbete

Den framtida unionens form
IGC

Sedan regeringskonferensen inleddes i oktober 2003 har den genom att bygga
pa Europeiska konventets anmérkningsvérda arbete gjort avsevarda framsteg for
att nd en dverenskommelse om ett nytt konstitutionellt fordag for en effektivare
union som béttre svarar mot sina medborgares forvantningar och de krav som
den foéranderliga och komplexa internationella situationen stéller. Det foreligger
ett brett samforstand om det stora flertalet fragor. Men det kvarstar betydande
fragor dér asikterna gar isar.

Det irlandska ordforandeskapet ar fast beslutet att gora allt som stér i dess makt
for att fa arbetet med regeringskonferensen att ga framét. Det kommer
inledningsvis att hora parterna och med utgangspunkt i detta avfattaen rapport
till Europeiska rédets varmate, da det kanske blir mgjligt att dra upp klarare
linjer for det framtida arbetet.

Framtida budgetplaner

De finansiella och budgetméssiga arrangemang som ligger till grund for
unionens verksamhet & en mycket viktiga fraga, inte bara for unionen utan
aven for dess medborgare. | de Gverenskomna budgetplanerna dterspeglas
unionens prioriteringar och mal fér en betydande tidsperiod samt de medel som
stér till unionens forfogande for att klara av kommande utmaningar.

Efter att ha mottagit kommissionens meddelande, som forvantas komma i
borjan av 2004, kommer det irléndska ordférandeskapet att inleda diskussioner i
radet om finansieringen av unionen fran och med 2007 och framét.
Diskussionernai rédet ar av forberedarde art i avvaktan pa att kommissionen
skall 1agga fram hela sitt paket med finansierings- och lagstiftningsfordag.

Mal

Det irlandska ordforandeskapet kommer att inrikta sin energi och sitt arbete pa
foljande prioriterade mdl:

En framgangsrik utvidgning och nya grannar

En framgangsrik utvidgning blir en av de viktigaste prioriteringarna. Detta
inbegriper att de nya medlemsstaterna framgangsrikt skall inforlivas med
unionens verksamhet och att unionens politik skall utvidgas till att omfatta dem.
Aven den pagdende vidare utvidgningen kommer aktivt att framjas. Den
maojlighet som utvidgningen innebér att utveckla en stabil och dvergripande ram
for forbindel serna med grannlanderna kommer att tillvaratas. Vart mal &r att
samarbeta med véara grannar for att uppna et utvidgat omrade med stabilitet i
Ot ochi syd.
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Samarbete for tillvéxt

Det irlandska ordférandeskapet &r fast bedlutet att arbeta for malet att skapa en
stark och konkurrenskraftig europeisk ekonomi med hallbar tillvaxt, kvalitativ
sysselséttning och sociala framsteg for Europas befolkning. Europeiska radets
varmadte kommer att ge tillfalle att ingjuta ny kraft och dynamik i unionens
program for ekonomisk, social och miljémassig fornyelse.

En sakrare union — forstarkning av omradet med frihet, sakerhet och réttvisa

Unionens befolkning vill leva, arbeta och driva foretag i en fredlig, trygg och
saker omgivning. Att utveckla unionen som ett omrade med frihet, sakerhet och
rattvisa ar ett av Europeiska unionens viktigaste mal. De atgarder som angesi
Amsterdamfordraget och i dutsatserna fran Europeiska radet i Tammerfors
kommer att prioriteras eftersom de & nddvéandiga for att uppna detta mal.
Praktiska samarbetsatgarder inriktade pa att forstarka det befintliga
EU-samarbetet i kampen mot narkotika, organiserad brottdighet, olaglig
invandring och manniskohandel kommer ocksa att efterstravas.

Globalt engagemang — Europeiska unionen och omvarlden

Genom att samarbeta kan Europeiska unionen och dess partner pa ett avgorande
sétt bidratill en réttvisare, fredligare och tryggare véarld. For att astadkomma
detta méaste unionen bli mer aktiv, konsekvent och kapabel. Ingen enskild stat
eler grupp av stater kan ta itu med de komplicerade problemen i dagens vérld.
Fungerande multilateralism &r fortfarande den bésta metoden for att forbéttra
den globala sakerheten och ge alla méanniskor méjlighet att atnjuta fred,
utveckling och respekt for ménskliga réttigheter.

Det irlandska ordfrandeskapet kommer att inrikta sig pa att forstarka unionens
stdd for FN-systemet genom att stddja reformeringen av FN och samarbeta med
FN nér det gdller viktiga fredsbevarande insatser och krishanteringsinsatser. Det
kommer ocksa att arbeta for att bygga upp unionens egna kapacitet nar det
gdler konfliktférebyggande och krishantering.

Det irlandska ordforandeskapet kommer att gna fornyad uppmarksamhet &t
unionens forbindelser med Afrika

De transatlantiska forbindel serna & av unik betydelse nér det géller att méta
utmaningarna i dagens vérld. Det irlandska ordforandeskapet kommer att arbeta
for att stérka forbindelserna mellan EU och USA och andra viktiga partnerskap
pa grundval av gemensamma intressen och varderingar.

*kkk*x

16177/03 akb/UM/mm 104
DQPG SV



Européer i samarbete

I
En framgangsrik utvidgning och nya grannlander
Valkomstdag

De tio nya medlemsstaternas formellaanglutning till Europeiska unionen

den1 maj 2004 utgor en milstolpe i Europas historia. Det irléndska
ordfdrandeskapet ser fram emot att valkomna and utningslanderna som
fullvérdiga medlemmar i unionen och att tillsammans fira detta stora 6gonblick
vid envalkomstdag som skall anordnas i Dublin och hela Irland den dagen.

Effektiv integrering av de tio nya medlemsstaterna

En av ordférandeskapets prioriterade uppgifter &r att se'till att utvidgningen blir
framgangsrik och att tillvarata de mgjligheter som denna erbjuder. Detta Gora _
kommer att uppnas genom att de nya medlemsstaterna pé ett effektivt sitt fullt | utvidgningen till
ut integrerasi unionen. Samtidigt kommer arbetet att inriktas pa att utstracka en framgang
och anpassa de befintliga programmen inom alla politikomraden till de nya
medlemsstaterna. Nodvandiga dtgarder kommer att vidtas for att sa snabbt som
maojligt integrera dem i Lissabonstrategin, Schengenregel verket och
samordningsprocessen for den ekonomiska politiken.

Republiken Cyperns anglutning till Europeiska unionen den 1 mg 2004 utgor
ett historiskt tillféle att nd en Gverenskommelse om en 6vergripande uppgorelse
pa Cypern pa grundval av forslag som lagts fram av Forenta nationernas
generalsekreterare. Det irlandska ordférandeskapet kommer att ge sitt fulla stéd
a general sekreterarens anstrangningar och uppmuntra alla parter att med fantasi
och beslutsamhet dteruppta forhandlingarna utifran hans fordag sa att en
uppgorelse kan nas som gor det majligt for ett enat Cypern att anduta sig till
unionen.

Ordforandeskapet kammer att |agga stor vikt vid att radet fortstter att fungera
effektivt under Gvergangsperioden fram till den 1 mg.

Bulgarien och Ruménien

Det irlandska ordférandeskapet &r fast beslutet att arbeta for att uppna unionens
md att avduta forhandlingarna med Bulgarien och Ruméanien under 2004 sa att
de kan anduta sig till unionen i januari 2007, om de &r redo fOr detta. En
Overenskommelse om finansieringsramen for dessa lander i borjan av 2004
kommer att gora det avsevart |ttare att uppna detta mal.

Turkiet
Det irlandska ordf randeskapet kommer att stodja Turkiets anstrangningar for

att uppfylla de nédvandiga kriterierna sa att ett beslut om att inleda
andutningsforhandlingar kan fattas vid Europeiska radet i december 2004.
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Ett Europa utan skiljelinjer
Vastra Balkan

Forbindel serna med vastra Balkan forblir en viktig prioritet for EU under hela
2004. Det irlandska ordf drandeskapet kommer att bygga vidare pa de framsteg
som gjordes under 2003 med att utveckla det europei ska perspektivet for de fem
landernai regionen och kommer att arbeta for att se till att dtagandenai den
gemensamma Thessal oniki-agendan for EU och véstra Balkan genomfors fullt
ut. Det irlandska ordférandeskapet kommer att ha ett néra samarbete med
landernai regionen for att uppna deras mél att s& smaningom integrerasi EU:s
strukturer genom framsteg med stabiliserings- och associ eringsprocessen och
uppfyllandet av dverenskomna och objektiva mal. Landernas egna
anstrangningar, i samarbete med unionen, kommer att vara avgorande for att na
framsteg mot en integrering i EU.

Kommissionens yttrande om Kroatiens ansbkan om medlemskap i EU forvantas
l&ggas fram under det irlandska ordf drandeskapet. Det kommer att utgbra
underlag for ett bedut om att inleda anglutningsférhandlingar.

Initiativet ett vidare Europa/nya grannar

Unionens mal &r att skapa ett omrade med sakerhet, stabilitet och vastand for
EU:s befolkning. Genom att samarbeta med vara grannlander kommer vi att
strava efter att utstréacka dessa gynnsamma villkor till 385 miljoner invanare i
landerna vid unionens yttre land- och g6granser. Det irldndska
ordfdrandeskapet fortsétter arbetet med initiativet ett vidare Europa/nya grannar
for att starka forbindel serna med unionens gr annar i Gster och sider pa grundval
av de gemensamma vérdena demokrati, respekt for manskliga réttigheter och
réttsstatsprincipen. Vi ser fram emot antagandet av handlingsplaner for ett antal
av véra grannlander vid Europeiska radets méte i juni 2004.

Forbindel serna med unionens grannar i sdder kommer att fortsétta att utvecklas
genom partnerskapet mellan Europa och Medelhavsomradet i syfte att fordjupa
och utvidga samarbetet i Medelhavsregionen. Det irlandska ordforandeskapet
fortsatter dialogen mellan EU och dess partner i Medelhavsomradet, sarskilt
genom det halvtidsmate pa ministerniva som skall hdlasi Dublin i maj 2004
och genom att settill att Europa- Medelhavsfonden for dialogen mellan kulturer
och Europa- Medel havspartnerskapets parlamentsforsamling inleder sin
verksamhet.

Genomfdra
Thessaloniki-
agendan

Utvidga omradet
med fred och
sakerhet
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Fo6rbindel serna mellan EU och Ryssland

Europeiska unionen och Ryssland har ett sarskilt strategiskt forhdllande. Det
irldndska ordfdrandeskapet kommer att arbeta for att utveckla nérmare
forbindelser med Ryssand pa grundval av gemensamma véarden och ett dkta
partnerskap. En politisk dialog om regionala och globala problem blir ett viktigt
indag i vart arbete. Toppmatet mellan EU och Ryssland utgor ett tillféle att
drivaviktiga fragor framat och faststalla en riktning for framtiden. Under vart
ordférandeskap kommer forbindelserna mellan EU och Ryssand att omfatta ett
stort antal fragor, bl.a. foljderna av utvidgningen, utvidgning av avtalet om
partnerskap och samarbete med Ryssland till att omfatta de nya
medlemsstaterna, medlemskap i V arldshandel sorgani sationen, miljofragor,
samarbete inom inrikes och réttsiga frégor och om fragor som rér den
europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken samt en dialog om regionaa fragor
och Tjetjenien.

*kk*k*x
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Samar bete for tillvaxt
Lissabonstrategin

En stark, konkurrenskraftig och stabil ekonomi i Europa &r av stor betydelse for
att de europeiska medborgarna skall tillférsakras hallbar tillvaxt och god
livskvalitet. Vid Europeiska rédets varmote kommer det irlandska
ordforandeskapet, i samarbete med medlemsstaterna, kommissionen och
Europaparlamentet, att ge ny drivkraft & reformmalen fran Lissabon sa att man
under det kommande aret kan na reella framsteg pa ett antal kérnomraden.

Foljande mal skall prioriteras:

Att framja ekonomisk tillvéaxt och strukturreformer

Investeringar i fysiskt och manskligt kapital samt f orskning och utveckling
kommer att uppmuntras med malet att stodja en aterhamtning av tillvaxten
och évergangen till en kunskapsbaserad ekonomi. Den ekonomiska Hallbar tillvaxt
politiken kommer att vara tillvéxtinriktad, samtidigt som det efterstravas en grcgei’;‘itlt{f;”m
bibehallen makroekonomisk stabilitet och fortsatta strukturreformer av

produkt-, kapital- och arbetsmarknaderna.

Att gynna konkurrenskraften

Konkurrenskraften & nyckeln till skapandet och upprétthdllandet av tillvaxt
och sysselséttning. Man maste framfor alt setill att det gors en lamplig
konsekvensbeddmning av ny gemenskapspolitik och att arbetet med
fordaget till direktivet om tjanster verkligen gar framat.

Att f& fram fler och béattre arbetstillfallen

Det irlandska ordforandeskapet kommer att inrikta sig pa genomférandet av
riktlinjerna for sysselséttningen, déar rekommendationerna fran
specialgruppen for sysselsdttningen kommer att vara sarskilt relevanta.
Ordfdrandeskapet kommer ocksa att stréva efter att fa arbetstagare och
foretag att effektivt anpassa sig till forandringar, bl.a. genom dialog mellan
arbetsmarknadens parter, att forstérka arbetstagarnas rorlighet, framst
genom en andring av forordning nr 1408, och att prioritera livdlangt larande
och jamstdlldhet pa arbetsplatsen.

Att saker stalla hallbar tillvaxt
Det irléndska ordférandeskapet kommer att arbeta vidare med

handlingsplanen for miljéteknik, sa att tillvaxt och sociaa framsteg inte gar
ut dver miljon.
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Om unionen skall kunna genomfora dessa viktiga ma maste man galvfalet fa
till sténd en balanserad ekonomisk tillvaxt under de kommande dren. Stabilitets-
och tillvaxtpakten och de allmannariktlinjerna for den ekonomiska politiken
kommer &ven fortsdttningsvis att utgora den makroekonomiska grunden for
unionens ekonomier och for euron.

Tillvaxt och investeringar

Det irléandska ordférandeskapet kommer att underldtta och uppmuntra en
tillvéxtinriktad ekonomisk politik for att hjépa den alméanna ekonomiska
utvecklingen i EU. Det kommer at forsoka stodja investeringar i fysiskt och
manskligt kapital for att avhjalpa brister i infrastrukturen, forbéttra tillgangen

till kommunikations - och kunskapsnét och utveckla ett klimat som & gynnsamt
for innovation och livslangt larande. Det irlandska ordf drandeskapet kommer att
stodja medlemsstaternas, Europei ska kommissionens och Europeiska
investeringsbankens process for genomférande av en europeisk aktion for
tillvaxt.

Landtransporter och |uftfart

Det irlandska ordforandeskapet kommer inom transportsektorn att inrikta sig pa
atgarder som skall stimuleratillvaxten i en utvidgad union. Det kommer
tillsammans med Europaparlamentet att arbeta for ett antagande av de
reviderade forsdag om transeuropeiska néat som nyligen godkants i radet. Det
fortsétter ocksa arbetet med att liberalisera nyckel sektorer, t.ex.

jarnvagssektorn, genom att slutfora det andra jarnvagspaketet och paborja
diskussionerna om det framtida tredje jarnvagspaketet. Man kommer att infora
atgarder for att stimulera en évergang fran \agtransporter till andra
transportsatt, dar s & mojligt, sarskilt genom majligheten att internalisera de
externa kostnaderna for végtransporterna.

Inom luftfartssektorn kommer man att forsokafatill stand framsteg pa EU-niva,
bl.a. genom férhandlingar om luftfartsavtal med USA och andratredjeléander.
Utvecklingen av Europas strategiska kapacitet inom satellitnavigering kommer
att fortsétta med ofbrminskad styrka genom att Galileoprojektet lyfts fram.

Sofart

Det irlandska ordforandeskapet kommer att inrikta sig pa atgarder for att
minska risken for havsfororeningar genom att det infors |ampliga pafoljder for
ansvariga for sdan fororening. Det kommer ocksa att arbeta med ytterligare
atgarder for att forbéattra sakerheten och tryggheten till §6ss och vackaintresse
for §omansyrket s att en kvaitetsgofart kan framjas inom unionen. EU:s
forbindelser, sval bilaterala som multilaterala, med tredjeland pa

g ofartsomradet kommer ocksa att tas upp.

Investeringar i
infrastruktur och
humankapital

Liberalisering av
nyckel sektorer

Forbéttring av
g/0sdkerheten
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Telekommunikation

Det irlandska ordf orandeskapet kommer att stréva efter att fortsétta med och
utveckla befintliga initiativ som syftar till ett informationssamhélle fér alla. Vid | Ett
halvtidsdversynen av handlingsplanen eEurope kommer utvidgningens informationssam
m&jligheter att tas upp. Fordelarna med att ha bredband i hela Europeiska hallefor alla
unionen kommer att lyftas fram. Inom sektorn som helhet kommer det fore
Europeiska radets varmate att goras en uppfdljning av |aget betréffande
elektronisk kommunikation.

Andra initiativ som det ocksa kommer att arbetas vidare pa & den nya
handlingsplanen (Plus) for att framja en sakrare anvandning av Internet och det
nya programmet for stimulans av utvecklingen, utnyttjandet och distributionen
av europeiskt digitalt innehdll pa det globala nétet samt for framjande av den
sprakliga mangfalden i informationssamhallet (eContent Plus). Radet kommer
ocksa att fortsétta arbetet med IDABC (driftskompatibla alleuropeiska
e-forvaltningstjanster for offentliga forvaltningar, foretag och medborgare) dér
man strévar efter att faststélla, stodja och framja utveckling och uppréttande av
alleuropeiskae-forvaltningstjanster for offentliga férvaltningar och
bakomliggande driftskompatibla telematiknét. Beslutet skall enligt planerna
antas under det irlandska ordforandeskapet. Det kommer ocksa att anordnas
konferenser om viktiga frgor pa omrédet e-forvaltning och stimulering av
innehdll och efterfrgan i samband med nationella strategier for
bredbandsutbyggnad.

Det irlandska ordf érandeskapet kommer att frdmja en global spridning av
informationssamhallet genom uppfoljning av dtgarder som antagits i andutning
till varldstoppmétet om informationssamhéllet.

Infor avdlutandet av processen for eEurope Plus och med beaktande av
halvtidsdversynen av handlingsplanen eEurope for 2005 kommer den ungerska
regeringen med stod av det irlandska ordférandeskapet att std som vérd for ett
europei skt ministermote om informationssamhaéllet i Budapest.

Energi

For att en hallbar utveckling av den europeiska ekonomin skall kunna
sakerstéllas & det viktigt att det finns palitliga, effektiva och hallbara
energikallor. Det irlandska ordf érandeskapet kommer att koncentrera sig pa att
fullbordaoch konsolidera den inre marknaden for energi, sérskilt nér det géller
den grénsoverskridande handeln med gas. Principerna om hdllbar utveckling
kommer &en framover att integreras i unionens energipolitik, bl.a. genom
atgarder for Okad energieffektivitet och energihushallning. Av vikt och relevans
& hér den internationella konferensen for fornybar energi i Bonn i juni.

Hallbar energi
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Forskning och utveckling

Det irlandska ordfdrandeskapetkommer att prioritera initiativ som framjar
uppréttandet av ett europeiskt omrade for forskning och innovation, sarskilt de
som leder till att investeringsmalet for forskning och utveckling, 3 % av BNP
2010, uppnas. Man kommer for detta att stodja ytterligare utveckling och
genomforande av en praktisk, lattarbetad 6ppen samordningsmetod. Det
irlandska ordfdrandeskapet kommer ocksa att framja diskussioner om
specialiserad kompetens i grundforskningen i Europa och EU:sroll nér det
gdler grundforskning pa gundva av meddelanden som kommissionen skall
lagga fram. Det kommer att forsoka fatill stand debatter och setill att den
nyligen framlagda vitboken om den europeiska rymdpolitiken faktiskt foljs upp.

Det irlandska ordforandeskapet kommer att arbeta for att diskussionerna om
finansierings- och organisationsfragor i samband med uppréttandet av en
internationell termonukledr experimentreaktor (ITER) och de mer allménna
internationella aspekterna fors framét.

Utbildning och kompetens

Den utvidgade unionenar rik pa manskligt kapital, och det irlandska
ordforandeskapet kommer att framja dtgarder som leder till att manniskor far
tillgang till den utbildning och det livsldnga larande som kommer att kréavas for
att de skall kunna uppna sin fulla potential.

Det irlandska ordférandeskapet inser att det &r viktigt for rorligheten att det
Omsesidiga erkannandet av kvalifikationer forbattras, och man kommer sérskilt
att agnasig a Europass-initiativet for klarhet och tydlighet i fraga om
kvalifikationer och kompetens.

Radet kommer ocksa infor Europeiska radets varmote att utarbeta en
lagesrapport om genomférandet dér det ges riktlinjer for hur man i framtiden
béast skall arbeta vidare med de utbildnings- och kunskapsmassigaindagen i
Lissabonprogrammet och paskynda arbetet med den nya generationen
europei ska utbildnings- och ungdomsprogram.

Konkurrenskr aft

Konkurrenskraften & mycket viktig for att uppréatthalla och skapa tillvéaxt och
sysselséttning i hela EU. Det irlandska ordf érandeskapet kommer att prioritera
sadana &tgérder som behovs for att stimulera foretagaranda samt forskning och
utveckling i EU och ge ytterligare drivkraft & utvecklingen av nya foretag och
ny ndringsverksamhet. Ordférandeskapet kommer att arbeta for att utveckla en
integrerad strategi for konkurrenskraft och i samband med detta ocksa 6vervaga
regleringseffekter av viktigare ny policy. Samstammighet och synergier mellan
olika politikomraden och deras inverkan pa konkurrenskraften kommer att
efterstravas som ett led i denna strategi.

Storre
investeringar
inom FoU

Att 1ata
manniskor uppna
sin fulla potential

I ntegrerad
strategi for
konkurrenskraft
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Det irléndska ordforandeskapet kommer att fortséita det arbete som inleddes
under det italienska ordférandeskapet om ett forslag till kemikalieférordning sa
att en faktisk balans kan uppnas mellan ekonomiska, sociala och miljoméssiga
hénsynstaganden.

Fullbordandet av den inre marknaden

En stark och v8lfungerande inre marknad behtvs for att EU-foretagens
konkurrenskraft skall kunna forstarkas och Lissabonmdlen uppnas. Aven om Handlingsplanen
mycket har gjorts de senaste 10 &ren for att medborgare och féretag skall kunna | for finansiella
dra nytta av den inre marknaden finns det fortfarande ménga hinder kvar. Det | U
irlandska ordférandeskapet kommer at hdgprioritera framsteg med
handlingsplanen for finansiella tjanster sa att en integrerad marknad for
finansiella tjanster kan vara inférd senast 2005. Det kommer ocksa att driva pa
diskussionerna om de forsta lagstiftningsférslag som bygger pa
handlingsdanerna for foretagsstyrning och revision och som skall se till att Konsumentskydd
handel spraxis och styrelseformer i EU uppfyller hogsta internationella standard.
Ordftrandeskapet kommer att arbeta for framsteg pa omradet konsumentskydd,
bl.a. férdagen om otillborliga affarsmetoder och samarbete rérande
verkstéllighet. Man kommer ocksa att forsoka att i hdg grad driva pa arbetet
med det kommande ramdirektivet om tjanster, som anses vara mycket viktigt
for fullbordandet av den inre marknaden.

Foretagsstyrning

Arbetet kommer att fortsdtta med andra viktiga initiativ for att fullborda den
inre marknaden och férbéttra féretagens och konsumenternas konkurrensutsatta
miljo, bl.a. de sista dtgarder som behovs for inforandet av ett gemenskapspatent,
avtalet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och forordningen om
gransoverskridande fusioner. Att stérka och
modernisera
Det kommer att arbetas med ett viktigt lagstiftningsprogram for att starkaoch | EU-tullen
modernisera EU-tullen. Det viktigaste &r att det gors framsteg nér det géller
forsaget till forordning om andring av gemenskapens tullkodex, sa att
riskbaserade sdkerhetsorienterade kontroller kan inféras i hela EU liksom ett
system for ackreditering och férvaltning av godkanda tullombud.

Beskattning

Det irlandska ordférandeskapet kommer att forstka l6sa kvarstaende fragor pa
omradena beskattning och sparande for att na fram till en tillfredsstéllande
Overenskommelse med vissa tredjelander sa att medlemsstaterna kan tillampa
bestammelsernai direktivet om beskattning av sparande. Ordftrandeskapet
kommer ocksa att forstka gora cet |&ttare att bedriva ekonomisk verksamhet pa
den inre marknaden, t.ex. med forslaget om &ndring av fusionsdirektivet
(beskattning).

Beskattning av
sparande

Pa omradet indirekt beskattning kommer ordférandeskapet att prioritera det
fordag som vantas |aggas fram pa momsomradet om bestammelser for platsen
for tillhandahallande av tjanster.
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| fraga om punktskatter kommer det irlandska ordférandeskapet att stréva efter
att gora framsteg nar det géller det vantade forslaget till ett fristdende direktiv
om 6msesidigt bistand pa detta omréde.

Sysselséttning och social integration

Fler och béttre arbeten till unionens medborgare ar viktigt for den ekonomiska
utvecklingen och &r generellt en stor kélatill oro for unionens medborgare. Det
irlandska ordforandeskapet kommer att forsoka fatill stand snabba framsteg
med genomfdrandet av de europeiska riktlinjerna for syssel séttningen och
kommer &ven att bygga vidare pa rekommendationerna frén specia gruppen for
sysselséttningen. Huvuduppgiften pa detta omrade blir enligt specialgruppen for
sysselséttningen att stodja storre investeringar pa utbildnings- och

innovati onsomradet, uppmuntra storre anpassning och flexibilitet fran
arbetstagarnas och foretagens sida och avskaffa hinder for sysselsattningen.

Ordférandeskapet kommer att forsdka framja ndrmare samarbete med
arbetsmarknadens parter for att underlétta forandringar, och man skal i detta
syfte sammankalla ett socialt trepartsmote fore Europeiska radets varmaéte 2004.
Det kommer ocksa att arbeta for att skydda arbetstagare mot risker i samband
med exponering for fysikaliska agens och kommer med utgangspunkt i

meddel anden frén kommissionen att behandla fragor som ror direktivet om
arbetstidens forlaggning och dataskydd for arbetstagare.

Det sociala skyddet bor tas upp pa ett sétt som Gverensstdmmer med unionens
forpliktelser pd omradet socia integration, med sarskild betoning paen
minskning av fattigdomsrisken och en modernisering av systemen for socialt
skydd. De europeiska pensionssystemen har som gemensam uppgift att
sakerstalla bade tillrackliga och langsiktigt stabila pensioner, sarskilt mot
bakgrund av den 8drande befolkningen. Det finns ett behov av att reformera de
nationella pensionssystemen, sarskilt for att underl&tta for méanniskor som vill
forlanga sitt yrkesverksamma liv, och arbetet med detta kommer att fortsétta.
Detta kan ocksa bidra till att uppfylla det 60-procentiga malet for antalet
yrkesverksamma kvinnor.

De viktigaste initiativen omfattar bl.a
slutférande av reformen av forordningarna om samordning av de sociala
trygghetssystemen for arbetstagare och andra som flyttar inom unionen
(reform av foradning nr 1408/71),

framsteg nér det gdller att gora det |6nsamt att arbeta, att sékerstélla att
politiken for socialt skydd och sysselséttningspolitiken stéder varandra,

framsteg nér det géller nationella atgarder for att minska antalet
manniskor san riskerar fattigdom och social utslagning,

Fler och béttre
arbeten

Socialt
partnerskap

Modernisering av
det sociala
skyddet
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Jamlikhet

For att alla ménniskor i unionen skall kunna leva vérdigt och med respekt & det

viktigt att framja jamlikhet och bekdmpa diskriminering. Lagstiftning och Att framja
finansiering av &garder for positiv sarbehandling & olika sétt att uppna Jb ifkngr';gzt och

jamlikhet, och det irléndska ordférandeskapet kommer att arbeta vidare med diskrimineri
detta. ISKriminering

Huvudfragorna omfattar bl.a.

fortsatta forhandlingar om forslaget till radets direktiv om genomfdérande
av principen om likabehandling av kvinnor och man nér det géller tillgang
till och tillhandahdllande av varor och tjanster,

slutférande av dverenskommel sen med Europaparlamentet om

Daphne I1-programmet om vald mot barn och kvinnor och gemenskapens
handlingsprogram till stéd for organisationer som verkar for
likabehandling mellan mén och kvinnor pa europeisk niva

En rapport frén Europeiska kommissionen om jamstalldhet kommer ocksa att
laggas fram for forsta gangen for Europeiska radet i mars 2004.

Hallbar utveckling

Det irlandska ordf randeskapet fortsdtter att frmja unionens progressiva
hallning till miljoskydd och hallbar utveckling genom att befordra unionens
interna politik och lagstiftningsprogram pa miljéomradet och anlégga
miljOaspekter pa den dversyn av Lissabonstrategin som varje & gors vid
Europeiska radets varmote, liksom genom unionens deltagande i mer almanna
internationella milj6forum.

Nér det irlandska ordforandeskaget anger tonen i miljoradets bidrag till
Europeiska radets varmote kommer det att framhdlla tillvéaxt och sociala
framsteg som inte gar ut 6ver miljon. Det kommer att arbeta for att paskynda Miljoteknik
atgardsplanen for miljoteknik. | detta sammanhang kommer den roll som
innovation och investeringar i miljoteknik spelar for att sakerstélla bade
ekonomiska férdelar och miljovinster att vara sarskilt stor.

Ordférandeskapet kommer att lagga stor vikt vid policy och lagstiftning pa
klimatomradet till stod for genomforandet av Kyotoprotokollet och dven att
prioritera tgarder pa omradet for avfallshantering samt Iuft- och vattenkvalitet.
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Det irlandska ordforandeskapet kommer att bevara unionens ledande stélining
nar det gdller att framja hdllbar utveckling pa internationell niva, ocksa genom
att genomforandeplanen fran vérldstoppmatet om hdllbar utveckling i
Johannesburg 2002 fullféljs.

Jordbruk och livsmedel sséker het

Det irlandska ordforandeskapets allmannamal & att stodja den europeiska
jordoruksmodell som jordbruksrédet faststéllde i november 1997 och som
godkandes av Europeiska radet i december 1997. Det irlandska
ordférandeskapets sarskilda mal &r att gora det |&ttare att tillampa den
gemensamma jordbrukspolitiken i de nya medlemsstaterna, att fortsédtta den
forenkling av den gemensamma jordbrukspolitiken som inleddes i och med
besluten om Gversyn efter halva tiden fran juni forra aret och att forbéttra
normerna for livsmedel ssékerhet.

For att uppna dessa mdl efterstravar ordférandeskapet att ha ett nara samarbete
med de nya medlemsstaterna i alla procedur- eller sakfragor som sarskilt ror
dessa, att avduta forhandlingarna om reformen av den gemensamma
organisationen av marknaderna for olivolja, bomull, tobak och humle, att
fortsdtta behandlingen av frégor som ror reformen av sockerordningen, att gora
framsteg med de forslag som kommissionen forvantas l&gga fram om en
referensram fOr landsbygdens utveckling under nésta budgetplan och att
fortsétta, och om sa & lampligt dutfora, arbetet med lagstiftningsfordagen som
ror livsmedel sskerhet, &en hygeinpaketet, officiella kontroller av livsmedel
och djurfoder, djurfoderhygien och gransvarden for hogsta tillétna restmangder
for vaxtskyddsprodukter.

En ytterligare prioritering kommer att vara att fa till stand en Gverenskommelse
om kommissionens fordag till skarpta kontroller av djurens valférd under
transport. Ordférandeskapet kommer ocksa att arbeta med en 6verenskommelse
om handlingsplanen om ekologiskt jordbruk, som kommissionens férvantas
lagga fram under forsta halvaret 2004. P& skogsbruksomradet kommer
ordférandeskapet att utarbeta den standpunkt som EU skall intavid FN:s
skogsforum i maj och det kommer att pdbdrja en 6versyn av EU:s
skogsbruksstrategi.

Utvecklingen inom ramen for WTO:s utvecklingsagenda fran Doha kommer att
granskas noga och de standpunkter som EU skall intai andra internationella
forum kommer att samordnas.

Ordforandeskapet kommer att be ministrarna att vid sitt informella méte i maj
diskutera hur effekterna av reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken pa
internationell handel samt de majligheter som uppstar genom nuvarande och
framtida internationella Overenskommelser bést kan overforas till EU:s

handel spartner, och sarskilt till utvecklingslénderna.

Nya
medlemsstater

Ytterligare
reformer

Livsmedels
sakerhet

Djurens halsa
och
valbefinnande

Ekologiskt
jordbruk

Skogsbruk

I nternationell
utveckling
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Fiske

Det irl&ndska ordfdorandeskapet, som inser fiskerisektorns viktiga bidrag till
utvecklingen av randomréden i Europeiska unionen, kommer att inrikta den inre | Hallbart fiske
fiskeripolitiken pa att maximera de hallbara fiskem6jligheterna for Europeiska
unionens fiskerinéring. Detta kommer att uppnas genom att man i samrad med
berorda aktorer genomfor utvecklings-, bevarande - och kontrollatgérder, dér
regional socioekonomisk politik och miljopolitik beaktas fullt ut.

| frdga om extern politik kommer ordfGrandeskapet att forsoka inga nya
fiskeavtal med ett antal tredjeldander i enlighet med partnerskapsstrategin. Att
frdmja gemenskapens intressen i regionala fiskeriorganisationer for att starka
den roll som dessa organisationer spelar for en hallbar forvaltning av
internationel It fiske kommer ocksa att vara en huvudfraga for det irlandska
ordforandeskapet.

Halso- och §ukvard

Det irlandska ordférandeskapet kommer att inrikta sig pa ett forbéttrat
folkhalsoskydd och ett europeiskt mervarde. Det kommer att forsoka fa till
stand beslut om viktiga dtgérder pa halso- och sjukvardsomradet samtidig som
man ser till att hénsynstaganden pa detta omrade fullt ut avspeglasi dtgarder
inom EU:s andra verksamhetsomraden.

Forbattrad
folkhalsa

Viktiga initiativ och férslag pa halso- och sjukvardsomradet skall framjas, bl.a.
de som ror |&kemedel, traditionell medicin, livsmedelssakerhet och
medicintekniska produkter. Under det irldndska ordf6randeskapet kommer
ocksa ett europeiskt sukforsakringskort att inforas, och man kommer att
underlétta inréttandet av Europeiska centrumet for farebyggande och kontroll
av §ukdomar.

Kardiovaskulér halsa kommer ocksa att sarskilt lyftas fram i rédet och vid en
sarskild konferens i Irland. Konferenser kommer dessutom att anordnas om
halso- och sukvard pa nétet och tobakskontroll. Det irlandska ordf6randeskapet
kommer ocksa att utveckla hognivaarbetet om patientrorlighet och bidra till
handlingsplanen for miljo och hélsa. Internationellt kommer ordférandeskapet
att vara djupt involverat i dversynen av WHO:s internationella hél sostadga.

Kultur och sport

En av unionens stora fordelar & den kulturella méngfalden, och detta & négot | £ tida
som ytterligare kommer att forstérkas i och med utvidgningen. Det irléndska kulturella
ordférandeskapet inser vikten av att stélla kulturen i centrum for den europeiska | atgarder
integrationen, och man &tar sig att framja debatten om hur de framtida
europeiska kulturella atgarderna skall se ut.
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Viktiga atgéarder kommer att omfatta inledande diskussioner om kommissionens
fordag om ett EU-stédsystem efter 2006 och fortsatt arbete med Gversynen om
direktivet om television utan granser.

EU har utsett 2004 till "Europeiska aret for uthildning genom idrott". Det
irlandska ordforandeskapet kommer att st som vard nar Europeiska aret inleds | Europeiska éret
i Dublin i januari. Det kommer att forsoka framja arets manga syften och for uthildning
malséttningar, bl.a. utnyttjandet av idrottens varderingar for att utveckla genom idrott
kunskaper och fardigheter och uppmuntran till utbyte av bésta praxis om den
roll som idrotten kan spelai utbildningssystemen genom att frdmja social
integration.

*kkkk
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[l
En sakrare union: att starka omradet med frihet, sakerhet och réattvisa

Att utveckla unioren som ett omréde med frihet, sakerhet och rattvisa &r ett av
EU:s huvudmdl, vilket stér hogt upp pa Europeiska rédets politiska dagordning.
Det irléndska ordférandeskapet kommer att fortsdtta att prioritera denna uppgift.

Det irlandska ordforandeskapet kommer att bygga vidare pa vad som redan
uppnétts och koncentrera sig pa att fortsitta arbetet med de atgarder som
angivitsi Amsterdamfordraget och av Europeiska rédet i Tammerforsi syfte att
uppna detta mal. Det irlandska ordforandeskapet kommer aven att prioritera
atgarder som bygger pa befintligt EU-samarbete i kampen mot narkotika och
organiserad brottslighet samt olaglig invandring och ménniskohandel. Det
irlandska ordfGrandeskapet kommer ocksa att inleda processen for att utarbeta
en dagordning efter Tammerfors pd omrédet for réttsliga och inrikes fragor.

Invandring och asyl
En for EU gemensam asyl och invandringspolitik &r det i

Tammerforsprogrammet angivna malet i Gverensstdmmelse med de specifika
syften som faststélls i Amsterdamfoérdraget.

Asylfragor

Det irlandska ordférandeskapet kommer att forsoka l6sa de kvarstdende

frégorna avseende direktiven om beréttigande till och forfaranden vid asyl i Nya svar pa
dverensstammel se med Amsterdamférdragets krav. Det kommer vidare att asylfragor

fortsitta arbetet med forslaget om en fortsattning pa Europeiska flyktingfonden
under 2005 2009.

Det irlandska ordforandeskapet har for avsikt att forstka finna nya svar pa
asylfrégan. | enlighet med uppdraget fran Europeiska radet i Thessal oniki
kommer det att fortsdtta diskussionen om en ytterligare forstérkning av
asylforfarandenai syfte att effektivisera dem samt om hur man béttre kan
hantera fragan om inresa till EU for personer som behdver internationel It skydd,
inbegripet skydd i regionerna, pa ett sétt som ar forenligt med vara skyldigheter
enligt Genévekonventionen.

Invandring

Det irlandska ordforandeskapet kommer att prioritera dtgarder for att bekampa

L . . o . .. K t
olaglig invandring samt vidareutveckla atgarder avsedda att underlétta Oggnﬁ? mo
utarbetandet av ett gemensamt synsétt pa laglig migraion. invandring
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Arbetet med att bekampa olaglig invandring kommer att fortsétta pa olika
fronter. Man kommer att prioritera genomforandet av den dvergripande
strategin mot olaglig invandring och ménniskohandel. Man kommer &ven att
fortsitta genomforandet av handlingsprogrammet for atervandande, liksom
arbetet med forslaget till radets beslut om finansiellt stod fran gemenskapen till
programmet. Utarbetandet av en gemensam atertagandepolitik kommer att
prioriteras.

Nér det géller laglig invandring kommer man att fortsdtta arbetet med forslagen
till direktiv om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
studier, yrkesutbildning och volontérarbete samt forskning inom ramen fér
utarbetandet av en gemensam invandringspolitik.

Yttre granser och viseringar

Europeiska radet har betonat att det & nddvandigt att fortsétta arbetet med
utarbetandet av informationssystemet for viseringar (V1S), och relevanta
kommissionsforslag kommer dérfor att prioriteras. Arbetet med den besléktade
fragan om biometriska kannetecken for viseringar och for andra syften kommer
ocksa att fortsitta.

| enlighet med uppdraget fran Europeiska rédets decemberméte i Bryssel
kommer man att fortsétta arbetet med férordningen om inréttande av en
europeisk gransforvaltningsbyrd, vilken bland annat skall hatill uppgift att
samordna och understddja de anstréangningar som medlemsstaternas
gréansenheter gor for att bekémpa olaglig invandring.

Polissamar betei straffrattsiga fragor

Det irlandska ordf drandeskapet kommer att arbeta vidare med genomférandet
av Tammerforsprogrammet pa omradet for polissamarbete och straffréttsligt
samarbete. Man kommer huvudsakligen att inrikta sig pa det fortsatta
geromforandet av relevanta dtgardsplaner och arbetsprogram, inbegripet sddana
som avser kampen mot organiserad brottslighet, narkotika och terrorism samt
andraformer av brottslighet som utgor ett hot mot unionsmedborgarnas
sdkerhet.

Man kommer att framja arvandning av samtliga unionsresurser, inbegripet
fullstandigt utnyttjande av de méjligheter som erbjuds av Europol, Europeiska
polisakademin (CEPOL) och EU:s speciagrupp med polischefer.
Ordforandeskapet kommer &ven att inrikta sig pa atgérder som avser att
underl&ta samarbetet vid kommande, storre idrottsevenemang i Europa, sdsom
Europamasterskapen i fotboll och Olympiska spelen. Andrainitiativ kommer att
avse fordonsstéld och genomfdrandet av rambeslutet om gemensamma
utredningsgrupper.

Villkor fér laglig
invandring

Europeiska
gransfoérvalt-
ningsbyran
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Organiserad brottslighet

Det irlandska ordférandeskapet har for avsikt att bygga vidare pa
Dublinkonferensen i november 2003 om att i partnerskap ta itu med organiserad
brottslighet genom att 1&gga fram férdlag for att framja samarbetet mellan
offentlig och privat sektor i syfte att bekémpa organiserad brottsighet samt
genom att arbeta vidare med konferensens 6vriga rekommendationer.

Narkotika

Processen for att utarbeta en ny EU-strategi och &tgérdsplan mot narkotika for
2005 och framat kommer att inledas. En konferens om EU:s strategi mot
narkotika - Vagen framét, vilken kommer att &garum i Dublin i maj 2004,
kommer att bidratill utarbetandet av denna nya strategi och organiseras och
struktureras sa att det civila samhallet inbegrips i processen.

Det irlandska ordforandeskapet kommer dven att prioritera tgéarder som avser
problemet med att bekdmpa tillgangen pa syntetisk narkotika och inrikta sig pa
narkotikarelaterad brottdlighet.

Tullsamar bete

Aven tullsamarbetet spelar en nyckelroll nér det galler att ge medborgarna en
hog sakerhetsniva. Det irlandska ordforandeskapet kommer att paborja
genomforandet av en Gvergripande atgardsplan for tullsamarbete, vilken for
nérvarande ar under utarbetande i radet. Detta program inbegriper atgarder for
att forbéttra det operativa samarbetet mellan EU:s tullmyndigheter, en
utvardering av befintliga rattsliga instrument pa omrédet for tullbefogenheter
samt forbéttrat informationsutbyte mellan tullenheterna. Alla dessa element &r
av avgorande betydelse for tullen nér det géller att bekampa allvarlig
gransbverskridande brottslighet, inbegripet narkotikahandel, terrorism och
skattefusk. Ett ndrmare samarbete med andra brottsbekdmpande organ som
arbetar med yttre gransskydd kommer &ven att ges hogre prioritet.

Straffrattdigt och civilréattdigt samarbete

Europeiska radet i Tammerfors stéllde sig bakom principen om 6msesidigt
erkdnnande som en hornsten i saval det civilréttsiga som det straffréttsliga
samarbetet. Det irlandska ordforandeskapet kommer att fortsétta arbetet med
kvarstaende atgarder enligt de malinriktade atgardsplaner som antagits for att ge
verkan & detta uppdrag.

Kampen mot
organiserad
brottslighet

EU:s
handlingsplan for
narkotika-
bekéampning

Atgérdsplan for
tullsamarbete
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Straffratt

Det irlandska ordfrandeskapet kommer foljaktligen att forsoka slutfora arbetet
med rambeslutet om tillampning av principen om émsesidigt erkannande pa
verkstélligheten i Europeiska unionen av beslut om férverkande. Pa
dagordningen star &ven rambesiuten om tillampning av ne bis in idem-principen
samt om ett europeiskt bevisupptagningsbeslut. Vad avser tillndrmningen av
straffréttsliga omraden kommer man att prioritera arbetet med rambeslutet om
fororeningar orsakade av fartyg.

Civilratt

Man kommer att fortsétta det civilréttsiga arbetet med att ge verkan &t
principen om omsesidigt erkannande samt att underl&ta béttre tillgang till Battre tillgang till
domstolsprévning. Det irlandska ordférandeskapet kommer darfér i samarbete | domstolsprovning
med Europaparlamentet att prioritera arbetet med radets forordning om
inforande av en europeisk exekutionstitel for obestridda fordringar sa att denna
kan dutfdras och kommer att fortsétta diskussionen om direktivet om erséttning
till brottsoffer. Man kommer aven att fortsétta arbetet med foérordningen om
tillamplig lag for utomobligatoriska forpliktel ser och férordningen om
inréttande av ett europeiskt betal ningsforel&ggande. Det irlandska
ordfdrandeskapet kommer dessutom att arbeta for att EU:s civilréttsiga
verksamhet skall vara konsekvent till sitt synsétt, sdva internt som externt.

Schengen

Det irléandska ordfdrandeskapet kommer att arbeta vidare med

Schengenregelverket. Nyckelfrdgani sammanhanget kommer att vara ;Cfgfnn?:t?ins
utvecklingen av Schengens informationssystem av andra generationen. sygtem

Réaddningstjanst

Det irlandska ordférandeskapet kommer att fortsétta arbetet i rédet vad avser

forebyggande atgarder och ingripanden vid naturkatastrofer och tekniska Skydd mot
katastrofer. Man kommer att prioritera behandlingen av, och reaktionen pa, naturkatastrofer
kommissionens meddelanden om ett gemensamt synsétt pa Eg?atste'r‘;' ;ka

katastrofférebyggande atgarder pa EU-niva och om forstérkning av EU:s civila
skyddskapacitet, vilka skall 1&ggas fram i borjan av 2004. Man kommer att
arbeta vidare med en efterfdljare till gemenskapens nuvarande atgardsprogram,
som |Gper ut den 31 december 2004.

Det irlandska ordf drandeskapet fortsdtter &ven att stodja ett effektivt
genomférande av det kemiska, biologiska, radiologiska och karntekniska
programmet, varvid sarskild uppmérksamhet kommer att &gnas fragor
harrérande fran den forsta arsrapporten, som forelades radet i december 2003.
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Forbindelserna med tredje land

Réttdiga och inrikes fragor &r ett alt viktigare indag i EU:s forbindelser med
tredje land. Det irléndska ordfdrandeskapet kommer att prioritera utarbetandet
och genomforandet av detaljerade arbetsprogram inom omrédet for yttre
forbindelser pa grundval av befintliga dverenskommelser och handlingsplaner.
Arbetsprogrammet inriktas pa att faststélla prioriteringar nér det géler unionens
nya grannlander i enlighet med initiativet ett vidare Europa, vastra Balkan, de
transatlantiska forbindel serna och toppmétet mellan EU och landernai
Latinamerika och V astindien.

Det irlandska ordférandeskapet kommer ocksa vid behov att samordna EU:s
bidrag till arbetet inom andra internationella organ som Férenta nationerna och
Europarédet pa omraden av betydelse for réttsliga och inrikes fragor.

*kkkkk

16177/03 akb/UM/mm 122
DQPG SV



Européer i samarbete

v
Globalt engagemang— Europeiska unionen och omvariden

Europeiska unionen &r en global aktér med ansvar infor det internationella
samfundet. Unionens engagemang i omvarlden grundar sig pa dess varden —
demokrati, réattsstatsprincipen och respekt for manskliga réttigheter och
grundl&ggande friheter. Det bésta sdttet fOr unionen att ge uttryck for dessa
vérden & att stodja ett fungerande multilateralt system, folja principernai
FN-stadgan och arbeta for hallbar ekonomisk, social och miljomassig
utveckling.

Med dessa varden som utgangspunkt maste unionen béde fora en konsekvent
politik och vidta effektiva atgarder for att spela en positiv roll pa den globaa
arenan.

Detta betyder att den pa ett konsekvent st till fullo maste utnyttja ala
instrument och resurser som star till dess forfogande, sava den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken (GUSP) och den europeiska sékerhets- och
forsvarspolitiken (EFSP) som handel spolitiken och politiken avseende
humanitara fragor och utvecklingssamarbete.

Irlands ordférandeskap infaller vid en tidpunkt da Europeiska radet har antagit
EU:s forsta sékerhetsstrategi. Detta & en bred strategi for Europas sékerhet som
omfattar de viktigaste av de utmaningar som unionen maste ta itu med for att
bidratill att skapa en réttvisare och tryggare vérld.

Det irlandska ordférandeskapet kommer att arbeta for att gora snabba framsteg
pa omraden dar det krévs atgarder for att genomfora strategin. Europeiska radet
har sérskilt identifierat stodet for fungerande multilateralism, kampen mot
terrorism, forstarkta forbindel ser med Mellandsternregionen/arabvérlden och
utarbetandet av en 6vergripande strategi fér Bosnien och Hercegovina.
Ordforandeskapet kommer ocksa att driva pa det konfliktforebyggande arbetet
och genomférandet av EU:s strategi mot spridning av massforstorel sevapen.

Viktiga omraden for det irlandska ordforandeskapet inom vyttre forbindel ser

Som ordforandeland & vart mal att pa ett effektivt sétt forvalta Europeiska
unionens 6vergripande agenda for yttre forbindelser. Det irléndska
ordférandeskapet kommer att dgna sarskild uppmérksamhet &t ett antal
nyckelomraden dar de vérden som unionen bygger pa kan komma till konkret
uttryck.

Det kommer sarskilt att inrikta sig pa funger ande multilateralism och
forbindelsernamellan EU och FN, konfliktférebyggande, de
transatlantiska forbindelserna, Afrika, Mellandstern och manskliga
réattigheter.
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Européer i samarbete

Forenta nationerna

Forenta nationerna & nyckelaktoren nér det géller att bevarafred och sékerhet i
véarlden, och som ordférandeland &r Irland fast bedutet att fora ett allt ndrmare
samarbete med FN.

EU har en mgjlighet att utforma en positiv och progressiv installning till
general sekreterare Kofi Annans krav pa en reformering av FN-systemet.
Fungerande multilateralism och reformering av FN kommer att vara ett viktigt
temai unionens dialog med andra lander i syfte att skapa stod for

general sekreterare Annans reformagenda och driva den framét.

Det irlandska ordforandeskapet kommer ocksa att driva pa samarbetet mellan
EU och FN nér det géller krishantering. Europeiska unionen och Forenta
nationerna & naturliga partner vid krishantering och genomférandet av
fredsbevarande uppgifter. Ordf6randeskapet kommer tillsammans med FN att
arbeta for att genomfora forklaringen om EU:s och FN:s
krishanteringssamarbete, dér det faststélls praktiska samarbetsmetoder for att

hantera kriser.
| cke-spridning och nedrustning

Ett multilateralt tillvagagangssétt &ar ocksa av storsta vikt for att for hindra
spridningen av massforstorel sevapen och framja nedrustning. Detta dterspeglas
i unionens strategi mot spridning av massforstorel sevapen, som det irlandska
ordférandeskapet har till uppdrag att driva framéat. Strategin genomsyras av
unionens engagemarg for multilateralism. Stod for avtal om nedrustning och
icke-spridning och framjande av sskerhetsrédets roll nar det galler
massforstorel sevapen blir centralaindag i detta arbete.

Konfliktférebyggande

Konfliktférebyggande kommer att vara en viktig évergripande prioritet for det
irlandska ordforandeskapet. Konfliktforebyggande &r ett helhetsbegrepp: det
omfattar inte enbart sékerhetsfaktorer utan &en humanitéra faktorer, manskliga
réttigheter och politiska, ekonomiska och sociala faktorer.

Det irlandska ordférandeskapet kommer att undersoka vilken roll de
icke-statliga organisationerna och det civila samhéllet spelar och studera
granssnittet mellan GUSP-atgarder och dtgarder inom utvecklingssamarbetet
nar det gdller att forebygga konflikter. Dessa fragor behandlas vid en konferens
om konfliktférebyggande i Dublin under varen. Detta kommer att utgora ett av
underlagen for en rapport om unionens framsteg med genomforandet av
Europeiska unionens program for férebyggande av valdsamma konflikter till
Europeiska radet i juni.
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Européer i samarbete

Transatlantiska forbindel ser

De transatlantiska forbindel serna &r ett mycket betydel sefullt strategiskt
partnerskap fér Europeiska unionen som det irléndska ordf randeskapet
kommer att agna stor uppmérksamhet &t. Vi skall tillsammans med USA och
Kanada bedriva ett praktiskt samarbete om ett stort antal fragor av gemensamt
intresse. Pa den politiska sidan kommer EU och USA att fortsétta sitt ndra
samarbete nér det galler kritiska internationella fragor, sarskilt fredsprocessen i
Méellantster n och Irak. Samarbetet i kampen mot terrorism fortsétter.
Handelsfrégor som ror EU och USA kommer ocksa att foras framét och den
positiva ekonomiska agendan kommer att drivas med fornyad kraft. Det
irlandska ordfrandeskapet efterstrévar samsyn med USA och andra partner om
agendan for véarldshandeln efter Cancun.

Det kommer att hallas toppméten bade mellan EU och USA och mellan EU och
Kanada under det irlandska ordférandeskapet. Dessa toppméten ger tillféle att
pa nytt bekréfta styrkan i och vikten av EU:s forbindelser med USA och
Kanada.

Afrika

Det irlandska ordférandeskapet kommer att se till att fragor som ror Afrika star
hogt upp pd EU:s dagordning och strava efter att ge ny en ny intensitet &
samarbetet med den kontinenten.

291 miljoner manniskor lever under existensminimum i landernai Afrika sbder
om Sahara. Det uppskattas att 28 miljoner har hiv/aids. Mer &n ett dussin
konfliktsituationer forvarrar denna humanitéra kris. EU maste pa dlvar inleda
ett enhetligt och konsekvent samarbete med afrikarska partner for att finna
helhetsl Gsningar pa dessa problem. Vart framsta budskap som ordférandeland
kommer att vara stéd till initiativ under afrikansk ledning for att taitu med de
enorma utmaningar som kontinenten star infor.

Konfliktférebyggande, fredsbevarande atgarder och formagan att hantera kriser
kommer att stai centrum for diskussionerna med vara afrikanska partner.
Dialogen pa ministerniva med Afrikanska unionen och Vastafrikanska staters
ekonomiska gemenskap (Ecowas) kommer att inriktas pa dessa fragor. Det
irlandska ordforandeskapet koncentrerar sig sarskilt pa att inrétta den
fredsbevarande resursen for Afrika. Det kommer ocksa att strava efter att stodja
regionala framsteg i Afrika, bl.a. fredsprocessen i Sudan och i omradet kring de
stora §darna

Mellandstern

Fredsprocessen i Mellandstern kommer aven fortséttningsvis att vara en sténdig
punkt pa EU:s dagordning. Det irlandska ordf randeskapets framsta mal séttning
& att framja genomfdrandet av fardplanen som en utgangspunkt for framsteg
mot en réttvis och varaktig tvastatd 6sning. Dess deltagande i kvartetten
kommer att grunda sig pa denna princip.
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Det irlandska ordf6randeskapet kommer ocksa tillsammans med vara
EU-partner att arbeta for att stérka EU:s forbindel ser med arabvérlden. EU &r
medvetet om att arabvérlden star infor utmaningar som maste angripas pa ett
konstruktivt sétt bade i regionens och omvérldens intresse. | enlighet med det
uppdrag det fatt frén Europeiska radet kommer det irla ndska ordférandeskapet
att stréva efter att utarbeta en strategi for forbindel serna med
Mellandsternregionen/arabvérl den.

Manskliga rattigheter

Stod for manskliga réttigheter &r ett centralt varde for Europeiska unionen och
en av dess hornstenar. Antagardet av EU:sriktlinjer till stod for forsvarare av
manskliga rattigheter kommer att utgora ett séarskilt initiativ pa detta omrade.
EU:s strategi om barn i vapnad konflikt kommer ocksa att genomforas.

Under Irlands ordférandeskap for unionen kommer den 60.e sessionen i FN:s
kommission for de manskliga réttigheterna att &ga rum. Ett viktigt mal &r att se
till att denna session blir fruktbar och effektiv. Det irlandska ordf érandeskapet
har &ven for avsikt att ta upp fragor om de manskliga réttigheternai dialogerna
med andra lander. Irland ser sérskilt fram emot att sammankalla méten for
dialogen om ménskliga réttigheter mellan sava EU och Kina som EU och Iran.

*kkkk

Andra viktiga fragor under det irlandska ordforandeskapet inbegriper EU:s
forbindelser med Asien ochLatinamerika och Vastindien, situationeni Iran
och Irak, kampen mot varldsomspannandeterrorism och den fortsatta
utvecklingen av den eur opeiska séker hets- och forsvar spolitiken.

Asien

Med beaktande av Asiens alt storre strategiska vikt kommer ett betydel sefullt
indag i det irlandska ordférandeskapets program att vara att ge nytt liv & EU:s
engagemang i denna vérldsdel, pa savé bilateral som regional niva Nar det
gdller den regionala aspekten avser Irland att sta vard for ett ASEM-méte pa
ministernivai Irland i april. Motet ger EU och Asien tillfélle att se 6ver och
stérka sina forbindel ser.

Det irléndska ordférandeskapet kommer dessutom att fortsétta EU:s dialog och
samarbete med Japan, Kina, Indien och Pakistan.
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Stodet till Afghanistans 6vergang till ett sékert och demokratiskt samhélle
kommer att fortsétta under hela 2004. Enligt bestdmmelserna i Bonnavtalet
skall den afghanska 6vergangsforvaltning som inréttades i juni 2002 erséttas
med en vald regering efter det val som planeras &ga rum i juni 2004. Det
internationella méte om Afghanistan som skall hdllas under varen erbjuder ett
ypperligt tillfélle for Europeiska unionen att bedoma laget nar det géller
ateruppbyggnaden, utvecklingen och demokratiseringen i Afghanistan.

Latinamerika och Vastindien

Det irlandska ordftrandeskapet kommer att framja EU:s strategiska partnerskap
med Latinamerika och Vastindien. Dialogen mellan de bada regionerna kommer
att inriktas pa hela skalan av politiska och ekonomiska forbindel ser, sarskilt
framjande av fred, demokrati, stabilitet och socioekonomisk utveckling.
Toppmdtet mellan EU och Latinamerika och Vastindien i Guadalajara, Mexiko,
i maj blir det forsta yttre toppmote i vilket EU:s 10 nya medlemsstater kommer
att delta. Totalt sett forvantas 58 stater fran de bada regionerna delta.

Iran

Situationen i Iran kommer &en i fortséttningen att inneha en prioriterad plats pa
EU:s dagordning. Det & av stérsta vikt att Iran upprétthaller samarbetet med

I nternationella atomenergiorganet (IAEA). Beroende pa vilka framsteg Iran gor
pa problemomradena kan forhandlingar om ett randels- och samarbetsavtal

samt om paralella avta om politisk dialog och om samarbete i kampen mot
terrorism komma att aterupptas.

Irak

Ett av de viktigare malen 2004 for Europeiska unionen kommer att vara att bista
vid dteruppbyggnaden och den ekonomiska utvecklingen i Irak och att stodja ett
snabbt dverférande av suveraniteten till det irakiska folket. EU stéder en centra
roll for FN i denna process. Det irléndska ordférandeskapet kommer att bedriva
ett ndra samarbete med den rédgivande grupp for Irak som inréttats av FN:s
generalsekreterare Kofi Annan for att vagleda stabiliserings- och
ateruppbyggnadsprocessen i Irak.

Ytterligare en viktig milstolpe kommer att vara en rapport fran

general sekreteraren/den hoge representanten och kommissionen om en strategi
pa medellang sikt for EU:s forbindelser med Irak. En lagesrapport skall
forelaggas rédet i mars 2004. Detta kommer att ge unionen tillfalle att utvardera
sininstéllning till Irak mot bakgrund av handel seutvecklingen.
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Kampen mot global terrorism

Det irlandska ordf6randeskapet fortsétter kampen mot terrorism genom att till
fullo anvanda unionens interna och externa instrument. Ordftrandeskapet
kommer att samarbeta med bertrda parter for att genomféra unionens
handlingsplan mot terrorism och kommer att sékerstélla uppfoljningen av
relevanta resolutioner av Forenta nationernas sakerhetsrad. Kampen mot global
terrorism kommer att vara ett viktigt indag i EU:s dialog med tredje lander.

Europeisk sikerhets- och for svar spolitik

Unionens formaga att forebygga och hantera konfliktsituationer utanfd
granserna & en grundldggande aspekt i ett sammanhangande och reellt
engagemang i den dvriga vérlden. Den europeiska sdkerhets- och
forsvarspolitiken (ESFP) &r ett nyckelinstrument genom vilket EU praktiskt kan
bidratill att foérebygga konflikter och hartera kriser.

Det irlandska ordftrandeskapet kommer att samarbeta med berdrda parter for
att bidratill det fortsatta uppbyggandet av unionens sava civila som militara
resurser, i enlighet med ESFP. Faststéllandet av nya mal pa detta omréde fram
till 2010 kommer att framjas. Unionens syfte &r att kunna genomféra effektiva
krishanteringsoperationer. Under 2004 kommer unionen i detta avseende att
fungera allt béttre.

Flera operationer forvantas paga under det irlandska ordférandeskapet. Pa den
civilasidan kommer det att genomféras polisuppdrag i sdval Bosnien som

f.d. jugoslaviska republiken Makedonien. Det kommer @ven att inledas
forberedel ser infor Europeiska unionens framtida operation for att f6lja upp den
fredsstabiliserande Natostyrkan (SFOR), godkand av FN, i Bosnien och
Hercegovina. Detta innebér en viktig utmaning for unionen. SFOR & en
betydligt stérre och mer komplicerad operation an ndgon annan som hittills
genomforts inom ramen for den europei ska sdkerhets- och férsvarspolitiken.

| detta sammanhang kommer civil och militdr samordning att vara av sarskild

betydelse.

Det irlandska ordférandeskapet fortsétter att bygga pa tidigare ordférandeskaps
arbete nér det géller att utveckla militéra resurser for att genomfora
krishanteringsoperationer. | detta sammanhang kommer ordfdrandeskapet att
samarbeta med bertrda parter i syfte att upprétta ett mellanstatligt organ fér

utveckling av forsvarsresurser, i enlighet med éverenskommelsen vid
Europeiska radets méte i Thessaloniki i juni 2003.

Utvecklande av civilaresurser kommer sarskilt att prioriteras. For att unionens
operationer skall kunna bidra till stabilitet och sikerhet pa lang sikt maste de ga
langre an rent militéra interventioner. | ett samhélle efter en konflikt krévs det
dessutom stod till Gvervakningsoperationer, ateruppréttande av

réttsstatsprincipen och inréttande av civil forvaltning.
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Multilateral handelspolitik

Radet kommer att fortsétta att néra folja utvecklingen nar det galler
utvecklingsagendan fran Doha for att forhandlingarna om sakfragor skall kunna
aterupptas och en Gverenskommelse om en ny WTO-runda skall kunna nds sa
snart som mgjligt. For den ekonomiska tillvaxten och utvecklingen i véarlden pa
lang sikt och for ett fortsatt fortroende for det multilaterala systemet &r det av
avgorande vikt att den nuvarande liberaliseringsomgangen av den multilaterala
handeln avslutas med framgang. Det irlandska ordférandeskapet kommer att
inrikta rédets insatser pa att uppna en va avvagd utveckling i forhandlingarna
nar det galler samtliga fragor. Det krévs oavbrutna anstréangningar for att stérka
det multilaterala handel ssystemets institutioner och inforliva
utvecklingd@nderna med dessa.

Utveckling

Fattigdom och siukdomar i utvecklingsl&nderna forblir den stdrsta utmaningen
for méanskligheten i dag. | enlighet med de 6vergripande yttre férbindel sernas
mal att stérka faktisk multilateralism (inbegripet att ateruppliva
utvecklingsagendan fran Doha), ménskliga réttigheter, konfliktforebyggande
och forbindel serna mellan EU och Afrika, kommer det irléndska
ordfdrandeskapet att ge utvecklingsdnderna hogsta prioritet.

Det irlandska ordforandeskapet kommer med beslutsamhet att efterstréva
uppfyllandet av millennieutvecklingsmalen med deras starka inriktning pa
fattigdomsbekampning, dkad delaktighet for manniskor och hallbar utveckling.
Atgarderna kommer att praglas av de positiva erfarenheterna av Irlands eget
stodprogram med en partnerskapsstrategi i fraga om utveckling. Sarskild tonvikt
kommer att |aggas vid bistandets effektivitet, inbegripet samstdmmighet och
komplementaritet mellan unionens och mediemsstaternas stédprogram och
stodatgarder.

HIV/aids och dess ekonomiska och sociala konsekvenser kommer att tilléagnas
sarskilt uppmérksamhet. HIV/aids & en av de mest férédande pandemiernai
mansklighetens historia. Dess 6del aggande konsekvenser paverkar inte bara
familjer utan &en helafolkgrupper och samhéllen, inte barai
utvecklingslanderna. Det irlandska ordférandeskapet stér vard for en
internationell konferens om HIV/aids i Europa och Centralasien

den 23 24februari 2004 i Dublin.

Europeiska unionen har en oerhdrd potential for att framja global utveckling.
Unionen tillhandahdler mer &n haften av alt offentligt utvecklingshistand som
gesi vérlden och & &ven den viktigaste handel sparten for manga
utvecklingslénder. Det irlandska ordf érandeskapet kommer att samarbeta med
institutionerna, medlemsstaterna och berdrda parter i utvecklingslénderna for att
sékerstdlla att denna hoga potentid till fullo forverkligas och att unionen
fortsdtter att béttre fullgdra sina skyldigheter gentemot utvecklingsanderna,

med vilka den har s3 manga historiska band och vanskapsband.
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EUROOPAN UNIONIN Bryssel, 19. joulukuuta 2003 (20.01)

NEUVOSTO (OR. en)
16195/03
POLGEN91
ILMOITUS
Lahettgja: Irlannin ja Alankomaiden valtuuskunnat
Vastaanottgja:  Valtuuskunnat
Asa: Tulevien puheenjohtajavaltioiden Irlannin ja Alankomaiden laatima

neuvoston toimintaohjelma vuodeksi 2004 (lopullinen ver sio)

Unioni vuonna 2004: laajentuneen unionin mahdollisuuksien hyddyntaminen

Vuonna 2004 vuor ossa olevat puheenjohtajavaltiot Irlanti ja Alankomaat ehdottavat yhdessa seuraavaa

toimintaohjelmaa neuvoston tyon suunnittelemiseksi ja jarjestamiseksi vuonna 2004.

Taman ohjelman tarkoitus on taata tyoskentelyn jatkuvuus ja kartoittaa ne haasteet, joihin on vastattava
vuonna 2004 puheenjohtajavaltioiden Kreikan ja Italian vuonna 2003 tekeméan tyon pohjalta.

Koska uusi Euroopan parlamentti ja uusi komissio aloittavat tyoskentel ynsd vuoden aikana, neuvoston on
madriteltdva, mitka ovat sen lainsaadanttohjel man painopisteal ueet ja kysymykset, joihin on erityisesti
keskityttdva vuonna 2004, jotta sen tavoitteet saavutetaan kdytettavissa ol evan lyhyemméan ajan puitteissa.

Neuvosto toteuttaa lainsadadanttoh jel maansa tiiviissa yhtei stydssa Euroopan parlamentin kanssa ja ottaen
huomioon komission vuotuisen toimintastrategian seka lainsdadant6- ja tydohjelman.

Osana pyrkimysta tuoda EU |ahemmés kansal aisia puheenjohtajavaltiot Irlanti ja Alankomaat huol ehtivat
sSiita, ettd neuvosto toimii mahdollisimman avoimesti.
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Vuos 2004 on Euroopan unionille erityisen merkityksellinen. Kymmenen uutta jésenvaltiota liittyy
unioniin, ja uuteen perustuslailliseen sopimukseen liittyvaa ty6ta jatketaan. Uusi Euroopan parlamentti
valitaan, ja uusi komissio aoittaa toimintansa. Lisdks aloitetaan keskustelut tulevista rahoitusnakymisté,
jotka méarittavat unionin rahoituskysymykset vuoteen 2013 asti.

Néin ollen neuvoston keskeisend strategisena tavoitteena vuonna 2004 on, ettd unioni jatkaa tehokasta
toimintaansa samalla kun kymmenen uutta jasenvaltiota integroi daan onnistuneesti mukaan toi mintaan.

HVK jatoimielinten uudistus

Perustusl ai sta tehtavaa sopimusta kasittelevan hallitustenvaisen konferenssin 12. ja 13. joulukuuta 2003
pidetyn kokouksen lopputuloksen vuoksi puheenjohtajavaltio Irlanti kdy neuvottel uja kumppaniensa kanssa
ja esittéa asiasta selvityksen kevaén Eurooppa- neuvostolle. Tuolloin voitaneen suunnitellatarkemmin
tulevaa toimintaa. Irlanti tekee kaiken voitavansa, jotta hallitustenvalisen konferenssin tyoskentely etenisi
mahdollisimman joutuisasti.

L aajentumisen onnistuminen

Neuvosto tydskentelee sen varmistamiseksi, etté kymmenen uuden jasenvaltion integroiminen unioniin
1.5.2004 sujuisi mahdollisimman hyvin. Liittyvien valtioiden edistymisen seuranta unionin sd8nndston
hyvéksymisessd ja taytantéonpanossa jatkuu liittymiseen saakka. Samanaikaisesti kaikkien politiikan alojen
ohjelmia lagjennetaan ja mukautetaan niin, etta uudet jésenet voidaan taysin integroida olemassa oleviin
strategioihin ja menettelyihin.

Kyproksen tasavallan liittyminen Euroopan unioniin 1.5.2004 tarjoaa edelleen tilaisuuden sopia
kokonaisvaltaisesta ratkaisusta Y K:n paasihteerin ehdotusten pohjalta. Neuvosto tukee YK:n péasihteerin
toimia ja kannustaa kaikkia osapuolia sitoutumaan uudelleen neuvottel uprosessiin, jotta paéstéisiin

ratkai suun, joka mahdollistaa yhdistyneen Kyproksen liittymisen.
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Eurooppa-neuvosto toisti Thessalonikissa, etté Bulgaria ja Romania ovat osa meneill&8n olevaa
lagj entumisprosessia ja ettd unioni tukee niiden tavoitetta saada liittymisneuvottelut paétokseen vuonna
2004, jotta ne voisivat liittya unioniin vuonna 2007. Liittymisneuvottelut Bulgarian ja Romanian kanssa
ovatkin térked osa neuvoston ty6té vuonna 2004. Neuvosto tukee edelleen my6s Turkin ponnisteluja

K 66penhaminassa sovittujen kriteerien tayttamiseksi. Tarkistettu liittymiskumppanuus on perusta suhteille
Turkkiin, ja sen tavoitteena on saada joulukuun 2004 Eurooppa-neuvostossa aikaan paatos
liittymisneuvottel ujen avaamisesta.

Tulevat rahoitusnakymat

Unionin nykyisten rahoitusndkymien voimassaolo paéttyy vuonna 2006. Neuvottelut uusista
rahoitusnakymista seka asiaan liittyvien politiikkojen ja oikeudellisten vélineiden uudelleen tarkastelu on
saatava paatokseen viimeistdan vuoden 2005 loppuun mennessi.

Neuvotteluissa on noudatettava tiukkaa aikataulua, silla neuvottelut ovat vaikeat ja uusista
rahoituspuitteista on sovittava hyvissd gjoin unionin tulevan toiminnan suunnittelun ja ohjelmoinnin vuoksi.
Komission tiedonannosta kéydyn keskustelun perusteella voidaan ol ettaa, ettd komissio, uusien
jasenvaltioiden komissaarit mukaan luettuina, esittda koko rahoitus- ja lainsdddanttehdotuspakettinsa
viimeistéén heindkuun alussa vuonna 2004. Neuvoston tydskentelyssa pyritdan siihen, ettd Eurooppa
neuvosto voi joulukuussa 2004 tehda padtoksen periaatteista ja suuntaviivoista, joiden pohjalta unioni
péasee poliittiseen yhteisymmarrykseen kesdkuussa 2005 pidettavaan Eurooppa-neuvoston kokoukseen
mennessd ja voi antaa lopullisen hyvaksymisensa saman vuoden loppuun mennessa.

Nykyisen politiikan toteuttaminen ja vahvistaminen

Laajentumista ja perussopimusten uudistamista koskevien térkeiden prosessien ohella neuvoston on vuonna
2004 edelleen huolehdittava siitd, etté Euroopan unioni kasvaa ja kehittyy arvojen yhteisong, joka
kansalaisilleen tarjoaa turvatut olot ja korkean el@manlaadun kantaen samalla vastuuta ulkopuolisesta

maail masta.
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Unioni on kyennyt lujittamaan huomattavasti politiikkojaan ja lisédméan niiden siséist koheesiota

kehittamal |4 strategisia |8hestymistapoja. Kolme térkeinta strategiaa, joihin unionin toiminta pitkalti
pohjautuu sen tavoitteiden saavuttamiseksi vuonna 2004, ovat

Lissabonin toimintaohjelma, jossa esitetdan strategia taloudellisen kasvun, kilpailukyvyn ja tyGpaikkojen
luomisen edistémiseks sekd joudutetaan rakenteiden ja sdantelyn uudistamista siten, ettéd samalla
varmistetaan ympériston kestévyyden ja sosiaali sen yhteenkuuluvuuden tehokas integrointi.
Neuvoston toiminnassa asetetaan etusijalle politiikkojen téaytantdonpano, tavoittelden saavuttaminen
sekd hallinnollisten rasitteiden ja byrokratian vahentéminen.

Tamperedlla sovittu vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen luomista koskeva ohjelma,
jossa huomio keskitetdan unionin tyohon oikeus- ja sisdasioiden alalla Tyota jatketaan kyseisen
ohjelman mukaisesti vuonna 2004 erityisesti niiden toimenpiteiden osalta, jotka Amsterdamin
sopimuksen mukaisesti on toteutettava ennen vuoden 2004 toukokuuta. Liséksi vuoden 2004
alkupuolella aloitetaan Tampereella hyvaksytyn ohjelman jatkotoimien kehittaminen komission
arvioinnin pohjalta, jonka on mééra olla valmis vuoden akupuoliskolla.

Unionin ulkopoliittisten valineiden kehittaminen ja parantaminen EU:n turvallisuusstrategian mukai sesti
Siten, etta unioni voi kantaa téysin vastuunsa ulkopuolisessa maailmassa. T&man huomioon ottaen
unioni pyrkii vuonna 2004 kehittémaén edelleen yhdenmukaista strategista |éhestymistapaa sekéa
ulkosuhteiden hoidossa tarvittavia valmiuksia tavoitteena lisatéa merkittavasti unionin myonteista

panosta kansainvéalisissi kysymyksissi.

Neuvoston muihin keskeisiin toimialoihin vuonna 2004 kuuluvat yhteistd maatal ouspolitiikkaa koskevan
uudistuksen toteuttaminen, aidosti kestdvan kalastuspolitiikan [uonti ja WTO:n Dohan kehitysohjelmaa
koskevien neuvottelujen saattaminen pagtokseen.
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I EUROOPPALAISEN KEHITYSMALLIN ETEENPAIN VIEMINEN
LISSABONINTOIMINTAOHJELMANAVULLA

Lissabonin toimintachjelma

Neuvoston kannalta on ratkai sevan térkeda edistda taloudellisia, sosiadlisia ja ymparistoon liittyvia
uudistuksia, jotka esitettiin Lissabonissa ja joita on kehitetty edelleen Eurooppa-neuvoston myéhemmissa
kokouksissa. Se, ettd kaikki jasenvaltiot toteuttavat jajelld olevat Lissabonin toimintaohjel massa esitetyt
uudistukset, on olennaista Euroopan talouden elvyttamiseks jajotta se pystyis entistéa paremmin ottamaan
kaiken hyddyn irti myonteisesta tal ouskehityksesta

Kevéadlla pidettéva Eurooppa- neuvoston kokous tarjoaa tilai suuden tarkistaa Lissabonin toimintaohjelmaa
vuonna 2000 asetetun uudistustavoitteen vauhdittamiseksi entisestdan ja sen varmistamiseks, etta kaikki
jasenvaltiot sitoutuvat saamaan aikaan todellista edistystéd monilla ydinal oilla tulevina vuosina.
Kevétkokouksessa valtion tai hallitusten padmiehilld on tilaisuus kayda keskustelua, joka painottuu
Lissabonin toimintaohjelman tiettyihin, kattavan yleistavoitteen saavuttamisen kannalta ratkaisevan
térkeisiin aoihin. Taman ldhestymistavan avulla valtion ja halitusten pddmiehet voivat liséks tarkastella
saavutettuja tavoitteita ja mitattavissa olevia eroja, jotka ovat Lissabonin strategian tulosta, seka méarittéa
uudistukset, jotka on toteutettava ennen vuoden 2010 méérdaikaa.

Jotta jasenvaltioiden suorituskykya voitaisiin mitata ja arvioida, jatketaan ty6ta vertail ukel poisten
indikaattoreiden ja niihin liittyvien tilastotietojen laatimiseksi.
Mahdollisina painopisteind voidaan pitéd seuraavia:

Kasvuun tahtadvien talouspolitiikkoj en edistdminen: ensisijaisena pidetéén ainedlliseen ja henkiseen
padomaan, myos tutkimukseen ja kehitykseen kohdistettavien investointien edistdmistd, samalla kun
pyritéan yll&pitémadn makrotaloudellista vakautta ja jatkamaan tuote-, pd&oma- ja tydmarkkinoiden

rakenneuudistusta.
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Kilpailukyvyn edistdminen avaintekijana kasvun jatyollisyyden luomiseks ja yllapitamiseksi: talla

aalla keskitytddn varmistamaan, ettd yhteison uusien politiikkojen vaikutukset arvioidaan

asianmukaisesti ja ettd palvelujen sisamarkkinoilla saadaan aikaan edistysta.

Enemman ja parempia tyopaikkoja: Talla aalla keskitytédn tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen ja
talouspolitiikan lagjojen suuntaviivojen taytantédnpanoon. Tydllisyystydryhman suositukset ovat
tassaerityisen térkeitd. Erityisa haasteita télla alalla: edistetdan tyontekijoiden ja yritysten
tosiasiallista sopeutumi sta muutokseen erityisesti tydmarkkinaosapuolten véalisen vuoropuhelun
avulla ja painottamalla elinikéista oppimista ja sukupuolten tasa-arvoa tydvoimassa. Asetuksen 1408
muutoksilla, jotka on maéra hyvaksyd ensi vuonna, yksinkertaistetaan ja nykyaikaistetaan sédnnoksi,
joilla suojellaan unionin aluedlla liikkuvien tydntekijoiden sosiaaliturvaa koskevia oikeuksia

tavoitteena tyévoiman liikkuvuuden lisd&minen.

Kestavan kasvun var mistaminen: etusijalla on ympéristéteknol ogian toi mintasuunnitelman edistaminen,
jaympériston vaikutusta Lissabonin tavoitteisiin kannattaa tutkia edelleen.

Kevéalla 2004 kokoontuva Eurooppa- neuvosto valmistautuu myds Lissabonin strategian véliarviointiin,
joka tehdéén vuonna 2005 Luxemburgin puheenjohtajakaudel la.

Lissabonissa vuonna 2000 asetettujen tavoitteiden tul oksellinen toteuttaminen edellyttéé Euroopan
tyomarkkinaosapuolten osallistumista ja yhteisty6ta. Lissabonin toimintaohjelmassa pidetdan hyvin
térkedna tyomarkkinaosapuolten valisen vuoropuhelun aikaansaamista kaikilla aoilla, ja Eurooppa-
neuvosto edistaa tyomarkkinayhtei styoté koskevaa prosessia mekanismina, jolla nopeutetaan merkittévasti
Lissabonissa vahvistettua uudistusprosessia.

Monia edella mainituista asioista kéasitell&an tarkemmin jéjempana esitetyissa ohjelmaluonnoksissa, jotka
tarjoavat strategisen kehyksen kaikille yhteison politiikoille Lissabonin prosessissa asetettujen tavoitteiden
mukai sesti.
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A TALOUSPOLITIIKAN KOORDINOINTI, VEROTUSJA RAHOITUSPALVELUT

Al Talouspalitiikan koor dinointi

Pysyva makrotal oudellinen vakaus ja jatkuva rakenneuudistus ovat edelleen keskeisessa asemassa, jotta
unionissa kyetdan hyddyntdmaan odotettua maailmantal ouden elpymista ja lagjentumisen tuomia

taloudellisista etuja.

Kevéaén Eurooppa-neuvostoon mennessa Ecofin-neuvoston istunnoissa tarkastellaan jésenvaltioiden

vakaus- ja ldhentymisohjelmia. Ecofin-neuvosto valmistel ee kevadn Eurooppa- neuvostolle tarkoitettua
keskeisia kysymyksia kasittelevaa selvitysta (talous ja rahoitusasiat) keskittyen valikoituihin

painopisteal oihin, joista voidaan saada uutta pontta Lissabonin prosessiin. Keskeisia kysymyksia

kasitteleva selvitys toimii pohjana myds talouspolitiikan lagjojen suuntaviivojen g antasai stamiselle vuonna
2004. Puheenjohtajavaltiot Irlanti ja Alankomaat korostavat jatkossakin olevan térkedd noudattaa vakaus- ja
kasvusopimusta seké seurata tarkasti jasenvaltioiden julkisen talouden tilaa.

Neuvosto aikoo avustaa liittyvia valtioita yhdentymisprosessissa, jossa tavoitteena on néiden osallistuminen
EU:n talouspolitiikan koordinointiin, monenvéaliseen valvontaan ja Lissabonin prosessiin. Monenvalisen
valvonnan aallaliittyvia valtiota pyydetdan esittamaan julkista taloutta koskevat ilmoitukset 1.3.2004
mennessa seka |dhentymisohjelmat toukokuuhun 2004 mennessa. Euroopan komissio laatii erityiset
talouspolitiikan lagjat suuntaviivat uusia jasenvaltioita varten, ja ne sisdllytetdén komission
|&hentymisraportteihin.

Uusien jasenvaltioiden on heti liittymisesta alkaen kasiteltdva valuuttakurssi politiikkaansa yhteisen edun
mukai sena asiana. Ottaen huomioon lopullinen tavoite eli euron k&ytt6on ottaminen liittyvien valtioiden
odotetaan lisdksi liittyvan jossakin vaiheessa liittymisen jadlkeen ERM |1 -valuuttakurssimekanismiin.
Vaikka valuuttakurssimekanismiin osallistuminen on vapaaehtoista euroal ueen ulkopuolisille
jasenvaltioille, jotkut liittyvéat valtiot ovat jo ilmoittaneet aikovansa liittyd mekanismiin mahdollisimman
pian liityttyédn EU:hun. Uusien jasenvaltioiden odotetaan hakevan ERM 11 -valuuttakurssimekanismin
jéseniks vuonna 2004. Tal6in on my0ds tarkoitus keskustella ensimmaéisista |ahentymisohjelmista.
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Edella mainittujen aiheiden liséks tal ousuudistusohjelmaa jatketaan merkittévin toimin. Neuvosto jatkaa

my6s tydmarkkinaosapuolten kanssa makrotal oudel lista vuoropuhel ua sellai sten makrotal oudel listen
olosuhteiden edistamisestd, joissa paastédn inflaatiota aiheuttamattomaan kasvuun ja tyollisyyteen.

Puheenjohtgjavaltiot Kiinnittéavét erityisesti huomiota vaeston ikéantymiseen jajulkisen talouden

kestavyyteen. Lisdks ne pyrkivét edistamaén rahoitug arjestelman eheytta ja rahanpesun torjuntaa
koskevien neuvoston paételmien hyvaksymista.

A2 Rahoituspalvelut

K oska rahoituspalvel uja koskeva toimintasuunnitelma on tarkoitus panna kaikilta osin téaytantoon vuoteen
2005 mennessa, neuvoston on kasiteltdva vuonna 2004 ensisijaisina seuraavat viela ratkai semattomat asiat:

avoimuusdirektiivi
sijoituspalveluja koskevan direktiivin tarkistus (uusi nimi "rahoitusvainemarkkinoita koskeva direktiivi®).

Seka Irlanti ettéa Alankomaat kiinnittéavat puheenjohtajavaltioina myoés tdyden huomionsa edistymiseen
omien varojen riittavyytta koskevan uuden direktiiviendotuksen — komission on tarkoitus antaa kyseinen
direktiiviehdotus vuoden 2004 alkupuoliskolla — ja yhtitoikeutta (rgjat ylittéavia sulauttamisia) koskevan
direktiivin kasittelyssd. Viimeks mainittu direktiiviehdotus on julkaistu &skettéin.

Lamfalussyn menetelman lagjentamiseks sovellettavaks koko rahoituspalvelujen aalla neuvosto aikoo
toimia aktiivisesti kasiteltdessa direktiiviehdotusta, jolla muutetaan nykyisid komitegjarjestelyja pankki- ja
vakuutusal oilla seké yhteissijoitusyritysten aloilla.

Tyoskentelyn on edistyttdva konkreettisesti ja ripeéssa aikataulussa joidenkin sellaisten rahoituspalveluja
koskevan toimintasuunnitelman ulkopuolisten aloitteiden osalta, joista joko neuvotellaan parhaillaan tai

ovat:

kulutusluottoja koskeva direktiivi
jaleenvakuutusdirektiivi
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kolmas rahanpesun torjuntaa koskeva direktiivi

kahdeksannen yhtidoikeusdirektiivin nykyaikaistaminen.

A3 Verotuskysymykset

Vaittdman verotuksena alala on odotettavissa, ettd sddstdjen verotuksen alalla on késiteltéava vield avoimia
kysymyksia tyydyttavien jarjestelyjen sopimiseks tiettyjen kolmansien maiden kanssa sen varmistamiseksi,
etté jasenvaltiot soveltaisivat sédstdjen verotusta koskevan direktiivin séénnoksié. Puheenjohtgjavaltio
pyrkii varmistamaan, ettd kyseiset avoimet kysymykset saadaan ratkaistua asianmukai sessa aikataul ussa.
Ratkaistavaks voi jd&da avoimia kysymyksid myos korkoja ja rojalteja koskevan direktiivin osalta

Muita asioita, joita neuvosto joutunee tarkastelemaan vieléd vuonna 2004, ovat seuraavat:

ehdotus direktiiviks eri jasenvaltioissa olevia yhti6ita koskeviin sulautumisiin, diffuusioihin,
varojensiirtoihin ja osakkeidenvaihtoihin sovellettavaa yhteista verojarjestelmaa koskevan direktiivin
90/434/ETY muuttamisesta.

Vdlillisen verotuksen osalta on my6s jatkettava tydskentelya pal vel ujen tarjontapaikkaa koskevan
ehdotuksen osalta, kuudennen alv-direktiivin uudelleenlaatimisen osalta sek& mahdollisesti direktiivin
77/388/ETY muuttamista koskevan direktiivin osalta arvonliséveron vahentamisoikeuden méérittavien
séantdjen kannalta (rgjat ylittava vahennys).

Neuvosto on pyytanyt komissiota esittdmaan liitetté K koskevan ehdotuksen, jonka kasittely aloitetaan heti,
kun ehdotus on saatu.

Vuoden 2004 Ioppupuoliskolla késiteltdneen myds komission ehdotusta a ennettuja arvonlisdverokantoja
koskevaks direktiiviksi seka mahdollisia endotuksia velvoitteiden yksinkertai stamisesta (yks ainoa vaihe,
joka kéasittda tavaroiden verotuspaikantarkistamisen ja pienyrityksia koskevan jarjestelman) ja poikkeusten
johdonmukai stami sesta tietyn tyyppisten veronkierto- ja verotuksen vl ttamiskeinojen estémiseks.

Vamisteverojen osalta aiotaan edistya komissiolta odotetun, kyseisen alan vastavuoroista avunantoa
koskevan direktiiviehdotuksen késittelyssa. Lisaks mydhemmin vuonna 2004 saatetaan kasitella
ehdotuksia, jotka koskevat direktiivia 92/12/ETY (vamisteveron alaisten tuotteiden
tietojenvaihtojérjestelma seka 710 artikla) seké komission tiedonantoa alkoholista.
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B TEHOKKAAMMAT MARKKINAT JA TALOUSUUDISTUS

B.1 EU:n vritysten Kilpailukyvyn kannustaminen

Kilpailukyky on keskeinen kasvua ja tyollisyytta yllépitéva ja synnyttéava tekija. Kilpailukykyneuvosto
jatkaa integroidun kilpailukykystrategia n kehittdmistd Kreikan ja Italian puheenjohtajakausien saavutusten
pohjalta. Neuvosto seuraa myos tiiviisti séantelyjarjestelman kehittéamista ja erityisesti komission laatimia
arviointgja sellaisten uusien, merkittévien politiikkojen vaikutuksista, jotka todennakdisesti vaikuttavat
teollisuuden ja yritysten kilpailukykyyn ja suorituskykyyn yleisesti. Tassd yhteydessa tarvitaan neuvoston
eri kokoonpanojen léheista yhtel styGta.

Sisdmarkkinoiden toteuttaminen erityisesti palvelujen aalla, sééntelyn laadun parantaminen, hallinnollisten
rasitteiden vahentdminen, EU:n lainsd&dannon tosiasiallinen téyténtéonpano ja voimaansaattamisvajeen
pienentdminen ovat olennainen osa téta prosessia. Ehdotuksesta yrityskeskittymien valvontaa koskevaksi
asetukseks (EY :n sulaut umarasetus) olis myds padstava sopimukseen ennen kevadn Eurooppa-neuvostoa.
Lainsdadannon yksinkertaistamista ja parantamista koskeva toimintasuunnitelma olis pantava

kokonai suudessaan téytantéon vuoden 2004 loppuun mennessa.

B.2 Palvelujen sissmarkkinat

EU:ssa pavelujen osuus BKT:sta on 70 prosenttia, ja palvelualan osuus tydpaikoista on 18hes yhta suuri.
Palvelujen sisdmarkkinat edellyttavét nyt valittomiéd yhteensovitettuja toimia, jotta yritykset ja kuluttajat
voivat hyotya lagiemmista valinnan mahdollisuuksista ja paremmista ja halvemmista palvel uista.
Komission raportti palvelujen sisdmarkkinatilanteesta toimii pohjana palvelustrategian toiselle tydvaiheelle,
jossa ehdotetaan toimenpiteita todettujen esteiden poistamiseksi. Neuvoston olisi edistyttéva merkittavasti
téman asian kasittelyssa vuoden 2004 aikana. Tassa yhteydessa neuvoston olisi pyrittéva vahvistamaan
yhteinen kanta ehdotuksesta palveluja koskevaks puitedirektiiviksi, joka on maéra esittéa vuoden 2003
lopussa.
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B.3 Tutkimus, osaaminen innovointi ja koulutus

Neuvosto pyrkii sopimaan komission mydhemmin esitettévien toimintasuunnitelmien pohjalta toimista,
jotka ovat tarpeen innovoinnin ja yrittgyyden kannustamiseks EU:ssa hyddyntéden EU:n lagjuisia
investointeja tutkimukseen ja kehitykseen, jotta rohkaistaisiin uusien yritysten ja uusien taloudellisen
toiminnan alojen kehittémista. Tassa yhteydessi neuvosto tarkastel ee yrittd yytta koskevaa
toimintasuunnitelmaa / valkoista kirjaa kiinnittéen erityistd huomiota pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, seka
yritysten ja yrittgjyyden hyvaks perustetun monivuotisen ohjelman tarkistamista koskevaa ehdotusta.
Neuvosto pyrkii vakaasti edistyméén teollis ja tekijanoikeuksia koskevissa kysymyksissg, jotta luotaisiin
ympéaristd, joka rohkaisee yrityksia liséamaan investointeja tutkimukseen ja kehitykseen. Téssa yhteydessa
ehdotus yhteisopatenttia koskevaks asetukseksi hyvaksyttdneen lopullisesti vuoden 2004 aikana, tarvittavat
oikeudellista toimivaltaa koskevat jérjestelyt mukaan luettuina.

Neuvosto korostaa edelleen tutkimus- ja innovaatiopolitiikkojen merkitystéd. Puheenjohtgjavaltiot pitavat
eurooppalaisen tutkimus- ja innovointialueen edelleen kehittdmista ensisijaisena asiana ja tukevat sita
varten jasenvaltioiden keskinéisen koordinoinnin parantamista erityisesti avointa koordinointimenetel maa
jaeskuva-analyysia kéyttéden seké avaamalla kansallisia ohjelmia ja toimia tutkijoiden liikkuvuuden
edistémiseks. Tassd yhteydessa jatketaan keskustelua kuudennen puiteohjelman uusien véineiden
arvioinnista seitsemétta puiteohjel maa koskevia tulevia keskusteluja silmélla pitéen. Sen jalkeen kun on
julkistettu toimintasuunnitelma, jonka mukaan 3 prosenttia BKT:staolisi kaytettava tutkimukseen,
kehitykseen ja innovointiin suunnattaviin investointeihin, seka siitd annettava neuvoston padatts auselma,
kyseisen toimintasuunnitelman jatkotoimet ja téytantoonpano ovat térkedl& sijalla neuvoston
tyoskentelyssa vuonna 2004. Julkisten tutkimuskeskusten ja liike-eléman jateknol ogian alan foorumien
yhteyksia vahvistetaan. Tietedllisten ja liike-elamén jérjestdjen nimell& " Euroopan osaamisyhteiskunta’
organisoimat tieteelliset konferenssit antavat oman panoksensa eurooppal ai seen tutkimusal ueeseen.

Neuvosto pyrkii helpottamaan keskustel ua perustutkimuksen alan huippuosaamisesta Euroopassaja EU:n
roolista ja rakenteista perustutkimuksen alalla komission mydhemmin esitettdvien tiedonantojen
perusteella.
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Neuvosto ottaa myos tehtéavakseen EU:n avaruuspolitiikkaa koskevan komission valkoisen kirjan

liittyvan tutkimuksen alalla tehtévien aoitteiden kanssa. Téassa yhteydessa on térkedlla sijalla suhteiden
vahvistuminen ESAan askettdin tehdyn puitesopimuksen (ESA/EY) kautta. Vuonna 2004 jérjestetéén EU:n
jaESAN védinen yhteinen avaruusneuvosto.

Kilpailukyvyn parantamiseksi neuvosto pyrkii lisdksi edistaméadn naisten asemaa tieteen alalla seka
sukupuolten véalisen tasa-arvon valtavirtaistamista yleensa. Neuvosto jatkaa myds ty6taan, jokaliittyy
kansainvdlisen 1ampoydinkoereaktorin (ITER) perustamiseen.

Koulutusalalla neuvosto toteuttaa Lissabonin strategiaa ja sen kolmea péétavoitetta:

koulutug &rjestelmiin paésyn helpottaminen, ammattikoul utus mukaan luettuna

Euroopan unionin koulutug érjestelmien laadun ja tehokkuuden parantaminen, myds esikuva-analyysia

kayttéen

koulutuksen eurooppal aisten nakdkohtien ja opiskelijoiden liikkuvuuden edistaminen seka
koulutug@rjestelmien ja ymparéivan maailman |dhentaminen.

Neuvoston asiadistalla ovat myo6s keskustelut Euroopan lagjuisten koulutusohjelmien (Leonardo ja
Sokrates) uudesta sukupolvesta seké koulutuksen kulttuuriin liittyvét nékdkohdat.

Neuvosto antaa kevaén Eurooppa- neuvostolle selvityksen edistymisesté néiden asioiden késittel yssa.
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B.4 Televiestintd- jatietoyhteiskunta

Tieto- ja viestintétekniikka on lag entuneessa Euroopassa talouskasvun ja vaurauden keskeinen vauhdittaja.
Tieto- ja viestintatekniikkamarkkinoiden tilanteen arviointi on maéra toteuttaa ennen kevédn Eur ooppa-

neuvostoa. Neuvosto perustaa toimintansa olemassa oleville aoitteille ja kehittéa niita tietoyhteiskunnan
saattamiseks kaikkien ulottuville seuraavin keinoin:

tieto- ja viestintétekniikkamarkkinoiden jatkoarviointi, joka toimitetaan kevéan Eurooppa-neuvostolle

eEurope-toi mintasuunnitelman tarkistaminen (puolivéalin tarkistus on madré tehda ennen kevaan Eurooppa-
neuvostoa). eEurope-toi mintasuunnitel ma téht&a tietoyhtei skunnan kayttamattomien voimavarojen

hyodyntémiseen tuottavuuden ja el@ménlaadun parantamiseksi

Euroopan unionin verkko- ja tietoturvallisuusstrategioiden vahvistaminen edelleen varmistamalla Euroopan

verkko- ja tietoturvaviraston perustaminen

tietoyhtei skunnan leviamisen edistdminen kansainvéiselld tasolla jatkotoimin, jotka ssavat alkunsaWSIS:n
(tietoyhtei skuntahui ppukokous) yhteydessa

paatoksen tekeminen yleiseurooppal aisten sahkdisten viranomaispal veluiden yhteentoimivasta
toimittamisesta julkishallinnolle, yrityksille ja kansalaisille (HVTYK); paétoksella pyritéén
yksil6imaan ylei seurooppal ai set sahkoiset viranomaispal vel ut seké tukemaan ja edistdamaan niiden,
samoin kuin niiden perustana olevien yhteentoimivien tel emaattisten verkkojen kehittamista ja

perustamista

paatdsten tekeminen sisdltdja koskevista ohjelmista eContent Il ja Internetin kayttéturvallisuutta koskeva

t&yden huomion kiinnittdminen tuleviin komission ehdotuksiin vuorovaikutteista digitaalitelevisiota

koskevasta standardoinnista.
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B.5 Enerdgia

L uotettavan, tehokkaan ja kestévéan energian takaaminen on elintérkeéé Euroopan talouden kestavan
kehityksen varmistamiseksi. Neuvoston painopisteet energia-alalla keskittyvét kolmeen padai heeseen:

energian sisdmarkkinoiden toteuttaminen, vakauttaminen ja tehokas toiminta, varsinkin rgjat ylittavaa
kaasun kauppaa koskevan asetuksen ja infrastruktuurin seké Barcel onassa yhteenliittémiselle asetetun

10 prosentin tavoitteen osalta

kestévan kehityksen periaatteiden ottaminen edelleen huomioon unionin energiapolitiikoissa, erityisesti
ekol ogista suunnittel ua koskevassa ehdotuksessa ja kestéavan kehityksen huippukokouksen
energiandkokohtien jatkotoimissa. Tama saavutetaan kannustamalla ja tukemalla uusiutuvien
energial dhteiden kaytt6a, yhdistettyna lisdantyneeseen energiatehokkuuteen ja energian sédstamiseen;
erityishuomiota kiinnitetd&n Bonnissa kesékuussa pidettévan uusiutuvaa energiaa késittelevan
konferenssin tuloksiin. Tassa yhteydessa kaikkien energialéhteiden varmuuden ja turvallisuuden
varmistaminen on keskeista

luotettavan energiahuollon varmistaminen unionissa, erityisesti tekeméalla yhteisty6ta ja kaymalla
vuoropuhelua niiden unionin ulkopuolisten maiden kanssa, jotka ovat unionin tarvitseman energian

térkeimpid tuottajia

B.6 Ydineneragia

Neuvosto jatkaa toimiaan, jotta ydinal atydryhméassa pohdittavina olevissa asioissa paastéisiin
konsensukseen, ja muun muassa ydinturvallisuuden alalla saataisiin aikaan edistysta.

B.7 Kemikaalipolitiikka

Neuvosto jatkaa Italian puheenjohtajakaudella a oitettua kemikaalgja koskevan asetusehdotuksen kasittelya.
Siind ehdotetaan REA CH-jérjestelmé&a (Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals)
kemikaalien rekisterdintig, arviointia ja lupamenettelyja varten, ja tavoitteena on saavuttaa toimiva
tasapaino taloudellisten, sosiaalisten ja ymparistonakokohtien valilla,
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B.8 Kuluttaiat

Kuluttagjansuoja on keskeinen tekija kuluttajien luottamuksen kannalta, ja se voi edistéa rgjat ylittavan
kaupan kasvua. Sahkdisen kaupankaynnin nopean kehityksen ja EU:n lagjentumisen vuoks jasenvaltioiden
on parannettava yhtei sty6tadan kul uttajansuojal ainséédannon taytantdonpanon aalla.

Neuvosto aikoo
vieda eteenpéin kansallisten viranomaisten valista yhtei sty6ta taytantdnpanoasi oissa koskevan
asetusehdotuksen seka sopimattomia kaupallisia menettelyja koskevan puitedirektiiviehdotuksen

tarkastelua

pyrkia edistémadn merkittévasti kuluttajille myonnettévia luottoja koskevan direktiiviehdotuksen (jolla
muutetaan kuluttajille myodnnettéavia luottoja koskevia rnykyisia direktiivgjd) kasittelya.

B.9 Y htidoikeus

Y ritygohdon valvontaa koskevan toimintaohjelman téytanttonpanoa jatketaan aktiivisesti viemalla
eteenpdin komission viimeaikaisia endotuksia, jotka liittyvét yritygohdon valvontaan, yhtiGoikeuteen ja
tilintarkastuskysymyksiin. Tavoitteena on saada EU:n padomamarkkinat aiempaa tehokkaammiks ja lisaksi
tehda investoinneista EU:n julkisiin yhtiéihin EU:n ja koko maailman sijoittgjien kannalta entista
kiinnostavampia.

B.10 Tulli

Lagjentuminen ja turvallisuuden lisdantynyt painottaminen EU:hun tuotujen tai sieltd vietévien tavaroiden
tullitarkastuksissa vauhdittavat EU:n tullilainsdadannon ja-kayténtojen useiden térkeiden osa-alueiden
kehitystéd. Téta kehitysta kasitelldan yhdessa niiden toimien kanssa, jotka liittyvét Sevillassa sovittujen
eEuropea ja sdéntelyn parantamista koskevien aoitteiden téytantoonpanoon tullialalla. Toimilla pyritéén
tullimenettel yjen uudenaikaistamiseen ja yksinkertaistamiseen ja edistetd8n aiempaa parempaa
standardointia ja integrointia ja sekéa tullihallinnon palvelujen sdhkdisté tarjontaa. Téhan sisdltyy alan
toimijoille annettava mahdollisuus tayttaa tullimuodol lisuudet sisémarkkinapohjalta. Tyo télla aallaon
tarkoitus saada paétokseen vuonna 2004.
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Lisaks neuvosto tarkastele e vuoden 2004 aikana asetusehdotuksia tullimenettelyjen yksinkertai stamiseksi,

EU:n riskinhallintgjarjestelman oikeusperustan luomiseksi ja EU:n rgjatarkastusten yhdenmukaistamiseksi.
Menestykselliset neuvottelut Y hdysvaltojen kanssa ja tulossa olevat Kanadan kanssa kaytavéat neuvottel ut
toimitusketjun turvallisuudesta edellyttavét neuvoston paédtoksia nykyisten EY—Y hdysvallat- jaEY—

Kanada-tulliyhtei stydsopi musten muuttami sesta.

EU:n jasenvaltioiden tulliviranomaiset vahvistavat yhteisty6téan tavoitteena varmistaa EU:n ulkorgjojen
asianmukainen suojeleminen kiellettyjen tavaroiden tai tuontiragjoitusten alaisten tavaroiden laittomalta
tuonnilta.

B.11 Liikenne

Liikennesektori on lagjentuneessa Euroopassa talouskasvun ja kehityksen keskeinen vauhdittgja. Neuvosto
pyrkii edistdmaan todella tehokkaiden ja kestavien liikenng &rjestelmien kehittamista tukemalla
intermodaalisuutta ja téhtdamall& tasapainoon eri liikennemuotojen valilla Jatkuvia ponnisteluja tarvitaan
pyrittéessa saavuttamaan riittavan korkea kaikkien liikennemuotojen turvallisuuden taso. Rautatie - ja
vesiliikennetta varten on laadittava meluldhteita ja ilman epédpuhtauksia koskevat erityispolitiikat, jotta
naista lilkennemuodoista tulisi kestavia

Puheenjohtagjavaltiot keskittyvat vuonna 2004 seuraaviin kysymyksiin:
- maantieliikenne:

yhteisymmarrys direktiiviehdotuksesta, joka koskee verojen ja maksujen kantamista raskailta

tavaraliikenteen gjoneuvailta tiettyjen infrastruktuurien kaytosta (talla muutetaan nykyista
Eurovinjettidirektiivid) ja direktiiviehdotuksesta, joka koskee tiemaksujen sahkoisten

keruujérjestelmien k&yttdonottoa ja yhteentoimivuutta

komission liikenneturvallisuutta koskevan toimintaohjelman jatkotoimet, mukaan luettuna siihen

liittyvien lainsé&dantdehdotusten taytantéonpano

ehdotus direktiiviks jokitietopal veluista
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toisen rautatiepaketin viimeistely ja mahdollisen kolmatta rautatiepakettia koskevan ehdotuksen

tarkastelu

tutkitaan mahdollisuuksia edistya seuraavien ehdotusten késittelyssa: asetusehdotus rautateiden,
maanteiden ja sisdvesien henkil dliikenteeseen liittyvistd julkisen palvelun vaatimuksista ja
julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekemisesté seké direktiiviehdotus
gjokielloista viikonloppuisin (tietyilla teill& kansainvalisessa liikenteessd raskaisiin
tavarankuljetusajoneuvoihin sovellettavia gjoragjoituksia koskevat sdannot)

ilmailu:

ilmailun turvallisuutta koskevan yhteison politiikan vahvistaminen Euroopan
lentoturvallisuusviraston (EASA) perustamisella luotujen edellytysten pohjalta

ulkosuhteita koskevien yhteison puitteiden jatkokehittédminen siviili-ilmailun aalla, erityisesti
seuraamalla tiiviisti edistymistéd EU:n ja Y hdysvaltojen valisissa Avoin taivas -sopimusta
koskevissa neuvottel uissa ja méarittamalla selkeét painopisteal ueet tédlaisten neuvottelujen

aoittamiseksi muiden unionin ulkopuolisten maiden kanssa
Euroopan lentoliikenteen taloudellisen sééntelyjérjestelman uudenaikai staminen sen saattamiseksi
markkinoiden ja tekniikan viimeisimman kehityksen tasalle, ja tarvittaessa sen selkeyttdminen

ja yksinkertai staminen

Euroopan lentoliikenteen hallinnan uudistaminen siten, etté yhtenéisen eurooppalaisen ilmatilan
perustamisen edellyttdma sédntelyj arjestelma saadaan valmiiksi

meriliikenne;

toimenpiteet meren pilaantumisen riskin vahenta miseksi, mukaan luettuna asianmukaisten

seuraamusten kayttdon ottaminen

kansainvélisen turvallisuusjohtamisséanndston (ISM-sddnndston) sisallyttdminen EY:n

lainsdadantoon
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satamien ja intermodaaliketjun turvallisuuden parantaminen

uuden meriturvallisuutta koskevan toimenpidepaketin yhteydessa lippuvaltion vastuun lisédminen ja

satamavaltioiden suorittaman valvonnan tehostaminen, mukaan luettuna pal kkioj &rjestelman

kayttoon ottaminen merenkulun laadun parantamiseks
toimenpiteet |ahimerenkulun edistamiseks vaihtoehtona maantidliikenteelle

yhdistetyt kuljetukset ja verkot:

Euroopan lagjuisen liikenneverkon kehittamisen suuntaviivojen hyvéksyminen Euroopan unionin

uusien ulottuvuuksien ottamiseksi huomioon taysimaérai sesti
Euroopan satelliittinavigointihankkeen (Galileo) kehittaminen edelleen

=  méadrittelemdlla selvasti edellytykset ja hallintorakenteet kéyttéonotto- ja kéyttdvaiheen
kannalta ja

=  pitdmalaylla yhteyksia unionin ulkopuolisiin maihin, varsinkin tekemalla Y hdysvaltojen
kanssa GPS ja Gdileojarjestelmien yhteensopivuutta ja yhteentoimivuutta koskeva
sopimus ja varautumalla yhteisty6hén muiden kiinnostuneiden maiden kanssa.



150(229)
C  SOSIAALISEN ULOTTUVUUDEN VAHVISTAMINEN LAAJENTUNEESSA UNIONISSA

C.1 Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistdminen |aajentuneessa unionissa

Vuonna 2004 aloitetaan sosiaalipoliittisen toimintaohjelman 2006-2010 vamistelu Lissabonin tavoitteiden
saavuttamiseksi. Sosiaalisesti kestdvaan tal ouskasvuun pyritéan edistamalla tyollisyytta siten, ettd samalla
kuitenkin sosiadinen yhteenkuuluvuus ja sosiaalinen suojelu séilytetéén korkealla tasolla, muun muassa
niin, etta tehdaén ty6 kannattavaksi, tehostetaan tyomarkkinoita seké edistetdan tydllistettavyytta,
sosiadlista osallisuutta ja el &kejarjestelmien sosiadlista ja taloudellista kestévyyttd. Néiden tavoitteiden
saavuttamiseksi sosiaalipoliittisessa toimintaohjelmassa korostetaan sééntelyn laatua sen méérén sijasta ja
tarkastellaan mahdollisuuksien mukaan sééntelyn vaihtoehtoja.

Tydllisyyspolitiikan suuntaviivoja ja talouspolitiikan lagjoja suuntaviivoja on vamisteltu yhtena
kokonaisuutena, ja kevéan Eurooppa neuvosto tarjoaa ensimméai sen mahdollisuuden arvioida tdmén uuden
yksinkertaistetun ja koordinoidun |ahestymistavan toimivuutta. Kumpaakin valinettd on kaytettava
johdonmukaisesti.

Eurooppa- neuvoston perustamalle ja Wim Kokin johtamalle Euroopan tyollisyystyéryhmélle annettiin
tehtavaks kartoittaa, milla k&ytannon uudistustoimilla ja keskeisilla poliittisilla muutoksilla jasenvaltioita
voitaisiin auttaa saavuttamaan Lissabonissa asetetut tyollisyystavoitteet. Tydllisyystydryhman tulokset,
jotka esitettiin komissiolle marraskuussa 2003, ovat tarkeé kevaén Eurooppa- neuvostossa muun muassa
yhteisen tyollisyysraportin ja tiivistelméraporttien yhteydessa késiteltava aihe.

Kevaén Eurooppa-neuvostoon valmisteltava yhteinen raportti sosiaalisesta osallisuudesta késittelee
jasenvaltioiden edistymisté kdyhyyden torjumisessa ja sosiaalisen osallisuuden edistémisessa kaikkialla
EU:ssa vuoteen 2005 ulottuvalla kaudella seka jasenvaltioiden suunnittelemia erilaisia asiaa koskevia
toimia

Kevéaén Eurooppa-neuvostossa pyritéén myos sopimaan térkeisté ehdotuksista, joilla on tarkoitus
yksinkertaistaa sosiaalipolitiikkaan liittyvan avoimen koordinointimenetelman eri osaalueita. Kevaan
Eurooppa- neuvostolle valmistellaan yhtenéinen kokonaisuus térkeita poliittisia endotuksia neuvoston
toiminnan keskeisten osa-alueiden pohjalta.
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Sosiaalisella vuoropuhel ulla edistetéén merkittéavasti tyollisyyttéa paremmin edistavaa tal ouskasvua.
Tybmarkkinaosapuolet ovat tarkedssd asemassa pyrittdessa kohti Lissabonin tavoitteita, myds kehittamalla
elinikéisen oppimisen kulttuuria, lisd8malla koulutuksen joustavuutta ja edistdmalla yritysten sisiista
koulutusta.

Puheenjohtgjavaltio Irlanti pyrkii edistdmaan tiiviimpaa yhtei sty6ta tydmarkkinaosapuolten kanssa, jotta

voitaisiin edesauttaa muutosta ja Euroopan talouden tehokasta uudistumista. Tata varten se kutsuu koolle
sosiaalialan kolmikantahui ppukokouksen ennen kevaén 2004 Eurooppa- neuvostoa.

C.2 Tvyollisyys

Talouskasvun ja tydllisyyden edistdminen on kummankin puheenjohtgjavaltion keskeinen tavoite.
Lissabonin tavoitteiden saavuttamiseksi on tarkeda, etta riittdva sosiaalinen suojelu yhdistetéan
tehokkaampiin tyontekoon kannustaviin politiikkoihin. Muutoksiin vastaaminen ja tydmarkkinoita
koskevan sopeutumiskyvyn edistdminen sekd ammattitaidon parantaminen ja yll8pito ovat myds uuden
tyollisyysstrategian erityisia painopisteitd. Tyollisyysstrategian uudella kolmivuotisella kaudella
keskitytaan toimien taytanttonpanoon jéasenvaltioissa hyddyntéen tdysimaaraisesti tydllisyyskomitean
kehittamia seurantavélineita.

C.3 Tyoéterveysjatyoturvallisuus

Puheenjohtagavaltiot Irlanti ja Alankomaat jatkavat uuden tyGterveytta ja tyGturvallisuutta

koskevan yhteison strategian (2002—2006) toteuttamista. Ne jatkavat yhteison sd8nnoston konsolidoimista
jayksinkertai stamista seka edistévét lainsdadannon taytantdonpanoa pk-yrityksissi ja hyvien kdytantdjen
vaihtoa. Vuonna 2004 puheenjohtajavaltiot jatkavat seuraavien séédosten késittelya

direktiivi tydntekijoiden suojelemisesta atistumiselta fysikaalisista tekijoista (séhkomagneettiset kentét)

alheutuvilleriskeillle

tarkistettu teksti tyontekijoiden suojel emisesta altistumiselta fysikaalisista tekijdista (optinen séteily)

aiheutuvilleriskeille.
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C.4 TyOdsuhteet janiihin liittyvat oikeudet

Puheenjohtgjavaltiot

tarkastelevat tydaikadirektiivin taytantdonpanoa koskevaa komission tulevaa tiedonantoa

ryhtyvét jatkotoimiin odotettavissa olevan tyontekijdiden tietosuojaa kos kevan komission ehdotuksen
osalta

C.5 Sosiaalinen suojelu

Kummankin puheenjohtajavaltion keskeisena pyrkimyksena on sosiaaliturvajarjestelmien
yhteensovittamista koskevien asetusten uudistamisen loppuun saattaminen.

Puheenjohtagjavaltio Irlanti keskittyy yhtei spadtdsmenettelyn loppuunviemiseen sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittamista koskevan asetuksen 1408/71 uudistamiseks.

Puheenjohtajavaltio Alankomaat aloittaa tdytanttéonpanoasetuksen 574/72/ETY uudistustyon.

Neuvosto jarjestéa komission tiedonannon pohjalta poliittisen keskustelun siitd, miten Lissabonin
tyollisyystavoitteet voidaan saavuttaa. TallGin tarkastellaan erityisesti tyon tekemista kannattavaksi.
Neuvoston ja komission olis selvitettéva tétéa varten, mill& toimilla voitaisiin varmistaa, ettd sosiaali etuudet
jatydllisyyspolitiikka tukevat toisiaan.

Eurooppalaisten elakejdrjestelmien yhtel send haasteena on varmistaa pitkén aikavalin kestévyys erityisesti
vaeston ikaantyessa. VVuonna 2003 laaditun yhteisen eldkeraportin paételmien pohjaltajatketaan
kansallisten el8kej érjestelmien uudistamisen kasittelya kiinnittéen erityistd huomiota sosiaalisen suojelun
jarjestelmiin, tytel @méassa pysymiseen entisté pidempédan seka toisen pilarin elékejérjestelmien
kehittamiseen. Osana el ékkeiden kasitte lyn tulevan suunnan tarkistamiseksi tehtévaa pohjatyota
puheenjohtgjavaltiot tukevat sosiaalisen suojelun komitean ty6ta el 8keindikaattorien kehittéamiseksi.
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Lisdks puheenjohtajavaltio Alankomaat arvioi politiikkojen koordinointia sosiaalisen osallisuuden ja

elakkeiden aailla, jotta saadaan aineistoa sosiaalisen suojelun alan selkeyttamista koskevaan komission

tiedonantoon, jonka on maara valmistua vuonna 2005.

C.6 Tasaarvojasyriinnan torjuminen

Puheenjohtajavaltiot Irlanti ja Alankomaat pyrkivét edistaméén tasa-arvoa, myos lainséédannon avulla
My0s sukupuolten vélisen tasa-arvon valtavirtaistamista ja tasa-arvoa mittaavia indikaattoreita koskevien
aiheiden kasittelya jatketaan. Puheenjohtgjavaltio Irlanti keskittyy erityisesti tasa-arvonakokohtien
huomioon ottamiseen koulutuksessa.

Puheenjohtagjavaltio Alankomaat aikoo laatia EU:lle etnisten vahemmistojen naisia koskevan
l&hestymistavan ja kartoittaa muun muassa tyotmarkkinoita, koulutusta, yhteiskuntaan integroitumista,
seksuaalista itsemadradmisoik eutta ja itseilmaisua koskevia hyvia kayténtja Tarkeitd ndkokohtia ovat ei
alojen valiset suhteet seka mittaamisen ja seurannan tarve tilastotietojen puuttuessa monilta mainituilta
aoilta. Alankomaat aikoo aloittaa keskustelun syrjinndn torjumista koskevan komission tiedonannon
pohjalta.

Lainsdadannon alalla neuvosto aikoo vuonna 2004
aloittaa sukupuoleen perustuvan syrjinnan torjumista muilla aloilla kuin tyéllisyys- jaammattialalla
kasittelevan direktiiviehdotuksen késittelyn sek& miesten ja naisten valista yhtél dsté kohtelua

koskevien direktiivien konsolidoimista ja tarkistamista koskevan direktiiviehdotuksen kasittelyn

vieda pdatokseen Wienissi sijaitsevaa Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskusta koskevan
asetuksen tarkistuksen.

C.7 Terveys

Neuvosto aikoo vieda paétokseen seuraavien lainsdadantdehdotusten kasittelyn:

asetus eurooppalai sen sairaanhoitokortin k&yttéonoton hel pottamisesta

Euroopan tautienehkéisy- ja valvontakeskuksen perustaminen
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| 88kelainsdadannon tarkistuspaketti

asetus ravitsemus - ja terveysvéittamista

sekd alkaa kasitella tulevia endotuksia, kuten

tupakoinnin torjuntaa koskevan WHO:n puitesopimuksen ratifiointia
makeutusaineita ja elintarvikkeiden téydentamista koskevia séadosehdotuksia

lapsille tarkoitettuja Békevalmisteita koskevaa direktiivia

Y hteistn kansanterveysalan toimintaohjelman yhteydessa kiinnitetd&n huomiota sydan ja
verisuonitauteihin seké tyon aloittamiseen sellaisen lainsdadantt- jatietohallintojérjestelman
kehittémiseksi, jolla tuetaan terveystietojen kasittelya ja kayttoa yhtei son tasolla (séhkdinen
terveydenhuolto). Tyo6té jatketaan potilaiden liikkuvuuden parantamiseksi.

C.8 Nuoriso ja kulttuuri

Nuoriso

EU:n tulevaa yhteisty6ta nuorisokysymyksissa edistetéan jatkamalla ty6td, joka liittyy nuorisoa

késittel evassa valkoi sessa kirjassa esitettyihin tutkimuksen ja vapaaehtoistyon ensisijaisiin tavoitteisiin.
Edistéékseen nuorisoa kasittelevan vakoisen kirjan tavoitetta, jonka mukaan nuorisoa koskevat nékokohdat
on sisdlytettava muihin politiikan aloihin, puheenjohtajavaltio pyrkii ssamaan aikaan yhteisymmarryksen
nuorisoaan kirjallisesta kannanotosta erikseen valittavaa horisontaalista politiikan alaa varten. Myos
mahdollisesta uudesta nuoriso-ohjel masta a etaan keskustella.
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Kulttuuri

Neuvosto jatkaa Euroopan kulttuuriyhteistyoté koskevaa toimintaohjel maansa kasitteleméll& Euroopan
kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden edistéamista ja levittémistéd. Keskustelu Kulttuuri 2000 -

ohjelmaa seuraavan ohjelman muodosta aloitetaan komission ehdotusten pohjalta. Eurooppalainen
kulttuuri paékaupunki - hankkeessa otetaan huomioon uusien jésenvaltioiden osallistuminen. Neuvosto aikoo

arvioida ja seurata kulttuuria koskevaa EU:n toi mintasuunnitel maa korostaen kulttuuriperinnén merkitysta,
kokoel mien vapaata liikkuvuutta ja kulttuurin merkitysta koul utuksessa.

Audiovisuaalialala neuvosto akaa késitella komission ehdotuksia uusiksi Media-ohjelmiks sekatelevisio
ilman rajoja -direktiivin uudelleentarkastelun perusteella esitettévia endotuksia

Urheilu

EU on julistanut vuoden 2004 koko EU:n lagjuiseks liikuntakasvatuksen teemavuodeks. Tama nakyy
neuvoston tyssa siten, ettéd huomiota kiinnitetdan erityisesti sosiaalista yhteenkuuluvuutta lujittaviin
urheilulgjeihin.

D KESTAVAN KEHITYKSEN TURVAAMINEN

D.1 Ymparistd

Neuvosto vie edelleen eteenpéin yhteison edistyksellista |ahestymi stapaa kestévadn kehitykseen etenkin
siten, ettd estetaén talouskasvun aiheuttamat kielteiset ympéristovaikutukset. Selvityksesséan kevaan 2004
Eurooppa- neuvostolle newosto aikoo pyrkid varmistamaan, ettd ympéristoul ottuvuus sisdllytetdén
Lissabonin prosessin mukaisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin tavoitteisiin ottaen huomioon, ettd ympéristéa
ja kestavaa kehitysta koskevien ndkokohtien sisdllyttamista kaikkiin yhteisén politiikkoihin koskevan
Cardiffin prosessin téytantddnpanoa on tehostettava. Y mpéristoul ottuvuus voi innovaatioiden
mahdollisuuksia hyddyntéen vahvasti mydtévaikuttaa Lissabonin strategian sosiaaliseen ja taloudelliseen
ulottuvuuteen.



156(229)
Lissabonin toimintaohjelman mukaisesti yhteison ilmastopoliittisen ohjelman sekd ympaéristéteknol ogiaa
koskevan toimintasuunnitel man jatkamista on pidettéva edelleen térkeind painopistealueina. Ne ovat hyva
|ahtokohta sellaisten keinojen kehittémiseksi, joiden avulla ympéristopolitiikalla voidaan myotavai kuttaa
Lissabonin strategiaan.

Neuvosto jatkaa etenemistd ympéristod koskevan yhteison kuudennen toi mintaohjelman keskeisilla aoilla,
jotka ovat ilmastonmuutos, luonto ja luonnon monimuotoisuus, terveyteen ja eldmanlaatuun vaikuttava
saastuminen, luonnonvarat ja jétteet, maaperansuojelun strategia, torjunta-aineiden kestava kaytto ja
meriympériston suojelu. Neuvosto aikoo panna merkille Natura 2000:n rahoitusta ja tdyténttonpanoa
koskevan tiedonannon. Lisaksi huomiota kiinnitetéan erityisesti direktiiviin luonnonvaraisten lintujen
suojelusta.

Neuvosto pyrkii erityisesti muun muassa

saattamaan padtokseen lainséddannon, jolla varmistetaan yhtei son paastokauppajarjestelman tehokas
toiminta varmistamalla yhteisymmarrys Kioton joustomekanismien kayttoa koskevasta

direktiiviehdotuksesta

parantamaan ilmanlaatua ja ihmisten terveyden suojelua hyvaksymalléa lopullisesti direktiivin maaleissa ja

lakoissa kaytettéavien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden rajoittamisesta

varmistamaan ympéristovastuudirektiivin sekd uimaveden laatua koskevan direktiivin lopullisen
hyvaksymisen

vahvistamaan vaarallisten jétteiden ragjan yli tapahtuvien siirtojen valvontaa ja saattamaan sen gan tasalle

saamalla aikaan poliittisen yhteisymmarryksen jétteiden siirtoa koskevasta asetusehdotuksesta

varmistamaan kaivostoiminnan parhaat k&ytannét ja mahdollisimman pienet ympaéristovaikutukset saamalla
aikaan poliittisen yhteisymmarryksen kaivannaisteollisuuden jatehuoltoa koskevasta direktiivista
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turvaamaan unionin vesivarat saamalla aikaan poliittisen yhtelsymmérryksen pohjavesien suojelua

pilaantumiselta koskevasta direktiiviehdotuksesta ja edistamaan vesien pilaantumisen ehkéisemista

koskevien strategioiden kasittelya

parantamaan bio-kiintoaineiden kayton aelvontaa maatal oudessa saamalla aikaan poliittisen
yhteisymmarryksen puhdistamolietteen kdyttoa maatal oudessa koskevaan direktiiviin ehdotetusta
muutoksesta

panemaan Arhusin yleissopimuksen téysimaéréisesti taytantoon ja tekemaén Arhusin yleissopimuksen
yhteison puolesta

edistdmaan kemikaalga koskevan asetusehdotuksen valmistelua

Neuvosto aikoo séilyttéé EU:n kunnianhimoisen asialistan kestévan kehityksen edistémiseks
kansainvaisesti, myos jatkamalla Johannesburgissa vuonna 2002 pidettyyn kestévan ke hityksen

hui ppukokoukseen perustuvaa taytantédnpanosuunnitelmaa, silla se kuvastaa sita vahvaa asemaa, joka
EU:lla on vahvistettaessa sitoutumista Y hdistynei den Kansakuntien Millennium-julistuksen ja muiden
kansainvalisten sopimusten tavoitteisiin. Asianomaisilla ulkoisilla foorumeilla tapahtuvan EU:n edustuksen
tehokas valmistelu kuuluu edelleen painopisteisiin.

D.2 Tulvat

Puheenjohtajavaltio Hollanti aikoo vauhdittaa neuvotteluja EU:n yhtenéisen |8hestymistavan kehittéamisesta
tulvien ehké&isemiseksi, ennustamiseks ja lieventémiseks ottaen huomioon nykyiset ja suunnitellut toimet
kaikilla asianomaisilla aloilla (kuten ympéristopolitiikka, aluepolitiikka, tutkimuspolitiikka ja

maatal ouspolitiikka). Téssa |8hestymistavassa keskitytédn helpottamaan tietojen ja osaamisen kehittémista
javaihtoa, mutta se siséltéd mahdollisesti myds ehdotuksen, jolla varmistetaan yhteistyd valumaaueilla
tulvien ehkéisemisen ja niilta suojautumisen aala.
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D.3 Aluedlinen kehitys

Alankomaiden puheenjohtajakaudella pyritéan selvittdmaan, onko lagjentumisen alueellisilla vaikutuksilla
mahdollisesti vaikutusta toimintapolitiikkaan. Vaikka aueellinen kehitys el olekaan EU:n varsinainen

toiminta-ala, Euroopan politiikan eri alat vaikuttavat siihen huomattavasti. T&t& vuorovaikutussuhdetta
tarkastellaan erityisesti kestévan kehityksen kannalta. Erityisesti ESPON -ohjelma antaa perusteel lista tietoa
naista vaikutuksista. Kaupunkipolitiikan eri nékokohtiin kiinnitetéan erityistd huomiota.

D.4 Maatalous ja elintarvikkeiden turvallisuus

Y htei sen maatal ouspolitiikan perusteellinen uudistus toteutettiin kesdkuussa 2003. Uudistuksessa sdadettiin
niista tekijoistd, joiden mukaisesti maatal ouspolitiikkaa toteutetaan vuodesta 2005 eteenpéin.
Puheenjohtajavaltiot kasittelevét ensisijaisina kaikki sellaiset téytéantdonpanokysymykset, jotka saattavat
edellyttda neuvoston toimia, jotta uudistuksen yhteydessa sovittuja aikataul uja voidaan noudattaa.
Puheenjohtajavaltiot ovat myds sitoutuneet hel pottamaan yhtei sen maatal ouspolitiikan soveltamista uusissa
jasenvaltioissa.

Puheenjohtajavaltiot aikovat edistda komission ehdotuksen mukaisesti eri perustuotealojen (oliividljy,
tupakka, puuvilla, sokeri, humala, hedelmét ja vihannekset) uudistusta koskevia neuvotteluja ja saattaa ne
mahdollisuuksien mukaan paéattkseen. Markkingjérjestelyjen uudistusten myéta EU:n maatal oudesta pitéisi
tulla aiempaa kil pailukykyisempi kansainvalisilla markkinoilla; samalla on kuitenkin otettava huomioon
maanviljelijoiden tulot ja yhteiskunnan vaatimukset (esim. ympéristokysymykset ja elintarvikkeiden
turvallisuuteen liittyvét kysymykset). Komission odotetaan esittdvan vuoden 2004 alussa

toi mintasuunnitelman luonnonmukaisen maatal ouden kehittémiseks, ja siitd on myds tarkoitus paasta
sopimukseen.

Seuraavien rahoitusndkymien kaudella sovellettavien maaseudun kehittamispolitiikan puitteiden tarkastelu
aoitetaan ja Sitd vieddan eteenpéin osana seuraavista rahoitusndkymista kaytévia keskusteluja.
Keskusteluissa keskitytddn aiempaa enemman kansallisiin painopisteisiin ja toimintapolitiikan

yksinkertai stamiseen.
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Puheenjohtajavaltiot pyrkivét antamaan uutta pontta WTO:n Dohan kehityskierrokselle pitéytyen kuitenkin
niissa neuvottel utavoitteissa, joita EU:lla on maatal ouden alalla kauppa- ja muissa kysymyksissé.

Tyo6ta jatketaan myos komission tammikuussa 2000 esittéméaan elintarvikkeiden turvallisuutta koskevaan
valkoiseen kirjaan liittyvassa toimintasuunnitel massa esitettyjen lainséadantétoi menpiteiden osalta.
Puheenjohtgjavaltiot pyrkivat pdasemaan sopimukseen nk. hygieniapaketin jéljella olevista ehdotuksista ja
muista eintarvikke den turvallisuuteen liittyvisté toimenpiteistd, kuten elintarvikkeiden ja rehujen
viralisistatarkastuksista, rehuhygieniasta, eléinlagkkeista seka kasvinsuojel uainei den jaémien

enimmai stasoi sta.

Puheenjohtajavaltiot aikovat késitella eldinten terveytta ja hyvinvointia ensisijaisena kysymyksena (mukaan
lukien toimet eldinten ja lintujen tautien havittamiseksi) ja pyrkivét ndin ollen edistéméaén tdman alan
ehdotusten, kuten el&inkuljetuksia koskevan ehdotuksen, késittelyd. Myas broilerien hyvinvointia koskevan
ehdotuksen kasittelya edistetaan.

D.5 Kalastus

Neuvosto keskittyy niin sisdisen kuin ulkoisenkin kalastuspolitiikan aalla kehittamaan kestavia
kalastusmahdollisuuksia ja maksimoimaan ne toteuttamalla sidosryhmien kanssa neuvotellen séilytys- ja
valvontatoimenpiteitd, joissa otetaan tédysin huomioon ympéristo-, taloudelliset ja sosiaaliset olosuhteet.

Neuvosto keskittyy erityisesti monivuotisten hoito- ja elvytysstrategioiden ja -suunnitelmien kehittamiseen
ja téaytantdonpanoon ottaen huomioon tarpeen suojata arvokkaita kal akantoja tehokkailla, yhdenmukaisilla
jaavoimilla valvontatoimilla. Neuvosto edisté alueellisten neuvoa-antavien toimikuntien perustamista ja
toimintaa yhteisossa ja V dlimeren kalastuksen hoitoa koskevien politiikkojen kehittdmisté yhteison
toimintasuunnitelman mukaisesti. Neuvosto jatkaa my6s tarmokkaasti teknisten séilytystoimenpiteiden
kehittémista. Neuvosto hyvaksyy taytantdonpanotoi menpiteita pyyntiponnistuksen enimméi stason
vahvistamiseks lantisilla vesialueilla. Neuvosto pyrkii tasavertaisuuteen yhteison kalastuksen aalla
toteuttamalla yhteista kalastuspolitiikkaa yhdenmukaisesti ja luomalla tasavertaisen valvonta- ja

tarkastugj arjestelman. Y hteisdn vesiviljelyalan turvaaminen ja kehittéminen on yks ensisijaisista
Kysymyksista.
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Ulkoisen kalastuspolitiikan alalla neuvosto pyrkii saamaan aikaan uusia kal astuskumppanuuksia yhtei son
ulkopuolisten maiden kanssa (essm. Angola ja Tansania) yhteison |ahestymistavan mukaisesti. Y hteistn
etujen gjlaminen aluedllisissa kalastug) drjestdi ssa tavoitteena tehostaa néiden jarjestdjen asemaa
kansainvdlisen kalastuksen kestévassi hoidossa on myods yks vuoden 2004 painopisteista.

I VAPAUTEEN, TURVALLISUUTEEN JA OIKEUTEEN PERUSTUVAN
ALUEEN LUOMINEN

Amsterdamin sopimuksessa asetetaan toukokuu 2004 maaraajaksi tiettyjen toimenpiteiden hyvaksymiselle,
joiden tarkoituksena on taata kansalaisille korkea turvallisuuden taso vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuvalla alueella. Sopimuksissa asetettuja vaatimuksia kehiteltiin edelleen Tampereen,
Sevillan ja Thessal onikin Eurooppa-neuvostoissa.

Vuonna 2004 keskeisella sijalla on néiden sitoumusten tayttéaminen, miké edellyttda todenndkdisesti 1agja-
alaisia toimia koko oikeus ja sisdasioiden yhteistyon alala: turvapaikka-asioissa, maahanmuuton alalla,
siviilioikeudellisen yhteistyon alalla seké rikosasioissa tehtéavan poliisi- ja oikeudellisen yhteistyon alala.
Neuvosto arvioi myo6s todenndkoisesti Tampereen prosessin edistymista oikeus- ja sisdasioiden alan
politiikkojen kehittdmiseksi edelleen. Lisdks kiinnitetéddn huomiota kymmenen uuden jésenvaltion
integroimiseen tdman alan toi mintaan.

E TURVAPAIKKA-JA MAAHANMUUTTOASIAT

EU:n yhteinen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka on unionin keskeisid asioita. Laittoman
maahanmuuton ja ihmiskaupan torjunta on térkeé painopisteala vuonna 2004. Neuvosto aikoo lisaksi
edistda yhteisen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan kehittémisté pohjaten tydssddn Amsterdamin
sopimukseen perustuvia vahimméisvaatimuksia koskevaan lainsdadantoohjel maan.
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Useita lainséédantttoimenpiteitd, jotka koskevat turvapaikka ja maahanmuuttoasioita ja joista
Amsterdamin sopimuksen mukaan on tehtéva paatokset toukokuuhun 2004 mennessa, on edelleen
kasiteltdvina Y OS-neuvost ossa. Turvapaikan saamisen edellytyksia ja menettelyja koskevat direktiivit
otetaan ensisijaiseen kasittelyyn, jotta niisté voitaisiin sopia ennen toukokuun 2004 méérdaikaa. Muita

térkeita toimenpiteita ovat

direktiivi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté tyéntekoa varten
direktiivi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista opiskelua varten
direktiivi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimusty6ta varten.

Thessalonikin Eurooppa- neuvosto kehitteli edelleen maahanmuuttoon, ragjoihin ja turvapaikkaan liittyvia
tarkeitd kysymyksia painottaen erityisesti operatiivisen yhteistyon parantamista. Keskeisia kysymyksig,
joita neuvoston odotetaan kéasittelevan vuonna 2004 Thessalonikin ja sité seuranneen Brysselin Eurooppa-
neuvoston toimeksiantojen pohjalta, ovat

ehdotus neuvoston pédtokseksi yhteison rahoitustuesta yhteison palauttamisohjelmalle

oikeudellisten puitteiden luominen viisumitietojarjestelman (V1S) kehittamiseks; asiaan liittyva

biometristen tunnisteiden kayttoonotto

kysymys turvapai kkamenettelyjen tehostamisesta ja keinoista hallita paremmin suojelua tarvitsevien

henkil 6iden maahantuloa EU:ssa, mukaan lukien itse alueella saatava suojelu

jatkotoimet, jotka koskevat ehdotusta neuvoston asetukseksi Euroopan unionin j&senvaltioiden
operatiivisen ulkorgjayhteistydn Euroopan hallintaviraston perustamisesta, ja

takaisinottoa koskevien vahimmaisvaatimusten kehittéminen seké takai sinottosopi musten tekeminen

kolmansien maiden kanssa.
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Irlanti ja Alankomaat aikovat puheenjohtajakausillaan késitella myos yhdennettya
maahanmuuttopolitiikkaa. Tama tarkoittaa, ettd koko "maahanmuuttoketjussa” kaytetddn yhdennettya
|&hestymistapaa (kasiteltdessa niin maahanmuuton syité kuin laittomasti maahan tulleiden henkil 6iden
paauttamista ja laillisesti maassa olevien kolmansien maiden kansalaisten tasavertaisia oikeuksia). Taman
maahanmuuttoketjua koskevan yhdennetyn |8hestymistavan mukaisesti huomiota kiinnitetdan
eurooppalaiseen yhteistyohon laillisesti maassa olevien kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiseksi.

F KOTOUTTAMINEN

EU:n kotouttamispolitiikan tehostaminen yhtena Tampereen ohjelman ja Thessal onikin paétel mien
tavoitteena on tarked& Puheenjohtajavaltio Alankomaet j&rjestaa tété varten epavirallisen

mini steritapaamisen. K otouttamista koskevan yleisen eurooppalaisen kehyksen luominen on ensisijainen
tavoite. Sen lisdksi, etta erityisia lainsdadanttal oitteita on viimeisteltdva osana Tampereen ohjelmaa,
kotouttamispolitiikan alalla on kannustettava muutakin yleista yhteisty6ta. Unionin kotouttamisal oitteiden
edistdmiseks on perustettu EU:n yhteyspisteiden verkosto. Moniulottei sen maahanmuuttoilmion
valvomiseks ja analysoimiseks voitaisiin perustaa pysyva rakenne, ja maahanmuuttoa ja kotouttamista
koskevasta komission vuos kertomuksesta saadaan hyodyllisia ohjeita kotouttamista koskevaa yhteista
|&hestymistapaa varten.

G POLIISIYHTEISTYO RIKOSASIOISSA (JARJESTAYTYNYT RIKOLLISUUSJA
TERRORISMI MUKAAN LUETTUNA)

Neuvoston edellytetdan késittelevan myos useita Tampereen Eurooppa- neuvostoon pohjautuvia
tydohjelmia VI osaston mukaisen rikosasioissa tehtévan poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteistyén aalla

neuvostoissa ja Y OS-neuvostoissa sovittuja toimenpiteita.

Lainvalvonnan aalla keskitytéan toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on parantaa k&ytéannon poliis- ja
tulliyhteisty6té, sek& Tampereen ja Brysselin Eurooppa-neuvostojen pdatel mien yhteydessa sovittujen
tyoohjelmien jéjella oleviin ndkokohtiin. Tampereen Eurooppa- neuvostossa esitettyja endotuksia
kasitellddn muun muassa talousrikollisuuden ja lahjonnan osalta.
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Terrorismin torjunta on edelleen yksi painopiste. Irlanti ja Alankomaat keskittavat puheenjohtajakaudellaan
huomionsa erdisiin paatdksentekoprosesseihin tehostaakseen poliisin, tullin ja turvallisuuspalvelujen vaista
operatiivista yhteistytta. Kasiteltaviin asioihin kuuluu terrorismiuhan arvioinnin jarkiperaistdminen. Lisaksi
keskitytéén edelleen terrorismin rahoituksen torjuntaan. Neuvoston saattaa olla tarpeen tarkastella vuonna
2004 my0s terrorismia koskevaan tiedonvaihtoon liittyvia lainsdddanttehdotuksia. Erityistd huomiota
Kiinnitetdan terroristijérjestdjen mahdollisesti harjoittaman joukkotuhoaseiden salakuljetuksen torjuntaan.

Jarjestaytyneen rikollisuuden osalta neuvosto edistéd EU:n strategiaa jarjestdytyneen rikollisuuden
ehkdisemisesta ja valvonnasta strategian véalitarkistuksen tulosten pohjalta. Rajat ylittéavan jérjestytyneen
rikollisuuden torjuntaan panostetaan edelleen voimakkaasti. Lisaks neuvosto kasittelee edelleen
marraskuussa 2003 Dublinissa pidetyn jérjestaytynytté rikollisuutta kasitelleen konferenssin suosituksia,
joissa késitelldan erityisesti julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta jérjestéytyneen rikollisuuden
torjunnassa.

Jarjestéytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan toimintasuunnitelman uudelleen tarkastelun tulokset ja
Euroopan unionin rikoksentorjuntaverkoston EUCPN:n arviointi ovat myds erityisen merkittavia talla
adla

Muihin ensisijaisiin kysymyksiin kuuluvat toimenpiteet k&ytannon poliisiyhteistyon parantamiseksi
esimerkiksi vuoden 2004 jalkapallon Euroopan mestaruuskilpailujen yhteydessa ja autovarkauksien
tor junnassa.

Neuvosto kasittelee myds kysymysta julkishallinnon ja erityisesti poliisin luotettavuudesta ja yhteisista
normeista Euroopan neuvoston ohjelman mukaisesti. Euroopan neuvoston muotoilemien "eurooppal aisten
poliisin eettisten ohjeiden” aseman vahvistamiseks EU:ssa tehddén ehdotuksia.

H OIKEUDELLINEN YHTEISTYO RIKOSASIOISSA

Neuvoston puittei ssa keskustellaan yhd myds monista toimenpiteistd, jotka koskevat oikeudellista
yhteisty6té rikosasioissa. Néita ovat
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puitepdatts vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta taloudellisiin seuraamuksiin

puitepaétos vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta menetetyks tuomitsemista koskeviin
paétoksiin

puitepddtds ne bis in idem - periaatteen soveltamisesta

puitepadtos alusten aiheuttaman ympériston pilaantumisen ehkai semisesta

puitepagtos eurooppal ai sesta todisteiden luovuttami smaérayksesta.

Komission odotetaan antavan tiedonannon jérjestaytyneen talousrikollisuuden torjunnasta myéhemmin tana
vuonna. Neuvosto tarkastel ee my6s lainsaddanttehdotuksia vuonna 2004.

Jarjestéytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan toimintasuunnitelman uudelleen tarkastelun tulokset ja
Euroopan unionin rikoksentorjuntaverkoston EUCPN:n arviointi ovat myos erityisen merkittavia talla
adla

I HUUMAUSAINEET

Vuonna 2004 on arvioitava lopullisesti vuosiksi 2000-2004 tehtyé huumausaineita koskevaa EU:n
toimintasuunnitelmaa. Suunnitelman tarkoituksena on esittda yhtenéinen EU:n strategia, jossa kysynnén ja
tarjonnan vahentaminen ovat toisiaan vahvistavia tekij6ita ja jossa korostetaan myos kansainvélista
yhteisty6té. Arvioinnissa otetaan huomioon se, ettd vuoden 2004 jélkeiselle gjanjaksolle on kehitettava uusi
EU:n strategia ja toimintasuunnitel ma

Huumausai neita koskevan EU:n toimintasuunnitelman arviointi saatetaan pagtokseen vuoden 2004
jalkipuoliskolla. Euroopan komissio on jo alkanut késitelld asiaa. Uusi huumausaineita koskeva EU:n
strategia vuosiks 2005-2010 laaditaan sité silmélla pitden, ett neuvosto hyvéksyy sen Alankomaiden
puheenjohtajakaudella, jalisdks laaditaan ehdotus uudeksi huumausaineita koskevaksi EU:n
toimintasuunnitelmaksi (vuosiksi 2005-2007), johon siséllytetédn synteettisia huumausaineita koskeva
aoite. Dublinissa toukokuussa 2004 pidettdva huumausaineita kasitteleva konferenss antaa oman
panoksensa téméan uuden huumausaineita koskevan EU:n strategian ja toimintasuunnitelman kehittamiseen.
Konferenssissa kansal ai syhtei skunta otetaan mukaan téhén prosessiin vuosia 2000-2004 koskevan
toimintasuunnitelman valiarvioinnin suosituksen mukai sesti.
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J YHTEISTYO YKSITYISOIKEUDEN ALALLA

Y ksityisoikeuden alalla tehtévan yhteistydn osalta neuvosto keskittyy pagosin Tampereen Eurooppa-
neuvoston paatelmiin liittyviin toimenpiteisiin. Yksi térked tavoite oikeussuojan saatavuuden
parantamisessa yleensa on olemassa olevien menettelyjen parantaminen, yksinkertaistaminen ja
keventdminen. Neuvoston odotetaan keskustelevan seuraavista lainsdadantotoi mista:

ehdotus asetukseks riitauttamattomia vaateita koskevasta eurooppal ai sesta taytantéonpanomaérayksesta
ehdotus direktiiviks rikoksen uhreille maksettavista korvauksista

ehdotus asetukseks sopimuksenulkoisiin velvoitteisiin sovellettavasta laista

ehdotus asetukseksi maksumenettelyja koskevan eurooppal aisen maérayksen luomisesta.

Lisaks neuvosto saataa kasitella

pieni& saatavia koskevia oikeudenk&ynteja

vaihtoehtoisia jarjestelyja riitojen ratkaisemiseks
sopimusvelvoitteisiin sovellettavaa lakia

tuomioiden téytantddnpanon tehostamista

asiakirjojen tiedoksiantoa koskevien asetusten arviointia

velkojen perimista.

Lisdks neuvosto tukee kansainvalista yksityisoikeutta kasittelevéa Haagin konferenssia ja osallistuu
L uganon sopimuksen g antasai stamiseen.

K ULKOISET NAKOKOHDAT
Y OS-asioita késitel|l&é8n yha enemman EU:n suhteissa kolmansiin maihin. Téman vuoks ulkosuhteiden

aalla on vamisteltava ja pantava taytantoon yksityiskohtainen Y OS-tydohjelma, jossa otetaan huomioon
olemassa olevat painopisteet, yhteistytsopimukset ja toimintasuunnitel mat.
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L PELASTUSPALVELU

Pelastuspalvelun aalla neuvosto jatkaa valmius- ja véaliintul otoimintaa luonnonmullistusten ja teknologian
aiheuttamien suuronnettomuuksien varalta. Neuvosto aikoo tarkastella komission tiedonantoa, joka koskee
yhteista | &hestymi stapaa suuronnettomuuksien ehkéi semiseen EU:ssa sekd EU:n

pelastuspal veluvalmiuksien vahvistamista ja joka on mé&éra ottaa késiteltdvaks vuoden 2004 aussa.
Nykyiselle yhteistn toimintaohjelmalle, jonka voimassaolo pééttyy 31.12.2004, kehitetéan jatko ohjelma,
joka annetaan neuvoston ja parlamentin kasiteltdvaksi. Jatko-ohjelmaan yhdistetédn todennakdisesti vuoden
2001 lopulla perustetun yhteistn pel astuspal velumekanismin toiminnan tarkistus.

Neuvosto tukee edelleen kemialisiin, biologisiin, séteilyyn ja ydinaineisiin liittyvan uhkia késittelevan
ohjelman (CBRN) tehokasta toteuttamista kiinnittéen erityishuomiota kysymyksiin, jotka tulevat esiin
CBRN-ohjelman ensimméisessi vuosikatsauksessa, joka on méaara toimittaa neuvostolle joulukuussa 2003.
CBRN-ohjeilman toinen vuosikatsaus toimitetaan neuvostolle vuoden 2004 |opussa.

M KANSALAISET JAHALLINTO

Ajatus vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvasta alueesta pitéd siséll&an muitakin kuin oikeus- ja
sisdasioihin liittyvia kysymyksia Siihen on kuuluttava my6s kansalaisten aktiivinen ja demokraattinen
osallistuminen hallinnon kaikilla tasoilla EU:ssa kdynnissa olevaan toimintaan. Kansalaisten ja
julkishallinnon vélista yhteydenpitoa on syyta pohtia. Tata tarkoitusta varten Irlanti jérjestéa
puheenjohtajakaudel laan huhtikuussa erityisen ministerikokouksen Eurooppa-asioiden tiedottamisesta
kansalaisille. Puheenjohtajavaltio Hollanti j&rjestdd syyskuussa kolmannen laatukonferenssin
julkishallinnosta EU:ssa ja esittda kaupunkipolitiikkaa koskevan toimintasuunnitelman (Lille 2000)
arviointia painottaen erityisesti kansalaisten osallistumista.

Molemmat puheenjohtajavaltiot pyrkivét myds parantamaan EU:n toimielinten nykyistéd avoimuustasoa.
Téatd asiaa késitellédn muun muassa siina yhteydessa, kun komissio arvioi asiakirjojen saatavuutta koskevaa
asetusta, seka HVK:n tuloksen pohjalta
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[ KOHTI PAREMPAA MAAILMAA

N MAAILMANLAAJUISEN VASTUUN OTTAMINEN
N.1 Unionin sitoumukset koko maailmassa

Neuvoston padasiallinen haaste vuonna 2004 on harjoittaa dynaamista, johdonmukaista, tehokasta ja
uskottavaa ulkosuhdepolitiikkaa siten, ettd sill& edistetéddn unionin etuja koko maailmassa ja tuetaan rauhaa,
demokratiaa, vaurautta ja oikeusvaltioperiaatetta.

Padmaadranamme on pitéa ylla tehokasta kansainvaliseen oikeuteen perustuvaa monenvalista jarjestelméa
Y hdistyneiden Kansakuntien peruskirjan mukaisesti.

Y hteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) jatkokehittely on vuonna 2004 valttémétontd, jotta tama
padmaéra voidaan saavuttaa. EU:n turvallisuusstrategia toimii valineena Y UTP:n ja Euroopan turvallisuus
japuolustuspolitiikan (ETPP) sijoittamisessa lagjempaan yhteyteen. Neuvosto aikoo vuonna 2004 vieda
eteenpdin kyseisen EU:n turvallisuusstrategian jatkotoimia joulukuussa 2003 kokoontuneelta Eurooppa
neuvostolta saadun toimeksiannon pohjalta.

Unionin on tehokkaasti varmistettava koko ulkoisen toimintansa eri aojen johdonmukaisuus. Téssa
yhteydessa neuvosto tekee tiivista yhteisty6té komission kanssa unionin ulkosuhdepolitiikan kehittamiseks
jatéytantéonpanemiseksi.

EU jatkaa terrorismin torjuntaa hyddyntden tehokkaasti kaikkia sisdisia ja ulkoisia valineitdan.
Maailmanl agjuisen terrorismin torjunta on keskeinen tekija EU:n vuoropuhelussa kolmansien maiden
kanssa.
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N.2 Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittaminen

Unionin valmius ehkéistd ja hallita konfliktitilanteita omien rgjojensa ulkopuolella on keskeinen osa
johdonmukaista ja tehokasta sitoutumista maailman asioihin. Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikka
(ETPP) on térkea véline, jonka avulla EU panee taytantoon tdman sitoumuksensa. EU:n
turvallisuusstrategian hyvaksyminen ja téytantdonpano vaikuttaa ETPP:aan tulevana gjanjaksona.

Kriisinhalinta on ETPP:n keskeinen 0sa, ja vuonna 2004 unionin operationaaliset valmiudet
todenndkdisesti lisdantyvét. Vuonna 2003 kaynnistettiin kolme ETPP-operaatiota: Euroopan unionin
poliisioperaatio (EUPM) Bosnia ja Hertsegovinassa; operaatio Concordia entisessi Jugoslavian tasavallassa
Makedoniassa ja operaatio Artemis Kongon demokraattisessa tasavallassa. Néisté operaatioista saatuja
kokemuksia ja oppeja hyodyntden kynnistetdan joulukuussa 2003 poliisioperaatio Proxima entisessa
Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa. EUPM:n ja operaatio Proximan on suunniteltu jatkuvan koko
vuoden 2004, ja neuvosto harkitsee vuonna 2004 todennékdisesti myds jatko operaatiota Naton
vakauttamigoukoille Bosnia ja Hertsegovinassa. Unioni on valmis johtamaan muitakin
kriisinhallintaoperaatioita ottaen huomioon kansainvalisessa tilanteessa tapahtuva kehitys, unionin YUTP:n
painopisteet sekd sen valmiuksien kehittyminen. Téta varten korostetaan siviili- ja sotilastahojen
koordinointia kaikkien kriisinhallinnassa mukana olevien EU:n toimijoiden vélilla.

EU:n voimavarojen kehittdminen seka sotilas- etté siviilipuolella on avaintekija. Neuvosto keskittyy
sotilasvoimavarojen kehittamiseen yleistavoiteprosessin seka voimavarojen kehittdmigarjestelyn avulla ja
ottaen huomioon voimavaroja koskevan Euroopan toimintasuunnitelman (ECAP) seka EU:n ja Naton
valisen yhteistyon. Jasenvaltioiden vélinen sotilaallinen yhteistyo on térked osa sotilasvoimavarojen
vahvistamista. Tahan kuuluu myas jasenvaltioiden, liittyvien valtioiden, ehdokasvaltioiden ja mahdollisten
joukkoja lahettavien valtioiden vélisen yhteistoimintakyvyn parantaminen, jotta |0ydetdéan taloudellisin ja
toteuttami skel poisin ratkaisu unionin k&ytettévissa olevin niukin voimavaroin. Tyt jatketaan
Thessalonikin Eurooppa- neuvoston toimeksiannon pohjalta, jotta vuonna 2004 voitaisiin perustaa
puolustusvoimavarojen kehittdmisestd, tutkimuksesta ja hankinnasta sek& puol ustusmateriaal eista vastaava
hallitustenvalinen virasto.
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Siviilipuolella tydssa keskitytéén seka poliisivoimavaroihin ettd muihin siviilindkokohtiin,
oikeusvaltioperiaate mukaan lukien. On my6s pohdittava, mita vaikutuksia uusien EU:n jésenvaltioiden
liittymisell& on EU:n kriisinhallintavalmiuksiin, seké sitd, miten EU:n kriisinhallintavalmiuksia voidaan
kehittéd harjoituksilla. Sovitun EU:n harjoituspolitiikan mukaisesti kriisinhallintaharjoitus jérjestetéén
toukokuussa 2004 (CMEO4). EU:n harjoitusohjelmaa jatketaan ja toteutetaan, jotta voidaan harjoitella ja
viimeistella menettelyja seka vaihtoehtoisia johtamig érjestelyja erilaisissa kriisinhal lintatilantei ssa seka
poliittis-sotilaallisella ettd operatiivisella tasolla.

Konfliktinesto on vuonna 2004 unionille térked ja monitahoinen painopiste. V&kivaltaisten konfliktien
estdmistd koskevan EU:n ohjelman toteuttaminen on tarkedll& sijalla neuvoston vuoden 2004 esityslistalla,
ja sita raportoidaan kesdkuun Eurooppa-neuvostolle. Dublinissa jérjestetdén kevaalla 2004 konferenssi
korfliktinestosta.

Vuonna 2004 neuvosto pyrkii syventdmaan EU:n suhteita muihin monenvélisiin jarjestoihin
kriisinhallinnan alalla. Vuonna 2003 allekirjoitettiin EU:n ja Y K:n poliittinen julkilausuma tdméan alan
yhteistyOn edistamisesta. VVuonna 2004 neuvosto pyrkii taman poliittisen julkilausuman k&ytannon
toteutukseen. Operaatio Artemis, joka toteutettiin menestyksekkaasti Kongon demokraatti sessa tasavallassa
YK:n péésihteerin pyynnosta, toimii hyodyllisend perustana télle yhteistydlle.

Kriisinhallinnan ja voimavarojen kehittdmisen aloilla kdynnissd oleva EU:n ja Naton vélinen yhteistyd ja
koordinointi, joka perustuu néiden kahden organisaation valisten suhteiden sovittuihin puitteisiin (niin
sanotut Berliini plus-jarjestelyt), on erityisen térkedd vuonna 2004. Kun ETPP:sta tulee entista
operatiivisempaa, neuvosto pyrkii varmistamaan optimaalisen avoimuuden ja neuvonpidon ndiden kahden
organisaation vélilla samalla véttéen tarpeetonta paallekkaisyytta

Neuvosto edistda myos tehokkaita neuvottel ujérjestelyja ja kdytannon yhteistyétéa EU:n ja Etyjin vailla
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o) KANSAINVALISEN MONENVALISEN YHTEISTYON RAKENTAMINEN

0.1 Y hdistyneet Kansakunnat

Neuvosto keskittyy vuonna 2004 tehokkaan monenvalisen toiminnan edistdmiseen. Se pyrkii vahvistamaan
EU:n ja YK:n védista yhteisty6ta erityisesti konfliktineston ja kriisinhallinnan aalla. Koska uhkia, haasteita
jamuutosta kasittelevan YK:n korkean tason paneelin on maéra antaa raporttinsa syyskuussa 2004,
unionilla on mahdollisuus osaltaan tehokkaasti edistéé paneelin ty6ta sen arvioidessa kansainvalisen rauhan
jaturvallisuuden haasteita ja méaritellessa niitd muutoksia, joita tarvitaan sen varmistamiseksi, ettd naihin
haasteisiin voidaan vastata tehokkaasti yhteisin toimin.

Unioni aikoo osallistua aktiivisesti ja rakentavalla tavalla Y K:n vahvistamisesta kéytéavaan keskusteluun
maailmanjérjeston paésihteerin uudistusehdotusten pohjalta.

Neuvosto jatkaa edelleen vuosituhannen huippukokouksessa annetussa Millennium-julistuksessa,
maailmankauppaa koskevassa Monterreyn konsensuksessa ja Johannesburgin huippukokouksessa
annettujen sitoumusten téytantddnpanoa. Neuvosto méérittel ee viime vuosien tapaan Euroopan unionin
painopisteet ennen Y K:n yleiskokouksen 60. istuntoa.

Neuvosto vakuuttaa jaleen pitavansa térkeéna Kansainvalisen rikostuomioistuimen tehokasta toimintaa.
Jotta Rooman perussadantoon liittyisi mahdollisimman lagja joukko valtioita, EU ja sen jasenvatiot pyrkivét
parhaansa mukaan edistdmaan téta prosessia ottamalla aina sopivassa yhteydessa esiin perussdannon
mahdallisimman lagjaa ratifiointia ja hyvaksymista seké siihen liittymistd ja sen t&ytantdonpanoa koskevat
kysymykset neuvotteluissa ja poliittisissa vuoropuheluissa, joita se kdy unionin ulkopuolisten maiden,
valtioryhmien tai asiaankuuluvien alueellisten jarjestdjen kanssa.

0.2 | hmisoikeudet

Neuvosto antaa vuoden 2004 alkupuolella strategiset suuntaviivat, jotka koskevat EU:n kantaa YK:n
i hmi soikeustoimikunnan 60. istunnossa.
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Neuvosto arvioi Kiinan ja Iranin kanssa ihmisoikeuksista kaytavaa vuoropuhelua ja jatkaa ty6téan
ihmisoikeuksien valtavirtaistamiseks yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alala. Neuvosto hyvaksynee
my0s lapsia ja aseellisia konflikteja koskevat suuntaviivat. Neuvostoa todenndkoisesti myos pyydetdan
hyvaksymaan ihmisoikeuksien puolustagjia koskevat suuntaviivat.

Taman lisdks neuvosto jatkaa yhteisty6téén Euroopan neuvoston ja Etyjin kanssa demokratian,
ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen edistémiseksi.

0.3 K ehitysyhteistyd

Kehitysyhteistyon aalla neuvoston huomion kohteena on erityisesti tarve edistyd Dohan, Monterreyn ja
Johannesburgin konferenssei ssa annettujen sitoumusten osalta. EU:n ja AKT-valtioiden suhteiden alalla
laaditaan virallinen arvio AKT—EY -tal ouskumppanuussopi musten osalta saavutetusta edi stymisesta
kyseisisté sopimuksista kaytavien neuvottelujen edistymista koskevan tilannekatsauksen pohjalta, joka
komission on méara esittda vuonna 2004. EY —AK T-ministerineuvosto kokoontuu Botswanassa 6. ja
7.5.2004.

Komissio on antanut tiedonannon Euroopan kehitysrahaston ottamisesta talousarvioon syksylléa 2003. Asiaa
koskevat keskustelut kéyd&aén vuonna 2004. Taousarvioon ottamista koskevan sopimuksen puuttuessa

neuvottelut kymmenennestd EK R:sta al oitettaneen 2004.

Neuvoston keskeisené tavoitteena kehitysyhteistyon alalla on edistyé ehdotettujen, hajautettua yhteistyota
jayhteistyttéd Aasian ja Latinalaisen Amerikan kanssa koskevien neuvoston ja Euroopan parlamentin
asetusten kasittelyssa ja mahdollisesti saada ty6 paédtdkseen. Komissiolta odotetaan ehdotuksia yhteistyosta
Etda-Afrikan kanssa seka ihmisoikeuksien edistéamiselle ja demokrati akehitykselle annettavasta tuesta.

Esiin noussee myos erilaisia kysymyksig, jotka liittyvét kansainvélisten konferenssien ja muiden
neuvottelufoorumien vamisteluun; nédistd mainittakoon esimerkiksi elintarvikeapua koskeva Lontoon
yleissopimus. Brysselissd on myo6s valmisteltava Brasiliassa kesdkuussa 2004 pidettévaga Unctadin
yhdettétoista konferenssia seké véestokysymyksia kasittelevda Kairo + 10 -konferenssia.



172(229)
K ehitysyhteistytn alalla vuonna 2004 esilla olevia asioita ovat mm. terveytta ja kdyhyyden poistamista
koskevien tiedonantojen tavoitteiden toteutumisen arviointi, Cotonoun sopimuksen tiettyjen osien
tarkistaminen, neuvoston arvio komission toiminnan tehokkuudesta EKR:n tdytantéonpanossa, maa- ja
aluekohtaisten strategioiden puolivalin tarkistukset ja komission vuosikertomuksen tarkastelu. Myos HI-
viruksen/aidsin, malarian ja tuberkuloosin torjunta on edelleen keskeisella sijalla neuvoston asidistalla.

Tavanomaiseen tydohjelmaan kuuluvien asioiden ohella vuonna 2004 késitelléan eréité pitkan aikavalin
asioita, kuten kestavan kehityksen huippukokouksessa ja Monterreyssa tehtyjen sopimusten seurantaa,
suhteita uusiin jasenvaltioihin sekd avun yhdenmukaistamista. Erityistd huomiota kiinnitet&an
johdonmukai suutta koskeviin asioihin.

On my0s kasiteltava unionin lagjentumisen konkreettisia vaikutuksia, mihin siséltyy liittyvien valtioiden
integroiminen kehitysyhteisty6ta koskevaan yhteison sé8nnostoon.

04 Monenvalinen kauppapolitiikka

Monenvédlista kauppaa koskevan politiikan alalla neuvoston olisi keskityttéva Dohan kehitysohjelmaa
koskeviin neuvotteluihin, jotta kaikilla sen osa-alueilla edistyttéisiin tasaisesti ennen neuvottel ukierroksen
padttymista. EU:n keskeiset tavoitteet tassi prosessissa ovat kaupan vapauttamisen edistaminen ja téhan
liittyen WTO:n sdantdjérjestel man vahvistaminen, kehitysmaiden integroiminen monenvéliseen

kauppaj érjestelmaéan ja niiden tehokkaan osallistumisen edistdaminen samoin kuin kauppaan ja kauppaan
liittyvien asioiden ja politiikkojen seké e kaupallisten nékodkohtien yhteensovittaminen. Cancunissa
koetusta takai skusta huolimatta EU on edelleen sitoutunut monenvéliseen toimintatapaan
kauppapolitiikassa. Neuvosto toimii edelleen |8heisessa yhtei stydssa komission kanssa télla alalaja on
vamis toteuttamaan tarvittavia toimenpiteita.

Neuvoston on 2004 kasiteltava myos lag entumisen jatkotoimia WTO:n osalta.
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0.5 Asesulku ja aseidenriisunta

Unioni pyrkii padttavaisesti estamaan aselden ja erityisesti joukkatuhoaseiden leviamista ja
mahdollisuuksien mukaan edistémaan niiden vahentamista muun muassa terrorismin vastaisen toiminnan
puitteissa. Unioni saikin nama toimet hyvaan alkuun, kun Kreikan puheenjohtajakaudella hyvaksyttiin
toimintasuunnitel ma joukkotuhoasei den leviamisen vastaisen EU:n strategian perusperiaatteiden
taytantédnpanemiseksi. Neuvosto keskittyy vuonna 2004 strategian ja toimintasuunnitelman edelleen
kehittémiseen ja taytantéonpanoon. Toimintasuunnitelman kehittdmisessa korostetaan tall6in

kysymysten valtavirtaistaminen koko yhteisen ulko ja turvallisuuspolitiikan alalla.

Erds merkittava ja monialainen osa tété ty6ta on sellaisten toimenpiteiden kehittaminen, joilla vahvistetaan
monenvdlistd jarjestelméé aseiden leviamisen estdmisen ja aseidenriisunnan alalla. Neuvosto pyrkii
erityisesti |6ytamaan keinoja tukea ja entisestéén lujittaa Y K:n turvallisuusneuvoston roolia
joukkotuhoaseiden osalta. Neuvosto pyrkii myos tyoskentelemaan |8heisesti muiden keskeisten
kumppaneiden, kuten Y hdysvaltojen ja Naton, kanssa, jotta saataisiin aikaan yhteisymmarrys
joukkotuhoaseiden muodostamasta uhasta ja siitd, miten siihen voidaan reagoida.

Y dinsulkusopimuksen vuonna 2005 kokoontuvan tarkistuskonferenssin kolmannella valmistelukomitealla
on vuonna 2004 keskeinen merkitys aseidenriisunnan ja aseiden levidmisen aalla, ja EU aikoo toimia
|&hei sessd yhtei stydssa muiden osapuolien kanssa pyrittéessi sopimaan asianmukaisista edel lytyksista,
joilla tarkistuskierros voidaan saattaa menestykselliseen padtokseen. Tassa yhteydessa on térkeda péasta
nopeasti yhteisymmarrykseen Euratomin ydinmateriaalival vontaa koskevasta asetuksesta, jotta EU voi
t8yttda ydinsulkusopimuksen mukaiset sitoumuksensa.

EU pyrkii edelleen osaltaan edistéméaén sitd, etté saadaan aikaan kansainvainen sopimus sodanaikaisista

rgahteista aiheutuvien ongelmien kasittelemiseks, ja aikoo esittéa ehdotuksen erdiden tavanomaisten

asaiden kayttod kos kevan ylei ssopimuksen muuttami sesta sdantdjen ja vaatimusten tiukentamiseksi.

EU jatkaa pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman kaupan vastaisia toimiaan ja osallistuu aktiivisesti
sellaisen kansainvalisen vélineen luomiseen, jonka avulla valtiot voivat tunnistaa ja jéljittéa nopeasti ja
luotettavasti laittomat pienaseet ja kevyet aseet.
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Ponnistuksia jatketaan jalkavakimiinojen kieltamistéa koskevan Ottawan ylei ssopimuksen

maailmanlaajuiseksi hyvaksymiseksi etenkin Nairobissa marras-joulukuussa 2004 pidettavaa miinakieltoa
kasittel evaéa huippukokousta silmalla pitéen.

P RAUHAN JA TURVALLISUUDEN ALUEEN LAAJENTAMINEN

P.1 L é&nsi-Balkan

Thessal onikin Eurooppa- neuvostossa ja EU:n ja Lénsi-Balkanin huippukokouksessa vahvistettiin, etté
Léansi-Bakan tulee edell een olemaan unionille merkittéava painopistealue. Thessalonikin asidistassa
selvennettiin, ettd EU:n ja alueen maiden yhtei sené tavoitteena on kyseisten maiden integroituminen
aikanaan EU:n rakenteisiin. TAma tavoite on saavutettavissa panemalla Lansi-Balkanin yksittéisissa maissa
t&ytantoon lagja-alaisia poliittisia, taloudellisia ja institutionaalisia uudistuksia. EU aikoo jatkaa alueen
maiden tukemista niiden pyrkimyksissa demokratian, turvallisuuden ja vakauden lujittamiseks seké
talouskehityksen ja alueellisen yhteistytn edistéamiseksi.

Vakautus- ja assosiaatioprosess toimii edelleen EU:n ja Lansi-Balkanin suhteiden kehittdmisen perustana.
Komission odotetaan toimittavan vuoden 2004 alkupuoliskolla lausunnon Kroatian EU-
jasenyyshakemuksesta, minka jalkeen asiaa kasitellaén neuvostossa. Neuvosto tarkastel ee hakemusta
komission lausunnon perusteella ja ottaen erityisesti huomioon komission arvion siitd, missa méérin
Kroatia tayttéd K 66penhaminan kriteerit, mukaan lukien yhteisty6 entisen Jugoslavian alueen
kansainvélisen rikostuomioistuimen kanssa.

Neuvosto aikoo arvioida Kroatian ja entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa jo tehtyjen
vakautus- ja assosi aati 0sopi musten téytantdonpanon edistymista. Albanian kanssa kaytéavia neuvotteluja
jatketaan, ja neuvosto tutkii Bosnia ja Hertsegovinan kanssa tehtévaa vakautus- ja assosi aatiosopimusta
kasittelevan toteutettavuustutkimuksen tuloksia. Neuvosto aikoo tutkia myds Serbia ja Montenegron kanssa
tehtavaa vakautus - ja assosi aati osopi musta kasittel evéan t oteutettavuustutkimuksen tuloksia. Neuvosto
jatkaa tydskentelya alueen maiden kanssa jarjestéytyneen rikollisuuden ja lahjonnan torjunnan alalla seka
yhteistytn tehostamiseksi entisen Jugoslavian alueen kansainvalisen rikostuomioistuimen kanssa.
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Kuten Thessalonikissa sovittiin, uuden jarjestelyt tehostetun poliittisen vuoropuhelun kdymiseks Lans-
Balkanin kanssa pannaan tdysiméaréaisesti tdytént6on vuoden 2004 aikana. Neuvosto aikoo tiiviisti seurata
alueen poliittista kehitysta. Erityisen merkittavda on K osovon suhteen tapahtuva kehitys, silla vahvistetun
"e statusta ilman standardeja’ - politiikan puitteissa on tarkoitus vuoden 2005 puolivéiin mennessa laatia
kattava selvitys saavutetusta edistyksesta.

P.2 Suhteet Vendidan ja laajempaan Eurooppaan / Uusi naapuruus -aloite

Unionin lagientuminen 1.5.2004 keskittd4 huomion unionin suhteisiin naapurivaltioihinsa ja erityisesti
strategiseen kumppanuuteen Vengan kanssa.

Vend an osalta neuvosto pyrkii saavuttamaan edistysté useissa avoimissa kysymyksissa, jotka liittyvét

yhteistyohon. Neuvosto aikoo myds jatkaa Pietarin huippukokouksessa toukokuussa 2003 al oitettuja,
"neljan alueen" kasitteeseen, huumausainealan yhteisty6hon seké pysyvan kumppanuusneuvoston tyon
kehittamiseen liittyvié jatkotoimia.

Neuvosto aikoo tarkastella Vendjdé koskevaa yhteista strategiaa ja valmistella EU-Venga-

Laajempaa Eurooppa / Uutta naapuruutta koskevien Thessalonikin Eurooppa-neuvoston paételmien
taytantéonpano tulee olemaan ensisijainen tavoite vuonna 2004. EU:n ja asianomaisten maiden nykyisten
sopimusten taytantdonpanon tehostamiseen kiinnitetéén erityistd huomiota. Neuvosto odottaa
mielenkiinnolla saavansa komissiolta toimintasuunnitelmia, jotka koskevat useita eri maita, kuten
Ukrainaa, Moldovaa ja eteldisen Vaimeren alueen kumppaneita, joiden kanssa unioni on jo tehnyt
assosiaatiosopimuksia.
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P.3 EteldKaukasiaja Keski-Aasia

Neuvosto pyrkii viimeistelemaan kattavan EU:n politiikan demokratiakehityksen, oikeusvaltion ja
konfliktinratkai sun tukemiseks Eteld -Kaukasiassa. Neuvosto ottaa téysin huomioon EU:n erityisedustajan
tyon tdman toimeksiannon tayttamiseks.

Neuvosto pyrkii myds tehostamaan poliittista vuoropuhelua KeskiAasian maiden hallitusten kanssa
demokratiakehitykseen ja oikeusvaltioon seka laittomien huumausaineiden ja ihmiskaupan torjumiseen
liittyvista avainkysymyksista.

P.4 EU:n vhteistyd Etyjin ja Euroopan neuvoston kanssa

Neuvosto tekee myos yhteisty6ta térkeiden kumppanijérjestdjen kuten Etyjin ja Euroopan neuvoston kanssa
edistyksen saavuttamiseksi konfliktien ratkai semisessa seka demokratiakehityksen, oikeusvaltion ja
ihmisoikeuksien tukemisessa. Ensisijaisiin yhteistydalueisiin kuuluvat Moldova ja TSetSenia. Huomiota
tullaan kiinnittdmaan myos yhteistyohon Etel&-Kaukasian ja Keski-Aasian aueella

Yksi unionin avainkysymyksista vuonna 2004 on jatkaa yhdessa keskeisten kumppaneiden kanssa
ponnisteluja L ahi-idan rauhanprosessin tukemiseksi. Kvartetin aktiivisena jésenend unioni pyrkii siihen,
etta rauhansuunnitelma pantaisiin t&ytantdon kaikilta osin tavoitteena kahden valtion, Israglin ja

elinkel poisen demokraattisen Palestiinan valtion, rauhanomainen ja turvallinen rinnakkaiselo. Neuvosto
aikoo kiinnitta& erityisté huomiota politiikkaan, turvallisuuteen ja talouden j&lleenrakentamiseen liittyviin
rauhanprosessin ulottuvuuksiin.

Taman lisdksi neuvosto pyrkii vahvistamaan koko Vaimeren aueen kanssa kdytavaa vuoropuhelua
Barcelonan prosessin avulla. Vuoden 2004 alkupuoliskolla Dublinissa jarjestetéén ulkoasiainministerien
Euro-Vdimeri-vdiarviointikokous. Tama kokous tarjoaa mahdollisuuden
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arvioida kuudennen Euro-V dimeri-ulkoasiainministerikokouksen padtel mien téytéantdonpanon edistymista
ja antaa pontta uudistetulle vuoropuhel ulle politiikan, talouden, sosiaalialan ja kulttuurin aoilla. Myds
vuoden 2004 |loppupuoliskolla jarjestetéén vastaava kokous. Neuvosto on tyytyvéinen siihen, ettéa Egyptin
ja Libanonin kanssa tehdyt assosi aatiosopimukset on tarkoitus ratifioida vuonna 2004, ja se aikoo pyrkia
saattamaan pédtokseen Syyrian kanssa tehtévasta assosi aati osopimuksesta kaytavét neuvottel ut.

Neuvosto kehittda L ahi-idan aluetta ja arabimaailmaa koskevan yleisen menettelytavan. Se sisdllytetdéan
Euroopan turvallisuusstrategian yleiseen taytantdtnpanoon, ja siina otetaan huomioon olemassa olevat
politiikat ja ohjelmat.

Neuvosto pyrkii edistémaan vapaakauppasopimuksesta Persianlahden yhteistydneuvoston (GCC) kanssa
kaytavia neuvotteluja. Brysselissa on tarkoitus jérjestéd maaliskuussa 14. yhteisneuvosto ja
ministerikokous, joissa tarkastellaan EU:n ja GCC:n vdlisia suhteita.

Neuvosto jatkaa I ranin tapahtumien seuraamistatiiviisti. Riippuen siitd, miten Iran edistyy térkeimmilla
ongelma-aloilla, neuvoston on kiinnitettéva huomiota kauppa- ja yhteistydsopimusta koskeviin
neuvotteluihin seka poliittisesta vuoropuhelusta ja terrorismin torjunnasta tehtéviin rinnakkaisiin
sopimuksiin. Neuvosto aikoo seurata nopeutettua prosessia toimeenpanovallan siirtémiseksi Irakin
viranomaisille. EU jatkaa osallistumistaan Irakin poliittiseen ja taloudelliseen jaleenrakentamiseen kaikilla
mahdollisillaaailla.

Q KESKEISTEN KUMPPANIEN KANSSA TEHTAVAN YHTEISTYON
SYVENTAMINEN

0.1 Transatlanttiset suhteet

Transatlanttisilla suhteilla on seké EU:lle ettd USA:lle perustavaa laatua oleva vastavuoroinen merkitys.
Neuvosto pyrkii vuoden 2004 aikana varmistamaan kestavét ja antoisat poliittiset ja taloudel liset
transatlanttiset suhteet, jotka perustuvat lagjoihin yhteisiin etuihin ja jaettuihin arvoihin. Poliittiselta
kannalta unioni tydskentelee tiiviisti seka USA:n ettd Kanadan kanssa sellaisten kysymysten parissa kuin
joukkotuhoaseiden leviamisen estdminen, maailmanlaajuisen terrorismin torjunta ja kehityspolitiikan
edistdminen seka HI-viruksen/aidsin torjuminen erityisesti Afrikassa. Talouden alalaEU:n jaUSA:n
kauppasuhteita on kasiteltava myonteisellatavalla,
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mukaan lukien avainkysymykset kuten muuntogeeniset organismit, terés ja Foreign Sales Corporations Act
(FSC). Yhdysvaltojen kanssa jérjestetéén huippukokous vuoden 2004 akupuoliskolla. Kanadan kanssa
jarjestetddn huippukokoukset vuoden aku- ja loppupuoliskolla.

Kanadan osalta jatketaan myo6s kahdenvélisten suhteiden tarkastelun jatkotoimia ja neuvotteluja kauppaa ja
sijoituksia edistévasta kahdenvalisesta sopimuksesta.

0.2 Afrikka

Vuos 2004 tarjoaa unionille mahdollisuuden vahvistaa EU:n ja Afrikan vuoropuhelun merkitys. Neuvoston
tavoitteena on ministeritason kokouksia sisaltava aktiivinen vuoropuhelu, jolla on annettu uutta pontta. EU-
Afrikka-huippukokouksen koollekutsumisen mahdollisuutta seurataan.

Neuvosto jatkaa Afrikan laauisten ja aluedlisten kehitys- ja konfliktinestoal oitteiden tukemista. Erityisen
tarkeitéd ovat Nepadin (Uusi kumppanuus Afrikan kehittémiseksi) ja Afrikan unionin tukeminen, erityisesti
hyvéaa hallintotapaa koskeva Nepadin vertaisarviointimekanismi seké Afrikan unionin pyrkimykset ottaa
enemman vastuuta konfliktineston ja rauhanturvaamisen aloilla. Tassé yhteydessa neuvosto tarkistaa
yhteistd kantaa konfliktinestosta, -ratkaisusta ja -hallinnasta Afrikassa ja jatkaa sen voimassaoloa. Unioni
aikoo kehittdé edelleen Afrikan rauhanrahastoa, joka jatkossa edistéa térkedlla tavalla Afrikan
voimavarojen lisdamista konfliktineston ja kriisinhallinnan aloilla

Neuvosto seuraa edelleen tiiviisti tilannetta Afrikan suurten jarvien alueellaja erityisesti valmisteluja
Afrikan suurten jarvien konferenssin kutsumiseks koolle vuonna 2004.

0.3 Latinalainen Amerikkaja Karibian alue

EU jatkaa suhteensa vahvistamista L atinalaiseen Amerikkaan ja Karibian alueeseen kahden alueen vélisen
strategisen kumppanuuden avulla. Meksikossa 28. ja 29.5.2004 jarjestettéva EU:n sekd Latinalaisen
Amerikan ja Karibian aueen huippukokous on lagjentuneen EU:n enssmmaéinen tilaisuus olla yhteydessa
kyseisiin alueisiin valtioident ja hallitusten pdamiesten tasolla. Huippukokous tarjoaa myos
mahdollisuuksia vuoropuheluun paikallisten kumppaneiden kanssa.



179(229)
EU-Chile-assosi aatiosopimuksen ratifiointi on tarkoitus saattaa kaikissa jasenvaltioissa paétokseen vuoden
2004 alussa, jolloin sopimus voi tulla tdysimaaréisesti voimaan. Neuvotteluja EU-Mercosur -
assos aatiosopimuksesta jatketaan vuonna 2004, jotta se voitaisiin allekirjoittaa pian. EU jatkaa rauhan,
vakauden, demokratian ja sosioekonomisen kehityksen tukemista koko alueella.

04 Aasa

Dublinissa huhtikuussa 2004 jarjestettava A SEM - ulkoasi ainministerikokous ja Hanoissa | okakuussa 2004
jarjestettéva viides ASEM-huippukokous antavat sysdyksen yhteistyon jatkamiselle ja suhteiden
vahvistamiselle EU:n ja sen aasialaisten kumppaneiden vélilla Téaman liséks vuoden jalkipuoliskolla
jarjestetédn ASEM-maiden valtiovarain- ja talousministerien kokous. Neuvoston on vuoden 2004 aikana
kasiteltava kysymysté Burman osallistumisesta ASEMiin.

Unioni jatkaa vuonna 2004 tuloksellista vuoropuheluaan Japanin, Kiinan, Intian ja Eteld-Korean kanssa
vamistelemalla ja kutsumalla kokoon huippukokouksia. Neuvosto aikoo myds harkita, miten olis parasta
edistéa poliittista vuoropuhel ua muiden alueen maiden, erityisesti Pakistanin ja Indonesian kanssa.

EU kiinnitté& edelleen merkittéavaéd huomiota Afganistaniin. Bonnin prosessi on tarkoitus saattaa paéattkseen
vuonna 2004 jarjestamalla vaalit tdysin edustuksellisen hallituksen muodostamiseksi. Téman lisaks tullaan
Kiinnittémaan asianmukaista huomiota muun muassa vakautus- ja jaleenrakennusprosessiin. EU jatkaa
toimintaansa aluedl la tiiviissa yhtel stydssa kumppaneidensa kanssa.

Unioni jatkaa tuen antamista Korean niemimaan pyrkimyksille kohti rauhaa ja turvallisuutta, erityisesti
asesulun osalta
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nederléndska ordférandeskapen (dlutlig version)

Unionen &r 2004: Att utnyttja den utvidgade unionens méjligheter

Det irlandska och det neder|andska or dférandeskapet som kommer att tilltrada under 2004 foreslar
foljande verksamhetsprogram for att geriktlinjer for och organisera radets arbete 2004.

Detta program syftar till att skapa kontinuitet och visa pa vilka utmaningar som maste hanteras under 2004
och bygger pa det grekiska och det italienska ordforandeskapets ar bete under 2003.

Eftersom ett nytt Europaparlament och en ny kommission tilltrader under aret, ar det nédvandigt att radet
prioriterar och fokuserar sitt lagstiftningsprogramfor 2004 sa att malen uppnasinom den kortare tidsram
som star till férfogande.

Radet kommer att fortsatta sitt lagstiftningsprogram genom nara samar bete med Europaparlamentet och
med beaktande av kommissionens arliga politiska strategi samt lagstiftnings och arbetsprogram.

Somen del av anstrangningen att bringa EU narmare sina medborgare kommer det irl&ndska och det
neder|landska or dférandeskapet att utfora radets arbete pa ett sa 6ppet och tydligt satt som mgjligt.
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2004 &r ett betydelsefullt ar for Europeiska unionen. Tio nya medlemsstater kommer att ansluta sig till
unionen. Arbetet med utkastet till konstitutionellt fordrag kommer att fortsdtta. Ett nytt Europaparlament
kommer att véljas och en ny kommission kommer att tilltr&da. Dessutom kommer diskussioner att inledas
om nésta budgetplan som kommer att bestdmma riktlinjerna fér unionens finanser fram till 2013.

Med tanke pa detta &r den viktigaste strategiska prioriteringen for radet under 2004 att unionen fortsétter att
fungera effektivt samtidigt som den med framgang assimilerar de nya medlemsstaterna.

Regeringskonfer ensenoch den institutionellareformen

Med anledning av resultatet av regeringskonferensens méte den 12- 13 december om utkastet till
konstitutionellt férdrag kommer det irlandska ordforandeskapet att samréda med parterna och lagga fram en
rapport for Europeiska radets varméte. Vid det tillfallet kommer det mot bakgrund av utvecklingen kanske
bli mgjligt att utstaka en mer exakt vag framét. Alla anstrangningar kommer att goras for att
regeringskonferensens arbete sa snabbt som majligt skall foras framét.

Att &stadkomma en lyckad utvidgning

Rédet kommer att arbeta for att sakerstélla en smidig integrering av de tio ny mediemsstaternai unionen
frén den 1 maj 2004. Overvakning av andutningsl dndernas framsteg vad avser antagandet och inforandet
av regelverket kommer att fortsatta fram till andutningsdagen. Samtidigt kommer programmen inom alla
politikomraden att utvidgas och anpassas sa att de nya medlemsstaterna fullt ut kan integreras med
befintliga strategier och processer.

Republiken Cyperns anslutning till Europeiska unionen den 1 maj 2004 & fortfarande ett tillféle att nd
fram till ett avtal om en genomgripande uppgorelse pa grundval av férsag fran FN:s general sekreterare.
Radet kommer att stodja general sekreterarens anstrangningar och kommer att uppmana parterna att
ateruppta forhandlingarna sa att de kan nd en uppgorelse sa att ett forenat Cypern kan att anduta sig.
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| Thessaloniki papekade Europeiska rédet pa nytt att Bulgarien och Ruménien deltar i den pagdende
utvidgningsprocessen och att unionen har atagit sig att stodja deras ma att avsluta
andutningsforhandlingarna under 2004 sa att de kan andluta sig till unionen 2007.
Anglutningsforhandlingarna med Bulgarien och Rumanien kommer darfor att inga som en viktig del i
radets arbete under 2004. Radet kommer ocksd att fortsétta att stodja Turkiets anstrangningar att uppfylla
de politiska kriterier som faststélldes i Képenhamn. Det reviderade partnerskapet for andutning kommer att
bilda grund for forbindelserna med Turkiet och ha som mal att Europeiska rédet i december 2004 beslutar
om att inleda andlutningsférhandlingar.

Framtida budgetplan

Unionens nuvarande budgetplan upphor att gélla 2006. Forhandlingar om nésta budgetplan, tillsammans
med en revidering av relevanta politikomréden och lagstiftningsinstrument, maste avsl utas fére utgangen av
2005.

Da dessa forhandlingar & invecklade och det finns ett behov av att na enighet om en ny finansiell ram i god
tid for att unionens verksamhet skall kunna planeras och organiseras maste forhandlingarna féras efter en
strikt tidtabell. Efter diskussionen om kommissionens meddelande forvéantas det att kommissionen,
inklusive kommissionarer fran de nya medlemsstaterna, 1agger fram hela paketet med budget och
lagstiftningsforslag senast i borjan av juli 2004. Arbetet inom radet kommer att varainstélt pa att
Europeiska radet fattar ett beslut i december 2004 om de principer och riktlinjer s att unionen kan na en
politisk Gverenskommelse under toppmatet i juni 2005 och dutgiltigt kan anta dessai dutet av samma ar.

Genomfdrande och for stér kande av den nuvar ande politiken

Utover de viktigaste utvidgningsprocesserna som fordragsreformen, bor rédet under 2004 setill att unionen
fortsétter att vaxa och utvecklastill en vardegemenskap som tillhandahdller sékerhet och hog livskvalitet
for dess folk samtidigt som den tar pa sig ansvaret gentemot omvarlden.
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Unionen har gjort stora framsteg nér det géller att nd en intern samstammighet i och forstérka sin politik
genom att utarbeta olika strategier. Nedanstdende tre nyckelstrategier & de som framst stodjer unionens
politik att nd sina mal under 2004:

Lissabonagendan med en strategi som syftar till att frémja ekonomisk tillvaxt, stdrka
konkurrenskraften och skapa sysselsittning samt paskynda struktur - och lagstiftningsreformer
samtidigt som en effektiv integrering av miljohalbarhet och social sammanhalining sakerstélls.
Radets dvergripande strategi kommer att vara att prioritera genomforande, sa att klyftan mellan mal
och resultat 6verbryggs och den administrativa bordan och byrakratin minskar.

Tammerforsprogrammet for upprattande av ett omréde med frihet, sakerhet och réttvisa ger en
riktpunkt for unionens arbete pa omradet for réttsliga och inrikes fragor. Arbetet med detta program
kommer att fortsétta under 2004 med sarskilt avseende pa atgarder som enligt Amsterdamfordraget
skall vara pa plats fore maj 2004. Arbetet med att utveckla uppfoljningen av Tammerforsagendan
kommer ocksa att inledas under andra halvaret 2004 pa grundval av kommissionens utvardering som
vantas under forsta havaret.

Utveckling och forbéttring av unionens utrikespolitiska instrument inom ramen for EU:s
sakerhetsstrategi s att unionen kan fullt ut ta pa sig sitt ansvar gentemot omvarlden. Mot denna
bakgrund kommer unionen under 2004 att verka for ett vidareutvecklande av en konsekvent strategi
och tillrackliga resurser for att hantera de yttre forbindelserna i syfte att ge ett vasentligen positivt
bidrag till globala fréagor.

Andra mycket viktiga omraden for radets arbete under 2004 & genomforande av reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken, uppnaende av verklig hdllbarhet i fiskepolitiken och forhandlingar sa att
WTO:s utvecklingsagenda fran Doha kan dutforas.
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I ATT FULLFOLJA DEN EUROPEISKA UTVECKLINGSMODELLEN
GENOM LISSABONAGENDAN

L issabonagendan

Det kommer att vara ytterst viktigt for radet att ga vidare med de ekonomiska, sociala och miljorelaterade
reformer som faststdlldes i Lissabon och som vidareutvecklats vid efterfoljande méten i Europeiska radet.
Att allamedlemsstater framgangsrikt genomfor aterstdende reformer enligt Lissabonagendan & vasentligt
for att kunna bldsa nytt liv i den europeiska ekonomin och stérka dess formaga att fullt ut dra nytta av
ekonomiska uppsving.

Europeiska radets varmote kommer att vara ett utmarkt tillfalle for granskning av Lissabonagendan for att
pa sa sitt driva pa det reformmal som sattes & 2000 och att setill att alla medlemsstater dtar sig att na
konkreta framsteg pa ett antal nyckelomréden under det kommande aret. Det kommer ocksa att finnas
tillfalle till en fokuserad debatt mellan stats- och regeringschefer om de specifika omraden i
Lissabonagendan som & avgérande for forverkligandet av de dvergripande Lissabonmalen. Pa s sétt far
ocksa stats- och regeringscheferna majlighet att granska uppnadda resultat och métbara skillnader som
uppstatt som resultat av Lissabonstrategin samt faststédlla vilka reformer som behéver genomforas fore
tidsfristens utgang 2010.

For att medlemsstaternas resultat pa sarskilda politikomraden skall kunna métas och bedomas fortsatter
arbetet med att utarbeta jdmforbara indikatorer och underliggande statistiska uppgifter.

De fragor som kan kommaifraga for en eventuell prioritering &r foljande:

Framjande av en ekonomisk tillvaxtpolitik : Fokus kommer att ligga pa uppmuntrande av
investeringar i bade fysiskt och manskligt kapital, inklusive forskning och utveckling, samtidigt som
man forsoker att behalla makroekonomisk stabilitet och fortsétta strukturreformerna av produkt,
kapital- och arbetsmarknaderna.
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Framjande av konkurrenskraften som en |6sning for att skapa och uppratthallatillvaxt och
syssalsdttning : Arbetet pa detta omraden kommer att riktas in pa att sakerstélla att den nya
gemenskapspolitikens effekter bedoms korrekt och att det gors framsteg pa den inre marknaden for
tjanster.

Framtagande av fler och battre arbetstillfallen: Arbete pa detta omréde kommer att riktas in pa
genomfdrandet av riktlinjerna for sysselséttning och de allmannariktlinjerna for den ekonomiska
politiken, dar rekommendationerna fran specialgruppen for sysselséttningen har sarskild relevans.
Bland de sérskilda utmaningarna pa detta omrade dterfinns framjandet av arbetstagares och foretags
effektiva anpassning till forandringar, sérskilt i form av en dialog mellan arbetsmarknadens parter och
prioritering av livdangt larande och jamstélldhet mellan kénen i arbetdivet. Antagandet av
andringarnai forordning nr 1408 nésta ar syftar till att forenkla och modernisera de bestammel ser
som skyddar rétten till social trygghet for arbetstagare som flyttar inom unionen for att pa sa sétt
forbéttra deras rorlighet.

Saker stéllande av en hallbar tillvaxt: Ett paskyndande av handlingsplanen for miljoteknik kommer
att prioriteras och det bor ytterligare utforskas om miljon skall tasmed i Lissabonmalen.

Under Europeiska radets varmote 2004 kommer man ocksa att forbereda den utvardering efter halvatiden
av Lissabonstrategin som skall &ga rum 2005 under det luxemburgska ordf6randeskapet.

Ett framgangsrikt genomforande av de mal som faststélldesi Lissabon & 2000 kommer att kréva bidrag
fran och samarbete mellan parterna pa den europeiska arbetsmarknaden. Med tanke pa att upprattandet av
en sektorsoverskridande socia dialog &r sa viktig for Lissabonagendan kommer Europeiska radet att framja
samarbetet med arbetsmarknadens parter som en mekanism for att i hogre grad paskynda den
reformprocess som faststélldes i Lissabon.

Manga av dessa fragor har vidareutvecklats i nedanstdende utkast till program som innebér en strategisk
krannpunkt for hela gemenskapspolitiken i linje med malen i Lissabonprocessen.
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A. SAMORDNAD EKONOMISK POLITIK, BESKATTNING OCH FINANSIELLA TJANSTER

Al Samor dnad ekonomisk politik

Fortsatt makroekonomisk stabilitet och strukturreformer spelar fortfarande en central roll for unionens
formaga att drafordel av den forvantade ekonomiska aterhamtningen i vérldsekonomin och utnyttja de
ekonomiska fordelarna med utvidgningen.

Under tiden fram till Europeiska radets varmote kommer Ekofinradet att granska medlemsstaternas
stabilitets- och konvergensprogram. Ekofinrédet kommer att arbeta med att forbereda ett dokument om
huvudfragor (ekonomiska och finansiella aspekter) infor Europeiska radets varmate med inriktning pa
s&dana sarskilt utvalda prioriteringsomraden som kan bldsanytt i liv i Lissabonprocessen. Dokumentet om
huvudfrégor kommer ocksd att bidra till uppdateringen av de allménna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken under 2004. Det irlandska och det nederl&ndska ordférandeskapet kommer att fortsétta att
understryka hur viktigt det ar att respektera stabilitets och tillvaxtpakten och nédra folja budgetsituationen i
medlemsstaterna.

Radet kommer att bista anslutningddnderna vad avser deras integrering i multilateral Gvervakning i
samband med samordningav EU:s ekonomiska politik och i Lissabonprocessen. Nér det géller den
multilaterala Gvervakningen kommer andutningsléanderna att uppmanas att 1dgga fram fiskala anmal ningar
fore 1mars 2004 och sina konvergensprogram senast under maj 2004. Europeiska kommissionen kommer
att forbereda sérskilda allmanna riktlinjer for den ekonomiska politiken for de nya medlemsstaterna och de
kommer att ingai kommissionens konvergensrapport.

Genast efter anslutningen méaste de nya medlemsstaterna behandla sin vaxelkurspolitik som en fréga av
"gemensamt intresse". Med tanke pa att slutmalet ar att infora euron, forvantas dessutom
andutningslanderna att g& med i ERM2 vid négon tidpunkt efter anslutningen. Aven om medverkan i
vaxelkursmekanismen &r frivillig for medlemsstater utanfor euroomradet, har redan nagra ansl utningsl ander
meddelat sin avsikt att deltai mekanismen sa snart som mdjligt efter intrédet i EU. Anstkningar fran de
nya medlemsstaterna om medlemskap i ERM2 kan forvantas inkomma under 2004. De forsta
konvergensprogrammen kommer ocksa att diskuteras.
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Utover ovannamnda teman kommer det att paga ett omfattande program foér ekonomiska reformer. En
makroekonomisk dialog med arbetsmarknadens parter om att framja makroekonomiska villkor som leder
till enicke-inflatorisk tillvaxt och sysselsittning kommer ocksa att foras av radet.

De bada ordforandeskapen kommer att rikta uppméarksamhet pa sidana fragor som ddrande och de
offentliga finansernas hallbarhet. Dessutom kommer de att arbeta for att radet antar slutsatser om integritet
och penningtvétt.

A2 Finansiellatjanster

Eftersom handlingsplanen for finansiella tjanster skall genomféras fullt ut & 2005 kommer rédet att behdva
prioritera foljande frégor som fortfarande kvarstar under 2004

Direktivet om insynskrav
Revideringen av direktivet om investeringstjanster (nu med éndrad beteckning till direktiv om
marknader for finansiella instrument)

Bade det irlandska och den nederlandska ordférandeskapet kommer att agna full uppmarksamhet & att nd
framsteg med forslaget till ett nytt kapitalkravsdirektiv som kommissionen foérvantas lagga fram fore
halvarsskiftet 2004 och med forsaget till bolagsréttsdirektiv (gransbvergripande fusioner) som nyligen
offentliggjorts.

Nar det gdller utvidgningen av Lamfalussy-forfarandet till att omfatta hela omrédet for finansiella tjanster
kommer radet att aktivt arbeta med forsaget till ett direktiv om andring av den kommittéstruktur som finns
inom bank-, férsakrings- och fondfdretagssektorerna.

Konkreta framsteg i rétt tid maste goras vad avser ett antal initiativ som inte ingar i handlingsplanen for
finansiella tjanster och som man antingen haller pa att forhandla om eller som forvantas ingai
kommissionens senaste arbetsprogram, t.ex. foljande:

Direktivet om konsumentkrediter
Direktivet om aterforsakring
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Tredje direktivet om penningtvatt
Modernisering av det attonde direktivet om bolagsrétt

A.3 Beskattningsfr &gor

Nér det gdller direkt beskattning forvantas det finnas kvarstaende fragor pa omradet for beskattning av
sparande, namligen de som ror majligheten att inga 6verenskommelser med tredje land sa att
medlemsstaterna kan till&mpa bestdmmelsernai direktivet om beskattning av sparande. Ordférandeskapet
kommer att forsoka se till att finna en [6sning pa dessa kvarstéende fragor vid lamplig tidpunkt. Det kan
ocksa finnas oldsta fragor i samband med direktivet om réanta och royalties.

Andra fragor som radet forvantas fortsétta behandla under 2004 &r foljande:

Ett forslag till direktiv om andring av direktiv 90/434/EEG om ett gemensamt beskattningssystem for
fusion, fission, dverforing av tillgangar och utbyte av aktier eller andelar som beror bolag i olika
medlemsstater.

Nér det géller indirekt beskattning kommer man ocksa att arbeta med forslaget om platsen for
tillhandahallandet av tjanster, omarbetningen av sjétte momsdirektivet och méjligen direktivet om andring
av direktiv 77/388/EG vad avser bestdmmel serna om rétten att dra av moms (grénsovergripande
momsavdrag).

Radet har uppmanat kommissionen att l&gga fram ett forslag till bilaga K och detta kommer att behandlas
sa snart det erhdlits.

Under senare hélften av 2004 kan rédet ocksa komma att arbeta med kommissionens forslag till ett direktiv
om sankt moms och eventuella férslag om forenkling av skyldigheter (enenda kontaktpunkt inklusive en
dversyn av platsen for beskattning av varor och av ordningen for smafdretag) och om rationalisering av
avvikelser for att forhindra vissa typer av skattefusk/skatteundandragande.

Nér det gdler punktskatter kommer radet att fortsétta arbetet med det forvantade forslaget till ett direktiv
om omsesidig hjalp pa detta omrade. Dessutom kan radet senare under aret arbeta med eventuella fordag
rorande direktiv 92/12/EEG (systemet for forflyttning och kontroll av punktskattepliktiga varor och
artiklarna 7-10) och ett meddelande fran kommissionen om alkohol.
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B. EFFEK TIVARE MARKNADSREFORMER OCH EKONOMISKA REFORMER

B.1 Stimulans av_ EU-for etagens konkur renskr aft

Konkurrenskraft & grundforutséttningen for att upprétthdlla och skapa tillvéaxt och sysselséttning. Genom
att bygga pa de resultat som det grekiska och det italienska ordférandeskapet uppnatt under 2003 kommer
radet (konkurrenskraft) att fortsétta att utarbeta en integrerad strategi for konkurrenskraft. Dessutom
kommer rédet ocksa att rikta stor uppmarksamhet pa den réttsliga ramen, sarskilt pa kommissionens
konsekvensutredningar av nya politiska linjer som kan paverka foretagens konkurrenskraft och resultat och
naringsivet i allménhet. Detta kommer att innebara ndra samarbee med olika radskonstellationer.

Fullbordandet av den inre marknaden, sarskilt omradet for tjanster, béttre reglering, minskade
administrativa bordor, minskad eftersl@pning nér det gadller inforlivandet och effektivt genomférande av
EU-lagstiftningen ingar som en integrerad del i denna process. Man bor ocksa uppna enighet om utkastet
till férordning om kontroll av foretagskoncentrationer (EG:s koncentrationsforordning) fére Europeiska
radets varmaéte. Handlingsplanen for en béttre och enklare lagstiftning bor ocksa vara fullt genomford fore
dutet av 2004.

B.2 | nre marknaden for tjanster

Tjanster utgdr 70 % av BNP i EU och ungefér 70% av sysselséttningen. Den inre marknaden for tjanster
kréver nu omedelbar och gemensam uppmérksamhet sa att foretag och konsumenter kan dra nytta av ett
storre urval av béttre och billigare tjanster. Kommissionens rapport om situationen pa den inre marknaden
for tjanster utgor grunden for arbetet under andra etappen i strategin for tjanster, dvs. att foreda atgarder for
att avskaffa de hinder som konstaterats, och i denna fraga bor radet gora stora framsteg under 2004. Radet
bor i detta sammanhang inrikta sig pa att anta en gemensam standpunkt om det utkast till ramdirektiv om
tjanster som forvantas i dutet av 2003.
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B.3 Forskning, kunskap. innovation och utbildning

Pa grundval av den handlingsplan som kommissionen skall 1agga fram kommer radet att arbeta for att na
enighet om vilka atgarder som behdvs for att stimulera innovation och entreprendrskap inom EU och att dra
fordel av investeringar i forskning och utveckling i hela EU i syfte att uppmuntra utveckling av nya foretag
och nya omraden for ekonomisk verksamhet. | detta sammanhang kommer radet att granska
handlingsplanen/vitboken om entreprendrskap, och dérvid &gna sérskild uppmérksamhet & den roll som
sma och medelstora foretag spelar, liksom fordaget att revidera det flerdriga programmet for foretag och
entreprendrskap. Radet har dtagit sig att na framsteg i fragan om immaterialrétt for att skapa ett klimat som
uppmuntrar foretagen att ytterligare investerai FoU. | detta sammanhang kommer sannolikt forslaget till en
forordning om gemenskapspatent att slutgiltigt antas under 2004, inklusive nddvandiga behdrighetsregler.

Radet kommer att fortsitta att understryka vikten av politiska riktlinjer for forskning och innovation.
Ordférandeskapen kommer att prioritera vidareutvecklingen av det europeiska omradet for forskning och
innovation genom att sttdja en stérre samordning bland medlemsstaterna, sarskilt genom en 6ppen
samordningsmetod och riktmérkning samt ett 6ppnande av de nationella programmen och dtgarderna for att
framja storre rorlighet for forskarna. | detta sammanhang kommer man att teruppta diskussionen om
utvérdering av de nya instrumenten for gétte ramprogrammet for att forbereda framtida diskussioner om
siunde ramprogrammet. Till foljd av offentliggérandet av den handlingsplan med mélet att 3% av BNP
skall avsittas for investeringar i FoU samt innovation och radets dérpa foljande resol ution, kommer
uppféljningen och genomférandet av handlingsplanen att vara ett viktigt indag i radets arbete under 2004.
Lanken mellan offentliga forskningscentrer, féretagen och tekniska plattformar kommer att forstérkas. De
vetenskapskonferenser som anordnas av vetenskaps- ochfdretagsorgani sationer, sammanforda under
beteckningen "det europeiska kunskapssamhallet", kommer att bidratill europeiska omradet for forskning
och innovation.

Pa grundval av de meddelanden som kommissionen kommer att |agga fram kommer rédet att forsoka
underlatta diskussionen om sarskild kompetens inom grundforskning i Europa och EU:s roll och strukturer
vad avser grundforskning.
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Radet kommer ocksa att félja upp kommissionens vitbok om EU:s rymdpolitik och samtidigt sskerstalla
den nédvandiga samordningen med de initiativ som tas inom sava omradet for flyg och rymdindustri som
sakerhetsrelaterad forskning. En forstarkning av forbindelserna med ESA genom det nyligen ingangna
avtalet (mellan ESA och EG) kommer att spela en viktig roll i detta avseende. Ett gemensamt rad for
rymdsamarbete mellan ESA och EU kommer att métas under 2004.

For att forbattra konkurrenskraften kommer rédet dessutom att arbeta vidare med sava kvinnornas roll

inom forskningen som integrering av ett jamstalldhetsperspektiv i allménhet. Slutligen kommer rédet att
fortsétta arbetet med att inféra den internationella termonukledra experimentreaktorn (ITER).

P4 uthildningsomradet kommer rédet att genomfora Lissabonstrategin och dess tre 6vergripande mal enligt
foljande:

Underlétta tilltradet till utbildningssystem, inklusive yrkesutbildning.

Oka utbildningssystemens kvalitet och effektivitet inom Europeiska unionen, inklusive genom
anvandning av riktméarkning.

Framja den europeiska dimensionen i utbildning och rorlighet for studenter och Gppna
utbildningssystemen for omvérlden.

Diskussioner om den nya generationen av europeiska utbildningsprogram (Leonardo och Sokrates) kommer
ocksa att sta pa rédets dagordning, liksom uthildningens kulturella aspekter.

Radet kommer att rapportera om framsteg i detta arbete till Europeiska rédet vid dess varmote.
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B.4 Telekommunikation och infor mationssamhaéllet

Informations- och kommunikationsteknik &r viktiga padrivare av ekonomisk tillvéaxt och vastand i ett
utokat Europa. En utvardering av tillstandet pa marknaden for informations- och kommunikationsteknik

vantas vara fardig fore Europeiska rédets varmaéte. Radet kommer att bygga vidare pa och utveckla
befintliga initiativ for att utvidga informationssamhéllet for alla genom

att folja upp den utvardering av marknaden for informations och kommunikationsteknik som
kommer att |aggas fram for Europeiska rédet vid dess varmate,

att revidera handlingsplanen eEurope (en dversyn efter halva tiden planeras fore Europeiska radets
varmate). Handlingsplanen eEurope syftar till att exploatera informationssamhaéllets outnyttjade
potential for att forbattra produktivitet och livskvalitet,

att ytterligare forstérka Europeiska unionens strategier fér nét- och informationssakerhet genom att
inrétta Europeiska byran for nat och informationssakerhet,

att se'till att informationssamhéllet sprids internationellt genom en uppfoljning av de atgarder som
uppstar i samband med vérldstoppmétet om informationssamhallet,

att anta bedlutet om driftskompatibla aleuropei ska e-férvaltningstjanster for offentliga forvaltningar,
foretag och medborgare som syftar till att faststélla, stédja och framja utveckling och inréttande av
alleuropeiska e-forvaltningstjanster och underliggande driftskompatibla telematikreét,

att anta bedutet om innehdlIsrelaterade program, e-Content och handlingsplanl| for sékrare
anvandning av Internet, som uppfdljning till tidigare program for dessa fragor,

att &gna full uppméarksamhet & kommissionens kommande fordag till en interaktiv digital TV-
standardisering.
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B.5 Enerai

Att stkerstdlla en pdlitlig, effektiv och varaktig energiforsorjning &r av vital betydelse for att hallbar
utveckling av den europeiska ekonomin skall kunna garanteras. Radets prioriteringar pa energiomradet
kommer att koncentreras till foljande tre huvudteman:

Att fullborda och konsolidera den inre marknaden for energi och fa den att fungera effektivt, framfor
alt nér det gdller gransbvergripande bestammelser om gas och infrastrukturen och det ma pa 10 %
for sammanlankningar som faststélldes i Barcelona.

Att ytterligare integrera principerna for hdllbar utveckling i unionens energipolitik, framfor allt
fordaget om ekologisk utformning och uppfdljningen av energiaspekterna fran vérldstoppméte om
hallbar utveckling. Detta kommer att ske genom att anvandningen av fornybar energi uppmuntras och
stéds och att energieffektiviteten och energihushallningen okar. Sarskild uppmérksamhet kommer att
&gnas &t resultatet av véarldskonferensen om férnybar energi i Bonn i juni. | detta sammanhang
kommer det att vara av stor vikt att sékerstélla sékerheten for ala energikallor

Att stkerstélla en pdlitlig energiforsorjning for unionen, framfor alt genom samarbete och dialog
med unionens storsta energileverantdrer i tredje land.

B.6 Karnkr aft

Radet kommer att fortsétta att soka nd samforstand om det fragor som diskuteras i arbetsgruppen for
atomfragor och bl.a. att géra framsteg inom kéarnsakerhetsomradet.

B.7 Kemikaliepolitik

Radet kommer att fortsitta det arbete som inleddes under det italienska ordférandeskapet med ford aget till
en forordning om kemikalier som foreskriver REACH-systemet for registrering, utvérdering och
godkannande av kemikalier. Syftet &r att uppna en effektiv balans mellan ekonomiska, sociala och
miljorel aterade hansyn.
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B.8 K onsumentfr agor

Konsumentskyddet & vasentligt for att skapa fortroende hos konsumenterna och kan bidra till att 6ka den
gransbverskridande handeln. Den snabba utvecklingen av elektronisk handel samt utvidgningen av EU
visar tydligt att samarbetet bland medlemsstaterna nér det géller verkstéllighet behover forbéttras.

Radet kommer att
arbeta vidare med granskningen av den féreslagna forordningen om samarbete mellan nationella
myndigheter nér det géller verkstéllighet samt med det foreslagna ramdirektivet om otillborliga

afférsmetoder,

forsoka uppna betydande framsteg nér det géller granskningen av utkastet till direktiv om
konsumentkrediter (om andring av befintliga direktiv om konsumentkrediter).

B.9 Bolagsr att

Genomforandet av handlingsplanen om foretagsstyrning kommer att aktivt drivas vidare genom en
uppfoljning av kommissionens nyligen framlagda fordag om foretagsstyrning, bolagsrétt och
revisionsfragor. Malet & att effektivisera EU:s kapitalmarknader och ocksa att gora investeringar i EU:s
offentliga foretag mer attraktiva for investerare i hela EU och i vérlden.

B.10 Tullfr&gor

Utvidgningen och en okad tonvikt pa sakerhetsrelaterade tullkontroller av varor som forsini eller ut ur EU
ger incitament till viktig utveckling nar det galler tullagstiftning och praxis pa gemenskapsniva. Denna
utveckling skall kopplas ihop med de atgérder som skall genomfdras pa tullomradet och initiativen "e-
Europa' och "béttre lagstiftning” som man enades om i Sevilla. Dessa tgarder kommer att méta behovet av
att modernisera och forenkla tullférfaranden och frémja tkad standardisering och integration och géra det
mgjligt for tulladministrationer att elektronisk tillhandahdlla sina tjanster. Det kommer att ge akttrerna
m&jligheten att fullgora sina tullformaliteter pa basis av en inre marknad. Mdlet & att arbetet inom detta
omrade slutfors 2004.



197(229)
Rédet kommer 2004 &ven att arbeta med de foreslagna forordningarna for att forenkla tullforfaranden,
skapa en réattdig grund for ett riskhanteringssystem inom EU och standardisera EU:s granskontroller.
Framgangsrika forhandlingar med USA och forvantade forhandlingar med Kanada om sakerheten inom
leveranttrskedjan kommer att kréva radsbeslut som andrar befintliga tullsamarbetsavtal mellan EG och den
amerikanska och den kanadensiska tullen.

EU-medlemsstaternas tullforvaltningar skall forstérka sitt samarbete i syfte att sékerstélla ett adekvat skydd

av EU:s yttre granser mot olaglig import av forbjudna varor eller varor som &r féremd for
importrestriktioner.

B.11 Transporter

Transportsektorn & en nyckelsektor for ekonomisk tillvaxt och utveckling i det utvidgade Europa. Rédet
kommer att stréva efter att gora framsteg nar det galler utvecklingen av ett verkligt effektivt och hallbart
trarsportsystem genom att frdmjaintermodalitet och finna en jamvikt mellan de olika transportsétten. Det
kommer att krévas kontinuerliga anstrangningar for att uppna en tillracklig hdg skydds- och sakerhetsniva
for allatransportsétt. En sérskild strategi for buller- och luftfororeningskéllor behdver faststéllas for
jarnvags- och g6transporter for att gora dessa transportsétt hallbara.

Ordférandeskapen under 2004 kommer att inriktas pa foljande punkter:

- Nér det gdler landtransporter
uppndende av enighet om det foreslagna direktivet om avgifter pa tunga lastfordon for
anvandningen av vissa infrastrukturer (en andring av Eurovignettedirektivet) och om det
foredagna direktivet om inférande av och driftskompatibilitet mellan elektroniska
vagtullsystem,

uppfdljning av kommissionens tgardsprogram for trafiksakerhet, inbegripet genomforandet av
lagfordag i anknytning dartill,

fordag till direktiv om informationstjénster for flodsofart,
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na en dutlig Gverenskommelse om det andra jarnvagspaketet och Gvervaga mojligheten till ett
forslag om ett tredje jarnvagspaket,

undersdka utrymmet for att gora framsteg nér det géller fordaget till férordning om
medlemsstaternas atgarder i fraga om krav pa allmanna tjanster och tilldelning av kontrakt om
alméanna tjanster avseende persontransporter pa jarnvag, vag och inre vattenvagar samt
forslaget till direktiv om trafikforbud pa veckosluten (regler for begransningar for tunga
lastfordon som utfor internationella transporter pa bestdmda véagar).

Nér det géller luftfart:

konsolidering av gemenskapens politik nar det galer luftfartssakerheten pa den grund som lagts
genom inréttandet av Europeiska byran for luftfartssakerhet (EASA),

ytterligare utveckla gemenskapsramen for yttre forbindelser inom civil [uftfart och i synnerhet
noggrant folja upp framstegen i férhandlingarna mellan EU och USA om ett open skies-avtal
samt faststélla klara prioriteringar for att inleda dessa forhandlingar med andra tredje lander,
att modernisera det ekonomiska regelver k som styr Iuftfarten i Europa for att fa den i niva med
den senaste utvecklingen nar det géller marknadsférhallanden och teknik, och vid behov
klargora och férenkla dem,

reformera flygtrafikledningen i Europa genom att na fram till en slutlig dverenskanmelse om
regelverket for inréttandet av ett gemensamt europeiskt [uftrum.

Nér det gdler gofart:
atgarder for att minska riskerna for havsféroreningar inklusive inforandet av |ampliga pafoljder,

inforlivande av Internationella sékerhetsorgani sationskoden (1SM-koden) i EU-lagstiftningen,
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att forbéttra sékerheten i hamnar och i den intermodala kedjan,

inom ramen for det nya "paketet" nar det galler §osakerhetsdtgarder, okat flaggstatsansvar och
hamnstatskontroll, inklusive inrdttandet av en bel 6ningsmekanism for att framja kvalitetss ofart,

atgarder for att stimulera nargjofarten som ett alternativ till vagtransporter.
Nér det gdller intermodala transporter och transportnét:

att sakerstélla antagandet av riktlinjer for att utveckla det transeuropeiska transportnétet for att
fullt ut kunna ta med Europeiska unionens nya dimensioner i berdkningen,

att ytterligare utveckla det europeiska projektet for satellitnavigering — Galileo:

=  genom att klart definiera villkor och ledningsstrikturer infor utplaceringen av satelliterna
och infér den operativa fasen, och

=  genom att upprétthalla kontakter med tredje lander och alldeles sarskilt genom att sluta
avtal med Forenta staterna om kompatibilitet och samverkansformaga mellan GPS-
systemet och Galileosystemet och genom att planera for ett samarbete med andra berérda
lénder.
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C. BEFASTANDE AV DEN SOCIALA DIMENSIONEN | EN UTVIDGAD UNION

Cc.l Framjande av social sammanhallning i en utvidgad union

Ar 2004 kommer férberedelser att inledas for en socialpolitisk agenda fér 2006-2010 som ett medel for att
uppna Lissabonmalen. En sociat hallbar ekonomisk tillvaxt kommer att efterstrévas genom en 6kning av
sysselséttningen, samtidigt som en hdg niva av social sammanhallning och socialt skydd bibehdlls,
inklusive genom "att arbete skalonasig", effektiva arbetsmarknader, mdjlighet att fa anstallning, social
integration och pensionssystemens sociala och ekonomiska hallbarhet. Darfor kommer man i agendan att
betona foreskrifternas kvalitet i stéllet f&r deras kvantitet och om mgjligt dvervéga aternativ till
foreskrifter.

Riktlinjerna for sysselséttningen och de almanna riktlinjerna for den ekonomiska politiken har bearbetats
till en integrerad helhet och vid Europeiska radets varmote kommer det forstatillfallet att ges for att
bedoma effektiviteten i denna nya enhetliga och samordnade strategi. Dessa bada instrument maste fungera
enligt samma principer.

Den europeiska specialgrupp for sysselsittningen som inréttades av Europeiska rédet under Wim Koks
ordférandeskap ombads att faststélla vilka praktiska reformétgérder och grundlaggande politiska
forandringar som kommer att hjalpa medlemsstaterna att uppna de sysselséttningsmal som faststélldes i
Lissabon. De resultat som specialgruppen kom fram till och som kommissionen fick ta del av i november
2003 kommer att utgora ett viktigt underlag vid Europeiska radets varmote, bland annat genom den
gemensamma rapporten om syssel séttningen och den sammanfattande rapporten.

Den gemensamma rapport om social integration som skall fardigstallas till Europeiska rédets varmote
kommer att aterspegla de framsteg och de omfattande dtgarder som medlemsstaterna planerar for att
bekampa fattigdom och framja socia integration éver hela EU under perioden fram till 2005.

Man kommer under Europeiska radets varmate aven att stréva efter att uppna en 6verenskommelse om
viktiga forslag for att rationalisera de olika inslagen i den 6ppna samordningsmetoden pa socialpolitikens
omrade. Ett samstammigt nyckelbudskap som grundar sig pa de viktigaste indagen i radets arbete kommer
att fardigstéalastill Europeiska radets varmote.
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En social dialog bidrar pa ett betydelsefullt sétt till att framja en mer arbetsintensiv ekonomisk tillvaxt.
Arbetsmarknadens parter spelar en viktig roll nér Lissabonmalet skall uppnas, dven nér det galler
utvecklandet av en kultur for livslangt larande, ytterligare flexibilitet inom uthildningen och framjande av
foretagsintern utbildning.

Det irlandska ordfrandeskapet kommer att stréva efter ett ndrmare samarbete med arbetsmarknadens parter

for att underl&tta forandringar och att bista vid en verklig omvandling av den europeiska ekonomin. Darfor
kommer det att sammankalla det sociala trepartstoppmotet fore Europeiska radets varmaote 2004.

c.2 Sysselsdttning

Att stimulera ekonomisk tillvaxt och sysselséttningen kommer att vara en central fraga for de bada
ordforandeskapen. For att nd Lissabonmalen & det nodvandigt att riktain sig pa att kombinera en 1amplig
niva av socialt skydd med intensifierade strategier for att sporratill arbete. Vidare utgor bade en anpassning
till forandringar och ett framjande av anpassningsformagan pa arbetsmarknaden samt en hojning och ett
bibehallande av nivan pa yrkeskvalifikationerna sarskilt prioriterade omraden i den nya

syssel séttningsstrategin. Inom ett tredrsperspektiv kommer man inom sysselséttningsstrategin att inrikta sig
pa medlemsstaternas genomfdérande genom att till fullo utnyttja de 6vervakningsinstrument som utvecklats
av Syssel sdttningskommittén.

C.3 Sakerhet och halsa i arbetdivet

Det irlandska och det nederléndska ordforandeskapet kommer att fortsédita arbetet med den nya
gemenskapsstrategin for sékerhet och hdsai arbetet for perioden 2002—2006, genom éatt ta upp behovet av
att konsolidera och forenkla gemenskapens regelverk, att arbeta for att lagstiftningen skall gélafor smaoch
medel stora fOretag och att underlétta utbytet av goda [Gsningar. Under 2004 kommer ordfdrandeskapen att

fortsétta arbetet med

direktivet om exponering for risker som har samband med fysikaliska agens (elektromagnetiska falt) i
arbetet,

en reviderad text om exponering for risker som har samband med fysikaliska agens (optisk stralning)
I arbetet.
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C.4 Rattigheter pa arbetsplatsen och arbetsrelationer

Ordfdrandeskapen kommer att

ta upp kommissionens kommande meddelande om genomfdrandet av direktivet om arbetstidens
forlaggning,

folja upp kommissionens vantade forslag om dataskydd nér det géller arbetstagare.

C.5 Socialt skydd

Ett nyckelmdl for de bada ordférandeskapen kommer att vara att arbeta for att dutforareformen av
forordningarna om samordning av systemen for socia trygghet.

Det irlandska ordférandeskapet kommer att riktain sig pa medbes utandeférfarandet vid reformen av
forordning 1408/71 om samordning av systemen for social trygghet.

Det nederlandska ordférandeskapet kommer att inleda arbetet med reformen av
tilldmpningsforordningen 574/72/EEG.

P4 grundva av kommissionens meddelande kommer radet att hdlla en informerad politisk debatt om hur
man skall kunna uppna Lissabonmalen, sarskilt i samband med fragan om "att arbete skalonasig”. Darfor
bor rédet och kommissionen undersoka vilka atgarder som behdvs for att setill att olika forméaner och
sysselsattningspolitiken stéder varandra.

En gemensam utmaring for pensionssystemen i Europa &r att garantera den |angsiktiga hallbarheten,
sarskilt med tanke pa den ddrande befolkningen. Pa grundval av slutsatsernai den gemensamma rapporten
om pensioner 2003 kommer arbetet att fortskrida nér det géller behovet av en reform av de nationella
pensionssystemen, med sérskild hansyn till systemen for socialt skydd, forléngningen av yrkeslivet och
utvecklingen av pensionssystemen inom andra pelaren. Som en del av det grundldggande arbetet med
oversynen av den framtida inriktningen for arbetet med pensionerna kommer ordférandeskapen att stodja
det arbete som Kommittén for socialt skydd utfor vid utvecklandet av pensionsindikatorerna.
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Vidare kommer det nederlandska ordforandeskapet att utvardera den politiska samordningsprocessen pa
omradet for socia integration och pensioner, i syfte att ge underlag till kommissionens fordag till
meddelande om rationalisering pa omradet for socialt skydd, vilket planeras till 2005.

C.6 Jamstalldhet och icke-diskriminering

Bade det irlandska och det nederlandska ordférandeskapet kommer att riktain sig pa framjande av
jamstélldhet, aven genom lagstiftning. Det pagaende arbetet med integrering av ett jamstalldhetsperspektiv
och indikatorer som innebar att jamstalldhetsfragan beaktas kommer att fortsitta. Det irlandska
ordfdrandeskapet kommer sarskilt att verka for integrering av ett jamstalldhetsperspektiv inom
utbildningen.

Det nederlandska ordfrandeskapet kommer att verka for en EU-strategi for kvinnor fran etniska
minoriteter, inklusive faststallande av goda |6sningar pa omraden som arbetsmarknaden, utbildning, social
integration, sexuellt gévbestdmmande och gavforverkligande. Viktiga aspekter kommer att vara
sambandet mellan olika omraden liksom mét- och 6vervakningsbehovet mot bakgrund av bristen pa
statistisk information pa ett flertal av dessa omraden. Det nederlandska ordforandeskapet planerar att inleda
diskussioner pa grundval av kommissionens meddelande om forbud mot diskriminering.

Pa lagstiftningsomradet kommer rédet under 2004 att
inleda arbetet med fordaget till direktiv mot alla former av diskriminering pa grund av kon pa andra
omréden &n sysselséttning och arbete och ett forslag till direktiv om konsolidering och revidering av
befintliga direktiv pa omradet for likabehandling av kvinnor och man,

dlutfora arbetet med 6versynen av forordningen om Europeiska centrumet for dvervakning av rasism
och framlingsfientlighet i Wien.

C.7 Halso- och §ukvard

Radet kommer att stréva efter att slutfora arbetet med foljande forslag till lagstiftning:

Forordning for att underl&tta inforandet av ett europeiskt gukforsakringskort.
Inréttandet av ett europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av smittsamma sjukdomar.



204(229)
Farmaceutiska 6versynspaketet
Forordningen om narings: och hélsopastaenden

och kommer att inleda 6verléggningarna om kommande fordag, bl.a

ratificering av WHO:s ramkonvention om tobakskontroll,
lagstiftningsforslag om sotningsmedel och berikning av livsmedel,
direktivet om l&kemedel.

Uppmérksamhet kommer i detta sasmmanhang att &gnas programmet for gemenskapsatgarder pa

folkhal soomradet, hjart- och kérlgukdomar samt inledande arbete med att inrétta en styrram for lagstiftning
och information for att stodja hantering och anvandning av hadl soinformation pa gemenskapsniva (ehdsa).
Overlaggningarna om forbéattrad patientmobilitet kommer att fortsittas.

C.8 Ungdom och kultur

Ungdom

Det framtida EU-samarbetet betraffande ungdomsfragor kommer att foras framat genom arbetet i samband
med ungdomsvitbokens prioriteringar, forskning och volontértjanst. | syfte att framja ungdomsvitbokens
mal att forain en ungdomsdimension i andra politikomréden kommer ordférandeskapet att forstka nd en

Overenskommelse om ett skriftligt bidrag fran ungdomssektorn till ett utvalt Gvergripande politikomrade.
Det kommer aven att inledas diskussioner om ett eventuellt nytt ungdomsprogram.
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Kultur

| samband med radets arbetsprogram for europeiskt kulturellt samarbete kommer rédet att behandla
framjande och spridning av Eur opas kulturella och sprékliga mangfald. Diskussioner om hur det program

som skall ersdtta Kultur 2000 bor se ut kommer att inledas pa grundval av fordag fran kommissionen.
Systemet med europeiska kulturhuvudstader kommer att anpassas sa att de nya medlemsstaterna kan delta.

Radet kommer att utvardera och folja upp EU:s arbetsplan for kulturen och dérvid understryka betydelsen
av det kulturella arvet, fri rorlighet for konstsamlingar och kulturens betydelse inom utbildningen.

Inom den audiovisuella sektornkommer radet att borja Gvervaga kommissionens fordag till nya Media-
program och forslag som harror fran Gversynen av direktivet om television utan grénser.

Idrott

EU utnamnde & 2004 till "aret for utbildning genom idrott" inom hela EU. Detta kommer att aterspeglasii
radets arbete genom sérskild koncentration pa sadana idrottsformer som stérker den sociala
sammanhalIningen.

D. ATT GARANTERA EN HALLBAR UTVECKLING

D.1 Miljon

Radet kommer att fortsitta att framja gemenskapens gradvisa uppndende av en hallbar utveckling, sarskilt
genom att frikoppla negativa miljokonsekvenser fran den ekonomiska tillvéxten. | sin rapport till rédets
varmote 2004 kommer radet att arbeta for att garantera att miljodimensionen inférlivas med
Lissabonprocessens ekonomiska ochsocidla mal, varvid hansyn kommer att tas till behovet av ett
intensivare genomférande av Cardiffprocessen om integrering av hansyn till miljon och till en hallbar
utveckling i alla gemenskapens politikomraden. Genom att utnyttja innovationspotentialen kan
miljodimensionen i hdg grad bidrartill Lissabonstrategins ekonomiska och sociala dimensioner.
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Inom ramen for Lissabonagendan maste fokus i betydande grad ligga kvar vid gemenskapens
klimatpolitiska agenda och handlingsplanen fér miljoteknik, som utgdr en bra startpunkt for att utveckla
metoder genom vilka miljopolitiken kan bidra till Lissabonstrategin.

Radet kommer att bibehdlla framstegen pa nyckelomrédena inom gemenskapens

g étte miljohandlingsprogram. klimatforandringar, natur och biologisk mangfald, féroreningar som paverkar
halsan och livskvaliteten, naturresurser och avfall, markstrategi, hallbar anvandning av bekdmpningsmedel
och skydd av den marina miljén. Radet kommer att notera meddelandet om finansiering och genomfdrande
av Natura 2000. Dessutom kommer sarskild uppmérksamhet att dgnas direktivet om bevarande av vilda

féglar.
Radet kommer att arbeta med bl.a. foljande:

Fullborda lagstiftningsramen for att sékerstalla att gemenskapens system fér handel med
utsl8ppsrétter fungerar effektivt genom att sorja for godkannande av det foreslagna direktivet om
anvandning av Kyotoprotokollets flexibla mekanismer.

Forbéttra luftkvaliteten och skyddet av méanniskors hélsa genom att slutligen anta direktivet om
begransning av utddpp av flyktiga organiska foreningar férorsakade av anvandning av organiska
|6sningsmedel i vissa férger och lacker.

Sorja for dutligt antagande av direktivet om miljéansvar och direktivet om kvaliteten pa badvatten.

Konsolidera och uppdatera kontrollen av avfallets grarsdverskridande rorlighet genom att nden
politisk Gverenskommelse om en féredagen forordning om transport av avfall.

Sorja for basta praxis och minsta majliga miljopaverkan vid hanteringen av avfall fran gruvdrift
genom en politisk dverenskommelse om drektivet om hantering av avfall fran utvinningsindustrin.
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Skydda unionens vattenkallor genom en politisk dverenskommelse om det féreslagna direktivet om
skydd for grundvatten mot fororeningar samt ga vidare med Gverlaggningarna om strategier mot
vattenfororening.

Forbéttra kontrollen av anvandningen av restprodukter fran rening av avloppsvatten i jordoruket
genom en politisk dverenskommelse om den féreslagna andringen av direktivet om anvandningen av
avloppssam i jordbruket.

Fullt ut genomféra Arhuskonventionen och ing& Arhuskonventionen pa gemenskapens véagnar.
Bidratill utarbetandet av den foredlagna férordningen om kemiska dmnen.
Radet kommer att upprétthalla den ambitiésa EU-agendan for framjande av hallbar utveckling pa
internationell niva, bl.a. genom att folja genomforandeplanen fran varldstoppmaétet om hallbar utveckling i
Johannesburg 2002, som &terspeglar EU:s viktiga roll nér det galler att bekréfta avsikten att uppna malen i
FN:s millenniedeklaration och andra internationella avtal. Ett effektivt forberedande av EU:s deltagande i
relevanta internationella forum kommer aven i fortséttningen att prioriteras.

D.2 Over svamningar

Det nederlandska ordforandeskapet kommer att ga vidare med forhandlingarna om utvecklande av en
integrerad EU-strategi for forebyggande, forutsdgande och begrénsning av 6versvamningar, varvid hansyn
kommer att tas till pagdende och planerade atgarder inom alla relevanta sektorer (t.ex. miljopolitik,
regional politik, forskningspolitik och jordbrukspolitik). Samtidigt som strategin koncentreras till att
underl&tta utveckling och utbyte av information och kunskaper kan den aven inbegripa ett férsdag om
garanti av samarbete betréffande forebyggande av och skydd mot Gversvamningar i tillrinningsomraden.
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D.3 Territoriel utveckling

Det nederlandska ordf randeskapet kommer att forsoka identifiera eventuella politiska konsekvenser av
utvidgningens territoriella inverkan. Den territoriella utvecklingen utgor visserligen inte som sadan ett
omrade for EU-politik, men paverkas i hog grad av olika omraden for EU-politik. Detta inbtrdes samband
kommer att behandlas, med tonvikten pa hdllbarhet. Insikter om dennainverkan har borjat framtrada,
sarskilt genom det pagdende Espon-programmet. Sarskild uppmérksamhet kommer att &gnas
konsekvenserna av olika aspekter av stadspolitiken.

D.4 Jordbruk och livsmedelssaker het

Den gemensamma jordbrukspolitiken reformerades i grunden i juni 2003. Genom reformen faststélls de
parametrar inom vilka politiken kommer att fungera fran och med 2005. Eventuella genomfdrandefragor
som kan kréva atgarder fran radets sida kommer att ges hog prioritet av ordférandeskapen, sa att de
tidsfrister man enades om vid reformen kan respekteras. Ordférandeskapet har ocksa dtagit sig att
underl&tta de nya medlemsstaternas tillampning av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Ordftrandeskapen har for avsikt att ga vidare med, och i forekommande fall slutféra, forhandlingarna om
reformen av produktsektorer, sdsom kommissionen foreslagit, bl.a. olivolja, tobak, bomull, socker, humle,
frukt och grénsaker. Reformerna av organisationen av marknaderna bor géra EU:s jordbruk mer
konkurrenskraftigt pa den internationella marknaden och samtidigt ta hansyn till jordbrukarnas inkomster
och samhdllets krav (t.ex. 6nskemadl betréffande milj6 och livsmedel ssakerhet). Handlingsplanen for
utveckling av det ekologiska jordbruket som kommissionen forvantas lagga fram i bérjan av 2004 kommer
ocksa att bli foremal for en Gverenskommelse.

Arbetet med den politiska ramen for landsbygdsutveckling for nésta budgetplansperiod kommer att inledas
och foras vidare inom den vidare ram som utgérs av diskussionerna om nasta budgetplan. Diskussionerna
kommer till en del att mer fokuseras pa nationella prioriteringar och pa en férenkling av politiken.
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Ordfdrandeskapen kommer att framja ett aterupplivande av WTO:s Doharunda och samtidigt efterstrava
EU:s forhandlingsmd pa jordbruksomradet, betraffande sava handelsfragor som andra fragor.

Man kommer att fortsitta arbetet med de lagstiftningsatgarder som ingar i atgérdsplanen for

livsmedel ssakerhet i kommissionens vitbok om livsmedelssakerhet fran januari 2000. 2004 kommer
ordférandeskapen att forsoka uppna enighet om de terstaende forsdagen i det sa kallade hygienpaketet och
andra atgarder for livsmedelssikerhet, t.ex. offentlig kontroll av livsmedel och foder, foderhygien,
veterindrmedicinska |ékemedel och gréansvarden for rester av vaxtskyddsprodukter.

Ordférandeskapen kommer ge hdg prioritet & djurhalsa (bl.a. politiken for att utrota 5jukdomar hos
daggdjur och faglar) och djurens véabefinnande och kommer darfor att forsoka ga vidare med fordag pa
detta omrade, t.ex. om djurtransport. Ett forslag for att skydda broilers v befinnande kommer ocksa att
foras vidare.

D.5 Fiske

Radet kommer att fokusera arbetet inom bade den interna och den externa fiskeripolitiken pa att maximera
och utveckla héllbara fiskemdjligheter genom att under samrad med berdrda parter genomfora bevarande-
och kontroll&tgérder som tar full hansyn till miljoméssiga, ekonomiska och sociala forhallanden.

| synnerhet kommer radet att koncentrera sig pa utarbetande och genomforande av flerériga forvatnings:
och terhamtningsstrategier och -planer, varvid hansyn kommer att tas till behovet av effektiva,
konsekventa och dppna kontrollatgarder for att skydda vardefulla fiskbestand. Radet kommer att framja
inréttandet av regionala rédgivande namnder inom gemenskapen samt dessas verksamhet, och ytterligare
utveckla forvaltningspolitiken for Medelhavet i enlighet med gemenskapens handingsplan. Radet kommer
ocksa energiskt att fortsitta med utvecklingen av tekniska bevarandedtgarder. Radet kommer att anta
genomforandebestammelser om faststéllande av hogsta tillatna fiskeanstrangning i de vastliga vattnen.
Radet kommer att verka for lika m6jligheter inom gemenskapsfisket genom ett enhetligt genomférande av
den gemensamma fiskeripolitiken och genom utarbetande av ett enhetligt system for verkstallighet och
inspektion. Att garantera och utveckla gemenskapens vattenbruk kommer att prioriteras.
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| fréga om utrikespolitik kommer rédet att soka inga nya fiskepartnerskap med tredje land (t.ex. Angola,
Tanzania) i enlighet med det upplagg som gemenskapen faststallt. Framjandet av gemenskapens intressen |
regional afiskeriorganisationer med sikte pa att stérka de roller sddana organisationer spelar i hallbar
forvatning av internationellt fiske kommer ocksa att vara ett nyckelomrade 2004.

I. ATT UPPRATTA ETT OMRADE MED FRIHET, SAKERHET OCH
RATTVISA

| Amsterdamfordraget faststalls maj 2004 som tidsfrist for genomférande av en rad atgarder som syftar till
att erbjuda medborgarna en hog sakerhetsniva inom ett omrade med frihet, siakerhet och réttvisa. Kraven i
fordragen har vidareutvecklats av Europeiska radet i Tammerfors, Sevilla och Thessaloniki.

| blickpunkten 2004 star uppfyllandet av dessa Gverenskomna ataganden, vilket sannolikt innebér en

omfattande dagordning 6ver hela skalan av RIF-samarbete — asyl, invandring, civilréttdigt samarbete,
polissamarbete och straffréttsligt samarbete. Radet far ocksa sannolikt agna sig & att utvardera vad som har

astadkommits i Tammerforsprocessen, med sikte pa att inleda en vidareutveckling av RIF-politiken.
Dessutom kommer uppmérksamhet att &gnas &t integreringen av de tio nya medlemsstaterna i detta omréde.

E. ASYL OCH INVANDRING

En gemensam asy} och invandringspolitik i EU star htgt uppe pa den europeiska dagordningen. Att
bekampa olaglig migration och manniskohandel blir en av de framsta prioriteringarna 2004. Radet kommer
dessutom att driva pa arbetet med ytterligare utveckling av en gemensam asyl- och migrationspolitik med
utgangspunkt i lagstiftningsprogrammet om miniminormer med ursprung i Amsterdamfordraget.
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Ett antal lagstiftningsatgarder med inriktning pa fragor som enligt Amsterdamfordraget maste genomforas
senast i maj 2004 om bade asyl och invandring diskuteras fortfarande i RIF-radet. Direktiven om
beréttigande till och forfaranden vid asyl kommer att prioriteras med tanke pa tidsfristen i maj 2004. Bland
andra atgarder mérks dessa:

Ett drektiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att bedriva verksamhet
som angtélld.

Ett direktiv om villkor fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier.
Ett direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att bedriva forskning.
| slutsatserna fran Europeiska radet i Thessaloniki avhandlades vidare prioriterade fragor med anknytning
till invandring, granser och asyl, med sarskild tonvikt pa att forbéttra operativt samarbete. Nyckel fragor
som radet kommer att behtva égna sig & 2004 i enlighet med mandatet fran Europeiska radet i
Thessaloniki och dérefter i Bryssel & bland annat dessa:

Fordaget till radets beslut om att mojliggora ekonomiskt stod fran gemenskapen till det europeiska
programmet for atervandande.

Uppréttande av en réttsig ram for utformande av informationssystemet for viseringar (V1S) och den
darmed sammanhéngande fragan om biometriska kannetecken.

Behandling av fragan om ytterligare starkta asylforfaranden saatt de blir mer effektiva samt medel
for att béttre hanterainresatill EU av personer i behov av skydd, inbegripet fragan om skydd i
regionen.

Uppfdljning av forslaget till radets forordning om inréttande av en europeisk byra for forvaltningen
av det operativa samarbetet vid de yttre grénserna, och

Utarbetande av miniminormer for atertagande och ingdende av dtertagandeavtal med tredje land.
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Det irlandska och det nederlandska ordforandeskapet kommer ocksa att arbeta pa en integrerad
migrationspolitik; detta innebér ett integrerat politiskt tillvagagangssétt for hela "migrationskedjan” (fran att
arbeta med orsakerna till migration fram till &tersdndande av personer som olagligt vistasi EU och lika
réttigheter for personer fran tredje land som lagligen vistas i EU). | linje med detta integrerade upplagg for
"migrationskedjan” skall uppmérksamhet dgnas &t europeiskt samarbete om integrering av personer fran
tredje land som lagligen vistasi EU.

F. INTEGRERING

Stérkandet av EU:s integrationspolitik som ett av syftena med Tammerforsprogrammet och slutsatserna
frén Thessaloniki kommer att vara en betydelsefull fréga. Det nederlandska ordférandeskapet kommer att
arrangera ett informel It ministerméte agnat & detta. Att utarbeta en europeisk begreppsram angdende
integrering kommer att vara ett prioriterat mal. UtGver att slutfora specifika lagstiftningsforslag som ett led
i Tammerforsprogrammet skall mer omfattande allmént samarbete uppmuntras pa integrationspolitikens
omréde. For detta syfte har ett EU-natverk med integreringskontaktpunkter inréttats. Medan en permanent
struktur skulle kunna inréttas for bevakning och analys av de mangdimensionella migrationsfenomenen
kommer kommissionens arliga rapport om migration och integrering att erbjuda véardefull végledning mot
en gemensam syn pa integrering.

G. POLISSAMARBETE | STRAFFRATTSLIGA FRAGOR (INKLUSIVE ORGANISERAD
BROTTSLIGHET OCH TERRORISM)

Radet kommer ocksd att behdva ta itu med ett antal arbetsprogram pa omradet polissamarbete och
straffréttsligt samarbete enligt del V1 som uppfdljning av Europeiska rédet i Tammerfors samt de dtgarder
som besl utades efter Europeiska radet och RIF-rédet i Bryssel efter handelserna den11 september 2001.

| blickpunkten nar det galler brottsbekampning star bland annat atgarder syftande till att forbéttra praktiskt
polis- och tullsamarbete samt kvarstéende aspekter pa arbetsprogram uppréttade i ansutning till
slutsatserna fran Europeiska radet i Tammerfors och Bryssel. Férslag med anledning av slutsatserna fran
Tammerfors forutses bland annat pa omradet ekonomisk brottslighet och korruption.
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Kampen mot terrorism &r fortfarande prioriterad. Det irlandska och det nederlandska ordf 6randeskapet
kommer att koncentrera sin uppmarksamhet pa specifika beslutsprocesser med sikte pa att starka operativt
samarbete mellan polis, tull och sékerhetstjanster. Bland de &mnen som skall tas upp mérks férenkling av
bedémningar av terroristhot. Koncentrationen pa kamp mot finansiering av terrorism kommer ocksa att
behallas. Uppfoljning i form av lagstiftningsforslag for informationsutbyte om terrorism kan ocksa behdva
Overvagas av rédet 2004. Sarskild uppmarksamhet kommer att gnas & kamp mot terroristorganisationers
eventuella handel med massforstorel sevapen.

Med avseende pa organiserad brottslighet kommer radet att driva vidare EU:s strategi om forebyggande och
kontroll av organiserad brottsighet i enlighet med resultatet av halvtidsdversynen. Intensifierad
koncentration pa kampen mot grénsiverskridande organiserad brottslighet kommer att behdllas. Radet
kommer ocksd att driva vidare 6verlaggningarna om rekommendationerna fran konferensen om organiserad
brottslighet som i november 2003 hélls i Dublin och dar fragan om offentlig-privat partnerskap i kampen
mot organiserad brottslighet stod i fokus.

En annan fraga av sarskild betydelse pa detta omréde kommer &ven att vara resultatet av Gversynen av
handlingsplanen mot organiserad brottslighet och utvérderingen av Europeiska unionens nétverk for
forebyggande av brottdighet.

Andra prioriterade fragor blir atgarder for béttre praktiskt polissamarbete, exempelvisi samband med
fotbolls-EM 2004 och fordonsstolder.

Radet kommer ocksa att agna sig a frégan om integritet och normer for offentlig férvaltning och polisen i
synnerhet, enligt Europaradets dagordning. Forslag finns om att ge Europaradets " europeiska kodex for
polisetik” hogre status inom EU.

H. STRAFFRATTSLIGT SAMARBETE

Ett antal atgarder som syftar till straffréttsligt samarbete diskuteras ocksa fortfarande inom ramen for radet.
Bland dessa mérks foljande:
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Rambeslutet om tillampning av principen om dmsesidigt erkénnande pa botesstraff.
Rambeslutet om tillampning av principen om 6msesidigt erkannande pa beslut om forverkande.
Rambeslutet om tillampning av principen ne bisin idem
Rambeslutet om uts&pp fran fartyg.
Rambedlutet om ett europeiskt bevisupptagningsbes ut.

Kampen mot ekonomisk organiserad brottslighet berdrs troligen i ett meddelande fran kommissionen
senare i &r. Lagstiftningsforslag skall ocksa dvervagas av radet 2004.

Av sarskild betydelse pa detta omrade blir ocksa vad som framkommer vid 6versynen av handlingsplanen
mot organiserad brottslighet och utvarderingen av Europeiska unionens nédtverk for forebyggande av
brottdighet.

l. NARKOTIKA

En dlutlig utvardering av EU:s handlingsplan mot narkotika 2000- 2004 kommer att krévas 2004. Planen &
tankt att utgora en integrerad EU-strategi dér minskning av tillgang och efterfrégan & cmsesidigt
forstarkande indag och dér internationellt samarbete ocksa betonas. Denna utvardering kommer att omfatta
behovet att utveckla en ny EU-strategi och handlingsplan for perioden efter 2004.

Utvéarderingen av EU:s handlingsplan mot narkotika 2000- 2004 kommer att dlutforas under andra

halvaret 2004. Europeiska kommissionen har redan inlett sitt arbete med detta. EU:s nya narkotikastrategi
2005- 2010 kommer att formuleras med sikte pa att antas av radet under det nederlandska ordforandeskapet,
och aven forslaget till en ny EU-handlingsplan (2005- 2007), med bland annat ett initiativ i frégan om
syntetiska droger. Dublinkonferensen om narkotika i maj 2004 kommer att bidra till utvecklingen av denna
EU:s nya narkotikastrategi och handlingsplan. Konferensen kommer att koppla in det civila samhédlet pa
denna process enligt rekommendationerna i havtidsutvarderingen av handlingsplanen 2000 2004.
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J. CIVILRATTSLIGT SAMARBETE

Pa omradet for civilréttsligt samarbete kommer radets huvudverksamhet att besta av atgarder avseende
Europeiska radets slutsatser fran Tammerfors. Inom den 6vergripande ramen att forbéttra tillgangen till

domstolsprévning & en framtradande malséttning att forbéattra, forenkla och rationalisera existerande
rutiner. Radet vantas diskutera foljande rattsakter:

Forslaget till férordning om en europeisk exekutionstitel for obestridda fordringar
Forslaget till direktiv om erséttning till brottsoffer

Fordaget till forordning om tillamplig lag for utomobligatoriska forpliktel ser
Fordaget till férordning om inréttande av en europeisk betal ningsorder

Radet kan ocksa ta upp

tvister om mindre vérden,

aternativa mekanismer for tvistldsning,

tillamplig lag for avtalsforpliktel ser,

forbéttrad verkstélighet av domar,

utvéardering av forordningar om delgivning av handlingar,
indrivning av skulder.

Dessutom kommer rédet satt stodja arbetet i Haagkonferensen om internationell privatrétt och bidra till
moderniseringen av Luganofdrdraget.

K. EXTERNA ASPEKTER

RIF-fragor intar en altmer framtradande platsi EU:s forbindelser med tredje land. Detta kommer att kréva
uarbetande och genomforande av ett detaljerat RIF-arbetsprogram pa omradet yttre forbindelser med
hanvisning till féreliggande prioriteringar, samarbetsavtal och handlingsplaner.
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L. RADDNINGSTJANST

Pa omradet raddningstjanst kommer rédet att fortsitta sina forebyggande dtgarder och sin hjé pverksamhet
vid naturkatastrofer och tekniska katastrofer. Radet kommer att granska kommissionens meddel ande om en
gemensam strategi for EU:s férebyggande av katastrofer och om en forstérkning av EU:s
raddningstjénstkapacitet som skall 18ggas fram i borjan av 2004. En uppfdljning av gemenskapens
nuvarande handlingsprogram, som upphor den31 december 2004, kommer att utarbetas och laggas fram
for radet och parlamentet, troligen kombinerad med en Gversyn av gemenskapens mekanism for
raddningstjénsten som inréttades i dutet av 2001.

Radet kommer att fortsétta att stodja ett effektivt genomforande av CBRN-programmet med sarskild
hansyn tagen till fragor i samband med den forsta arsrapporten om CBRN-programmet som skall |éggas
fram for rédet i december 2003. Den andra drsrapporten om CBRN-programmet kommer ocksa att |aggas
fram for rédet i dutet av 2004.

M. MEDBORGARE OCH FORVALTNING

Konceptet ett omréde av frihet, sakerhet och réttvisa omfattar mer @n de fragor som rér rétsliga och inrikes
frégor. Man maste ocksa inbegripa medborgarnas aktiva demokratiska engagemang i det som hander pa
ala EU:s forvaltningsnivaer. Kopplingen mellan medborgarna och den offentliga férvaltningen maste
diskuteras. | detta syfte kommer det irldndska ordf érandeskapet i april att anordna en sarskild
ministerkonferens om att formedla Europartill folket. Det nederl&ndska ordfrandeskapet kommer att
anordna den tredje kvalitetskonferensen om EU:s offentliga forvaltning i september och foresldr en
uvérdering av handlingsplanen om stadsplanering (Lille 2000), som sarskilt inriktas pa civilt deltagande.

De bada ordfdrandeskapen har ocksd malsittningen att forbattra den nuvarande insynsnivan inom EU:s
ingtitutioner. Denna fraga kommer bland annat att tas upp i samband med kommissionens utvardering av
forordningen om tillgang till handlingar och resultatet av regeringskonferensen.
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L. ATT ARBETA FOR EN BATTRE VARLD

N. ATT ATA SIG GLOBALT ANSVAR
N.1 Unionens engagemand i den évriga varlden

Den storsta utmaningen for rédet under 2004 &r att utarbeta kraftfulla, ssmmanhéngande, effektiva och
trovérdiga strategier for de yttre forbindel serna som framjar unionens intressen i den Gvriga vérlden och
stoder fred, demokrati, valstand och réttsstatsprincipen.

Vart mal & att upprétthalla ett effektivt multilateralt system pa grundval av internationell rétt och i enlighet
med Forenta nationernas stadga.

En vidareutveckling av den gemensamma utrikes och sékerhetspolitiken (GUSP) under 2004 & nddvandig
for att uppna detta mal. EU:s sakerhetsstrategi &r ett medel for att placera den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken och den europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) i ett brett perspektiv. Radet
kommer under 2004 att f6lja upp denna EU:s sakerhetsstrategi pa grundval av mandatet fran Europeiska
radet i december 2003.

Unionen maste garantera en effektiv Gverensstammelse inom ett brett spektrum av dess yttre atgarder. |
detta sammanhang kommer radet att arbeta néra med kommissionen for att utarbeta och genomféra
unionens politik for yttre forbindel ser.

EU kommer att fortsétta kampen mot terrorism genom att till fullo anvanda sina interna och externa
instrument. Fragan om att bekampa global terrorism kommer att vara ett viktigt indag i EU:s dialog med
tredje land.
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N.2 Att utarbeta den europeiska sékerhets- och foérsvarspolitiken

Unionens kapacitet att forebygga och hantera konfliktsituationer utanfor granserna & en grundldggande
aspekt i ett sammanhangande och reellt engagemang i den dvriga varlden. Den europei ska sakerhets- och
forsvarspolitiken (ESFP) &r ett nyckelinstrument genom vilket EU verkstéller detta engagemang.
Antagandet och genomférandet av EU:s sakerhetsstrategi kommer att paverka ESFP under den kommande
tidsperioden.

Krishantering utgor kérnan i den europeiska sékerhets och forsvarspolitiken och under 2004 kommer
unionen troligtvis att bli altmer operativ. Under 2003 inleddes tre operationer inom ESFP: Europeiska
unionens polisuppdrag i Bosnien och Hercegovina (EUPM), Operation Concordiai f.d. jugosaviska
republiken Makedonien och Operation Artemis i Demokratiska republiken Kongo. Med utgangspunkt i de
erfarenheter som gjorts och de lé&rdomar man dragit kommer ett polisuppdrag, Proxima, att inledas i
december 2003 i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien. EU:s polisuppdrag och Proxima planeras
fortsitta under hela 2004 och rédet kommer troligtvis 2004 att dvervaga bland annat ett
uppfoljningsuppdrag till Natos stabiliseringsstyrka (SFOR) i Bosnien och Hercegovina. Unionen kommer
att vara beredd att genomfora andra krishanteringsoperationer altefter utvecklingen pa den internationella
arenan, prioriteringarna inom den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och kapacitetsutvecklingen.
| detta syfte kommer tonvikten att 1agges pa civil-militéar samordning mellan ala relevanta EU-aktorer som
& inbegripna i krishantering.

Den pagaende utvecklingen av EU:s kapacitet, bade pa det militéra och det civila omradet, kommer att vara
en nyckelprioritering. Radet kommer att inrikta sig pa utvecklingen av de militéra resurserna genom
kapacitetsmal processen och mekanismen for kapacitetsutveckling, inklusive den europeiska
handlingsplanen for resurserna och samarbetet mellan EU och Nato. Militart samarbete mellan
medlemsstaterna &r ett viktigt indag for att stérka de militéra resurserna. Detta kommer att omfatta
forbattring av samverkansformagan mellan medlemsstaterna och de and utande staterna, kandidatstaterna
och potentiella styrkebidragare for att tillhandahdlla den mest ekonomiska oc h genomforbara |Gsningen mot
bakgrund av de knappa resurser som finns tillgangliga i unionen. Arbetet kommer att fortsétta med
mandatet fran Europeiska radet i Thessaloniki att under 2004 inrétta ett internationellt organ pa omradet
forsvarsresurser, forskning, anskaffning och forsvarsmateriel.
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Arbetet pa den civila arenan kommer att inriktas bade pa poliskapacitet och andra civila aspekter och da
aven pa réttsstatsprincipens omréde. Foljderna for EU:s resurser for krishantering av de nya EU-
medlemsstaternas anslutning kommer ocksa att behandlas samt utvecklandet av EU:s resurser for
krishantering genom dvningar. | enlighet med den faststéllda 6vningspolicyn kommer en
krishanteringsdvning att &ga rum i maj 2004 (CMEO4). EU:s 6vningsprogram kommer att fortséta och
genomforas for att praktisera och forfina forfaranden och kommando- och kontrollaternativ foér en rad
krishanteringsscenarier pa bade politisk-militar och operativ niva

Konfliktforebyggande kommer att vara en viktig 6vergripande prioritering fér unionen under 2004.
Genomfdrandet av EU:s program for forebyggande av valdsamma konflikter kommer att vara en viktig del
av rédets dagordning under 2004 och vara féremd for en rapport till Europeiska rédet i juni. En konferens
om konfliktférebyggande kommer att hdlasi Dublin under varen 2004.

Radet kommer under 2004 att verka for att fordjupa EU:s forbindel ser med andra multilaterala
organisationer for krishantering. Under 2003 undertecknades en politisk forklaring av EU och FN om
fortsatt samarbete pa detta omrade. 2004 kommer radet att verka for att i praktiken genomfora denna
politiska forklaring. Den framgangsrika genomférandet av Operation Artemisi Demokratiska republiken
Kongo pa begéran av FN:s general sekreterare & en anvandbar referens for detta samarbete.

Pa grundval av den faststéllda ramen for forbindelserna mellan EU och Nato (dvs. de sk. Berlin plus
arrangemangen) kommer det pagaende samarbetet och samordningen mellan de bada organisationerna om
fragor avseende krishantering och kapacitetsutveckling att vara sarskilt viktiga under 2004. Allteftersom
den europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken blir alltmer operativ, kommer radet att forsoka garantera
storsta méjligainsyn och stérsta maojliga antal samrad mellan de bada organisationerna samtidigt som
onddigt dubbelarbete undviks.

Radet kommer ocksa att underltta effektiva samradsmekanismer och praktiskt samarbete mellan EU och
OSSE.
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0. ATT BYGGA UPP INTERNATIONELLT MULTILATERALT SAMARBETE

0.1 Forenta nationerna

Radet kommer att under 2004 inrikta sig pa att framja verklig multilateralism. | detta sammanhang kommer
det att stréva efter att stérka samarbetet mellan EU och FN, sérskilt nér det géller konfliktférebyggande och
krishantering. Eftersom FN:s general sekreterares hognivagrupp for fragor om hot, utmaningar och
forandring skall lagga fram sin rapport senast i september 2004 har unionen tillfédle att [amna ett faktiskt
bidrag till gruppens arbete att bedéma hoten mot internationell fred och sékerhet samt att faststédlla vilka
foréndringar som krévs for att garantera en effektiv kollektiv insats for att mota dessa utmaningar.

Pa grundval av genera sekreterarens reformforslag kommer unionen att aktivt och konstruktivt deltai
diskussionen om hur FN skall kunna forstérkas.

Radet kommer att fortsétta att genomfora de ataganden som gjorts i forklaringen fran millennietoppmotet, i
Monterreyoverenskommelsen om global handel och vid varldstoppmétet om hallbar utveckling i
Johannesburg. Liksom tidigare & kommer rédet att faststalla Europeiska unionens prioriteringar infor den
60:e sessionen i FN:s generalforsamling.

Radet bekraftar den vikt det faster vid att Internationella brottmal sdomstolen fungerar effektivt. For att
bidratill malet storsta méjliga deltagande i Romstadgan skall EU och dess medlemsstater gora sitt basta for
att framja processen genom att ta upp frégan om att sA manga parter som mgjligt skall ratificera, godta,
godkanna eller andluta sig till stadgan och att den skall tilldmpas i forhandlingar eller politiska dialoger med
tredje lander, grupper av stater eller berérda regionala organisationer, nér sa & lampligt.

0.2 Manskliga rattigheter

Radet kommer att i borjan av 2004 ge strategiska riktlinjer for EU:s standpunkt vid den 60:e sessionen i
FN:s kommission for de ménskliga réttigheterna.
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Rédet kommer att utvardera den arliga dialog om manskliga réttigheter som férs med Kina och Iran samt
fortsétta att arbeta med att integrera fragan om méanskliga réttigheter i den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken. Radet kommer sannolikt att anta riktlinjer om barn och vépnade konflikter. Radet
kommer sannolikt att anmodas att anta riktlinjer om férsvarare av manskliga réttigheter.

Slutligen kommer unionen att fortsétta att samarbeta med Europaradet och OSSE for att framja demokrati,
manskliga réttigheter och réttsstatsprincipen.

0.3 Utveckling

Nar det galler utveckling kommer radet att koncentrera sig pa behovet av att gora framsteg i fraga om de
ataganden som gjorts vid konferensernai Doha, Monterrey och Johannesburg. Inom ramen for
forbindelserna mellan EU och AV S-staterna kommer framstegen i fraga om avtalen om ekonomiskt
partnerskap mellan EU och AV Sstaterna att beddmas formellt pa grundval av den dversyn av framstegen i
forhandlingarna om dessa avtal som kommissionen skall l&gga fram under 2004. Ett méte i AVS-EG-
ministerrédet kommer att hdllasi Botswana den 6- 7 maj 2004.

Kommissionen lade under hésten 2003 fram ett meddelande om budgetering av Europeiska
utvecklingsfonden. Diskussioner om denna fraga kommer att &ga rum under 2004. Om ingen
Overenskommelse nds om budgeteringen bor forhandlingarna om den tionde EUF inledas 2004.

En central uppgift for radet inom utvecklingssamarbetet kommer att vara att gora framsteg i och, nér sa ar
mjligt, avsluta arbetet med utkast till Europaparlamentets och radets férordningar om decentraliserat
samarbete och om samarbete med Asien och Latinamerika. Kommissionen forvantas lagga fram forslag om
samarbete med Sydafrika och om stéd for manskliga réttigheter och demokratisering.

Det kommer att uppsta ett spektrum av frégor som ror forberedel ser infor internationella konferenser och
andra forhandlingsforum. Dessa omfattar bland annat L ondonkonventionen om livsmedel shistand. Bidrag
till forberedelsernai Bryssel kommer att kravas for UNCTAD Xl-konferensen i Brasilien i juni 2004 och
Kairo plus 10-konferensen om befolkningsfragor.
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Nagra fragor inom ramen for utvecklingssamarbetet 2004 omfattar utvarderingen av genomforandet av
meddel andena om halsa och om utrotande av fattigdom, revidering av en del av Cotonouavtalet, radets
granskning av resultaten av kommissionens genomforande av EUF, halvtidsdversynen av
landstrategi/regional strategi och diskussionerna om Europeiska kommissionens arsrapport. Bekampning av
siukdomar som hiv/aids, malaria och tuberkulos kommer fortfarande att sta hogt upp pa rédets dagordning.

Utover det vanliga arbetsprogrammet kommer en del av de langsiktiga fragorna ocksa att presenteras under
2004. Dessa omfattar uppfdljningen av de dverenskommelser som naddes vid vérldstoppmétet om hallbar
utveckling och i Monterrey, forbindelserna med de nya medlemsstaterna och harmoniseringen av bistand.
Arenden som ror enhetlighet kommer att dgnas sarskild uppmarksamhet.

De konkreta effekterna av utvidgningen kommer att behdva betandlas, inklusive integreringen av de
angdlutande staterna i regelverket for utvecklingssamarbete.

04 Multilateral handelspolitik

Nar det galler multilateral handelspolitik bor radet inrikta sig pa forhandlingarna om utvecklingsagendan
frén Doha med sikte pa att uppna balanserade framsteg i alla fragor infor avdutningen av
forhandlingsrundan. EU:s grundldggande mdl i denna process &r att framja ytterligare liberalisering av
handeln i kombination med en forstarkning av WTO:s regel baserade system, forbéttrad integration och
utvecklingd andernas faktiska deltagande i det multilaterala handel ssystemet, dér granssnittet mellan
handel srel aterade fragor och politik tas upp, bland annat icke-handel srelaterade intressen. Trots bakslaget i
Canclin engagerar sig EU fortfarande for en multilateral handelsstrategi. Radet kommer att fortsétta att ha
nara kontakt med kommissionen i denna fraga och & berett att vid behov vidta atgéarder.

WTO-uppfdljningen av utvidgningen kommer ocksa att krava radets uppmarksamhet under 2004.
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0.5 I cke-spridning och nedrustning

Unionen &r fast besluten att forhindra spridning av vapen, och nér sa & méjligt vanda utvecklingen, sarskilt
i fraga om massforstorel sevapen, bland annat inom ramen fér kampen mot terrorism. Unionen har fatt en
god start med handlingsplanen for genomférande av de grundléggande principerna for en EU-strategi mot
spridning av massforstorel sevapen, som man enades om under det grekiska ordférandeskapet. Radet
kommer att under 2004 inrikta sig pa att vidareutveckla och genomfora strategin och handlingsplanen.
Arbetet med utvecklingen av handlingsplanen kommer 2004 sannolikt att sarskilt inriktas pa dtgarder pa
langre sikt. Denna process bor leda till att fragan om icke-spridning integreras i den gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitiken.

Ett viktigt och 6vergripande indlag i detta arbete kommer att vara att utarbeta atgérder for att starka det
multilaterala systemet for icke -spridning och nedrustning. Radet kommer sarskilt att undersoka hur det kan
stédja och ytterligare starka rollen for Forenta nationernas sakerhetsrad i forhallande till

massforstorel sevapen. Radet kommer ocksa att strava efter ett néra samarbete med andra nyckel partner,
bland annat USA och Nato, for att utveckla en gemensam syn pa hotet fran massforstorel sevapen och hur
detta skall kunna bemdtas.

Den tredje forberedande kommittén infor 2005 &rs konferens for dversyn av fordraget om icke-spridning av
kérnvapen kommer att ha véasentlig betydelse for nedrustning och icke -spridning under 2004 och EU
kommer att ha ett ndra samarbete med andra parter nér det géller att komma 6verens om en stabil grund for
ett framgangsrikt resultat av Gversynen. | detta sammanhang kommer en snabb 6verenskommelse om
Euratoms férordning om skyddsatgarder att vara ett nyckelinstrument for att EU skall kunna uppfyllasina
ataganden enligt icke-spridningsfordraget.

EU kommer att fortsétta att framja en internationell éverenskommelse om att |6sa problem som orsakas av
explosiva krigd@amningar och kommer att 1agga fram ett fordag till andring av konventionen om vissa
konventionella vapen nér det galler stod till insatser for striktare regler och specifikationer.

EU kommer att upprétthdlla sin kamp mot olaglig handel med handeldvapen och |&tta vapen samt aktivt
bidra till uppréttandet av ett internationellt instrument som gor det majligt for staterna att i tid och pa ett
tillforlitligt sitt identifiera och spéra olagliga handeldvapen och l&tta vapen.
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Insatserna kommer att fortsétta for att uppna ett allméant godtagande av Ottawakonve ntionen om
antipersonella minor, sarskilt med sikte pa toppmatet om forbud mot minor i Nairobi i november och
december 2004.

P. UTVIDGNING AV OMRADET MED FRED OCH SAKERHET

P.1 VastraBalkan

Vid Europeiska radets mote i Thessaloniki och toppmotet mellan EU och vastra Balkan bekréftades att
unionen kommer fortsétta att ge véastra Balkan hog prioritet. | Thessaloniki-agendan klargors att det
gemensamma malet for EU och landernai omradet &r att dessa sa smaningom skall integrerasi EU-
strukturerna. Detta mal kommer att uppnas genom att de enskilda landerna pa vastra Balkan genomfor
omfattande politiska, ekonomiska och institutionella reformer. EU kommer att fortsétta att stédja dessa
lénders strévan efter att befésta demokrati, sékerhet och stabilitet och att framja ekonomisk utveckling och
regionalt samarbete.

Stabiliserings och associeringsprocessen kommer ocksa fortsattningsvis att utgtra den grundléggande
ramen for utvecklingen av EU:s forbindelser med véastra Balkan. Kommissionens yttrande om Kroatiens
ansbkan om medlemskap i EU vantas under forsta halvaret 2004 och kommer att f6ljas av radets
behandling. Radet kommer att behandla ansokan pa grundval av kommissionens beddmning, sérskilt dess
bedémning av om Kroatien uppfyller de politiska K épenhamnskriterierna, inklusive i hur hog grad landet
samarbetar med Internationella tribunalen for f.d. Jugodavien.

Radet kommer att beddma de framsteg som gjorts nér det géller genomférandet av de tva stabiliserings- och
associeringsavtal som redan har ingétts, med Kroatien och med f.d. jugoslaviska republiken Makedonien.
Forhandlingarna med Albanien kommer att fortsétta och radet kommer att bedéma resultaten av
genomforbarhetsstudien avseende ett stabiliserings och associeringsavtal med Bosnien och Hercegovina.
Rédet kommer att bedoma resultaten av kommissionens genomférbarhetsstudie avseende ett stabiliserings-
och associeringsavtal med Serbien och Montenegro. Radet kommer ocksa att fortsétta samarbetet med
landernai omrédet nar det galler kampen mot organiserad br ottslighet och korruption samt 6ka samarbetet
med Internationella tribunalen for f.d. Jugoslavien.
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| enlighet med dverenskommelsen i Thessaloniki kommer de nya arrangemangen for forstérkt politisk
dialog med vastra Balkan att genomfdras fullt ut under 2004. R&det kommer att noga folja den politiska
utvecklingen i hela regionen. Utvecklingen nér det géller Kosovo kommer att vara sarskilt viktig, mot
bakgrund av planerna for en samlad 6versyn senast i mitten av 2005 av framstegen inom ramen fOr den
forstérkta strategin for "standards before status® (uppfyllande av vissa standarder innan stéllningen kan
diskuteras).

P.2 Forbindelserna med Ryssland och ett storre Europa/ initiativet nya grannar

Utvidgningen av unionen den 1 maj 2004 stéller i hdgre grad unionens férhallande till angrénsande stater i
brénnpunkten, och sdrskilt dess strategiska partnerskap med Ryssland.

Nar det géller Ryssland kommer rédet att strava efter framsteg inom ett brett spektrum av fragor som héller
pa att behandlas, sarskilt Rysslands andutning till WTO, handels- och investeringssamarbete samt réttsliga
och inrikes fragor. Radet kommer ocksa att fortsatta att folja upp det arbete som inleddes vid toppmotet i
Sankt Petersburg i maj 2003 nér det géller begreppet "de fyra omrédena’, samarbete i narkotikafragor och
utveckling av arbetet i standiga partnerskapsradet.

Radet kommer att diskutera den gemensamma strategin avseende Ryssland och forbereda arbetet vid
toppmdtena mellan EU och Ryssland. Toppmatena utgor, tillsammans med den omfattande dialogen med
Ryssland pa manga nivaer, ett vasentligt bidrag till att forstérka de politiska forbindelserna pa hogsta niva
mellan EU och Ryssland. Radet kommer att arbeta for ett kat strategiskt samarbete med Ryssland, sarskilt
nér det galer ESFP, som ett viktigt inslag i férbindelserna mellan EU och Ryssland.

Genomforandet av slutsatserna fran Europeiska rédet i Thessaloniki om strategierna for ett storre
Europa/nya grannar kommer att vara en prioriterad fréga 2004. Sarskild uppmérksamhet kommer att dgnas
a att forbéttra genomforandet av de nuvarande avtalen mellan EU och de berdrda landerna. Radet ser fram
emot att kommissionen skall éverlamna handlingsplaner for en rad lander, bland annat Ukraina, Moldavien
och partnerlander i sddra Medelhavsomradet med vilka unionen redan har ingétt associeringsavtal.
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P.3 Sodra K aukasien och Centralasien

Radet kommer att arbeta for att Slutligt utforma en 6vergripande EU -strategi for att stédja demokratisering,
réttsstatsprincipen och konfliktférebyggande i sodra Kaukasien. Det kommer fullt ut att beakta det arbete
som EU:s sérskilda representant har utfért for att fullgora sitt uppdrag.

Radet kommer ocksa att stréva efter att forstarka den politiska dialogen med regeringarnai Centralasien om

prioriterade fragor som ror demokratisering och réttsstatsprincipen samt samarbete i kampen mot olaglig
narkotika och manniskohande.

P.4 EU:ssamarbete med OSSE och Eur opar adet

Radet kommer ocksd att samarbeta med centrala partnerorganisationer som OSSE och Europaradet for att
gora framsteg nér det gdller att |16sa konflikter och stédja demokratisering, réttsstatsprincipen och
manskliga réttigheter. De prioriterade samarbetsomradena inbegriper Moldavien och Tjetjenien. Samarbetet
i sodra Kaukasien och staternai Centralasien kommer ocksa att framhévas.

En fraga av hogsta prioritet for unionen under 2004 kommer att vara att i samarbete med centrala partner
fortsdtta insatserna for att stodja fredsprocessen i Mellandstern. Som aktiv medlem i kvartetten kommer
unionen att strava efter att handlingsplanen skall genomféras fullt ut, for att uppna malet tva stater, |sragl
och en livskraftig demokratisk palestinsk stat, som lever sidavid sidai fred och sikerhet. Radet kommer
sarskilt att inrikta sig pa de dimensioner i fredsprocessen som rér den politiska, sékerhetsmassiga och
ekonomiska dteruppbyggnaden.

Radet kommer dessutom att stréva efter att forstérka dialogen med hela Medel havsomradet genom
Barcel onaprocessen. Ett mote mellan Europa—M edelhavsomradets utrikesministrar om halvtidstversynen
kommer att hdllasi Dublin under forsta halvaret 2004. Detta méte kommer att ge
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tillfale till att bedoma de framsteg som gjorts nér det géller att genomfora slutsatserna fran det sjatte motet
mellan Europa—M edelhavsomradets utrikesministrar och ge en impuls till fornyad dialog pa de politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella omradena. Ett liknande méte kommer ocksa att hallas under andra
halvaret 2004. Radet ser fram emot ratificeringen av associeringsavtalen med Egypten och Libanon under
2004 och kommer att stréva efter att avsluta forhandlingarna om ett associeringsavtal med Syrien.

Radet kommer under det forsta havaret 2004 att utarbeta en Gvergripande strategi i fraga om Mellanostern
och arabvérlden. Denna kommer att fallainom ramen for det Gvergripande genomfdrandet av den
europeiska sakerhetsstrategin och ta hansyn till den politik och de program som redan finns.

Radet kommer att framja framsteg i forhandlingarna om ett frihandelsavtal med Gulfstaternas
samarbetsréd. Forbindelserna mellan EU och GCC kommer att ses Gver vid det 14:e gemensamma rads-
och ministermaétet som skall hdllasi Bryssel i mars.

Radet kommer att fortsitta att noga folja utvecklingen i Iran. Beroe nde pa vilka framsteg som Iran gor pa
problemomradena kommer forhandlingar om ett handels- och samarbetsavtal samt om parallella avtal om
politisk dialog och om samarbete i kampen mot terrorism att krava radets uppmérksamhet. Radet kommer
att folja den paskyndade processen att Gverlamna den verkstallande makten till de irakiska myndigheterna.
EU kommer att nér sa & mojligt fortsétta att bidratill den politiska och ekonomiska dteruppbyggnaden av

Irak.
Q. FORDJUPAT SAMARBETE MED CENTRALA PARTNER

Q.1 De transatlantiska for bindelser na

De transatlantiska forbindel serna & av den mest grundléggande 6msesidiga betydel se for EU och USA.
Radet kommer under hela 2004 att arbeta for att sdkerstalla solida och produktiva politiska och ekonomiska
transatlantiska forbindel ser som bygger pa ett omfattande gemensamt intresse och delade véarderingar. Ur
ett politiskt perspektiv kommer unionen att ndra samarbeta med bade USA och Kanada, t.ex. nér det galler
att motarbeta spridningen av massférstorel sevapen, taitu med global terrorism och framja utveckling samt
bekampa hiv/aids, sarskilt i Afrika. Pa det ekonomiska
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omrédet kommer handel sagendan mellan EU och USA, inklusive centrala fragor om genetiskt modifierade
organismer, stal och utlandska forséljningsbolag (FSC), att behdva behandlas pa ett positivt sitt. Ett
toppmote med USA kommer att hdllas under forsta halvaret 2004. Toppméten med K anada kommer att
héllas under forsta och andra halvaret.

Nar det géller Kanada kommer arbetet ocksa att fortsitta med uppfoljningen av dversynen av de bilaterala
forbindel serna och férhandlingarna om ett avtal om 6kning av handel och investeringar.

0.2 Afrika

Under 2004 kommer unionen att fa tillfalle att pa nytt bekréfta betydelsen av dialogen mellan EU och
Afrika. Rédets mal &r en aktiv och forstarkt dialog, som kommer att inbegripa méten pa ministerniva.
Mojligheten att sammankalla ett toppmote mellan EU och Afrika kommer att fortsétta att Gvervagas.

Radet kommer att fortsitta att stodja initiativ for utveckling och konfliktforebyggande som omfattar hela
Afrika eller en region. Stodet till NEPAD (det nya partnerskapet for Afrikas utveckling) och Afrikanska
unionen kommer att ha sérskild betydelse, inte minst NEPAD:s mekanism for inbordes utvérdering av goda
styrelseformer och Afrikanska unionens insatser for att ta storre ansvar for att forebygga konflikter och
bevara freden. | detta sammanhang kommer radet att se 6ver och forlanga den gemensamma standpunkten
om forebyggande, hantering och 16sning av konflikter i Afrika. Unionen ser fram emot att vidareutveckla
den fredsbevarande resursen for Afrika, som kommer att utgora ett viktigt bidrag till att bygga upp
afrikanska resurser for konfliktférebyggande och krishantering.

Radet kommer att fortsétta att noga folja situationen i omradet kring de stora §Garna, sarskilt
forberedel sernainfor sammankallandet av en konferens for omradet kring de stora sjoarna 2004.

0.3 L atinamerika och Vastindien

EU kommer att fortsétta att forstarka sina forbindelser med Latinamerika och Véastindien genom det
biregionala strategiska partnerskapet. Toppmadtet mellan EU och Latinamerika och Vastindien i Mexiko
den 28 29 maj 2004 kommer att vara det forsta tillfallet for det utvidgade EU att pa stats- och
regeringschefsniva mota regionen. Toppmotet kommer ocksa att getillfale till dialog med subregionala
partner.



229(229)
Alla mediemsstater bor ha avslutat ratificeringen av associeringsavtalet mellan EU och Chile i borjan av
2004, sa att det fullstandiga avtalet kan trada i kraft. Forhandlingar om ett associeringsavtal mellan EU och
Mercosur kommer att fortsdtta under 2004, med sikte pa ett snabbt undertecknande. EU kommer att
fortsdtta att stodja fred, stabilitet, demokrati och socioekonomiska framsteg i hela regionen.

04 Asien

Motet mellan ASEM-utrikesministrarnai Dublin i april 2004 och ASEM 5-toppmétet i Hanoi

oktober 2004 kommer att ge en impulstill fortsatt samarbete och forstarkta forbindelser mellan EU och
dess asiatiska partner. ASEM-ministrarna med ansvar for ekonomiska och finansiella fragor kommer att
moétas under andra halvéaret. Radet maste under 2004 diskutera Burmas deltagande i ASEM.

Unionen kommer 2004 att fortsétta sin fruktbara politiska dialog med Japan, Kina, Indien och Sydkorea,
bland annat genom forberedel ser infér och sammankallande av toppmaéten. Radet kommer ocksa att
diskutera hur den politiska dialogen béast skall kunna féras vidare med andra stater i regionen, sarskilt
Pakistan och Indonesien.

EU kommer att fortsétta att prioritera Afghanistan. Bonnprocessen skall avslutas 2004 med valet av en fullt
representativ regering. Dessutom kommer vederborlig tonvikt att 1aggas pa bland annat stabiliserings- och
ateruppbyggnadsprocessen. EU kommer att i néra samarbete med sina partner fortsétta att engagera sig fullt
ut.

Unionen kommer att for tséitta att stodja insatserna for fred och sakerhet pa den koreanska halvon, sarskilt
nér det géller icke-spridning.




