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EU:n jaservaltiot pitivét 18.4.2005 seka 31.10. 2005 epévirallisen asiantuntijakokouksen
koskien henkilokorttien turvallista myontamistéa jésenmaissa. Artikla 6 komitean
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minimiturvatekijoitd. =~ Kokouksessa e saatu muodostettua yhteistd muotoa
henkilokorttien minimiturvatekijoiden suhteen. Jasenmaat voivat halutessaan |&hettéa
ehdotuksia kyseiseen asiakirjaan liittyen marraskuun loppuun menness. Turvatekijoiden
mé&rittaminen jé vield kesken ja prosessia jatketaan seuraavassa Artikla 6 komitean
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Suomen karta/ohje:

Suomi voi hyvaksya pééatelmét. Padtelméan mukaisesti biometrisina tunnisteina
lahtokohtaisesti kéytettéisiin samoja biometrisia tunnisteita kuin passeissa: kasvokuva
seké kaks sormenjdlked. My0s turvatekijoiden osalta noudatettaisiin samoja
turvatekijoita kuin passeissa soveltuvin osin.

Suomi pitda minimiturvatekijoité koskevaa esitysta tarkednd, koska henkil 6korttia
k&ytetdan Euroopan unionin sisélld passin sijasta matkustusasiakirjana ja siten sen tulisi
ollaturvatasoltaan yhtenevéinen passin kanssa (vrt. U26/2004 vp). Taman vuoks myo6s
henkilokortin osalta tulisi selvittéd mahdollisuudet sédtéé sen turvatekijoistd ja
ominaisuuksista yhdenmukaisesti ja oikeudellisesti sitovallatavalla

Suomi on jo nykyisdlléén minimiturvatekijoiden osalta noudattanut linjaa, jonka
mukaisesti passin ja henkiltkortin turvatekijéat ovat samankaltaisia soveltuvin osin.
Suomen nykyinen henkilokortti téyttadé jo nykyisell88n vaadittavat minimiturvatekijét.

Padasiallinen sisalto:

Oikeudelliseksi muodoksi on esitetty seuraavaa: Jasenvaltioiden hallitusten valinen
paatelma kansallisia henkil okortteja koskevista yhteisistd minimiturvatekijoista.
Paételmé ei ole oikeudellisesti sitova eikéa padtelma sisdlla méardaikoja sen
noudattamiselle. EY :n perustamissopimuksen 18 artiklan 3 kohdassa suljetaan pois
mahdollisuus antaa sé&doksia passien, henkildkorttien ja oleskelulupien osalta, mikali
nimenomaista oikeusperustaa ei ole kaytettavissi. Passien osalta neuvosto kaytti
ulkoragjan ylittdmiseen liittyvaa oikeusperustaa (EY 62 artiklan 2 kohdan a dakohta) ja
oleskel ulupien osalta maahanmuuttopolitiikkaan liittyvaa oikeusperustaa (EY 63 artiklan
3 kohta). Henkiltkorteille ei ole toistaiseks voitu [0yté4 soveltuvaa oikeusperustaa eiké
yhteisoll& ole sitten ole toimivaltaa antaa niiden yhdenmukai stamisesta sitovia
sdannoksia.

Pagtelman mukaisesti biometrisina tunnisteina kaytettéisiin samoja biometrisia
tunnisteita kuin passeissa: kasvokuva seka kaksi sormenjdlked. Myads turvatekijoiden
osalta noudatettaisiin samoja turvatekijoita kuin passeissa soveltuvin osin.

My®ontamisprosessin eri vaiheiden osalta esitetd8n vahimmaéi svaatimuksia joiden
mukaisesti henkilon tulee ainakin kerran hakemusvaiheessa kdyda henkil 6kohtai sesti
viranomaisen luona. Hakemusvaiheessa tulee hakemukset tarkastaatietojérjestelmien
avulla seké prosessien tulee olla valvottuja seké prosessissa tulee olla mukana enemméan
kuin yks henkil®. Turvallisesta asiakirjojen séilytyksesta seké kuljetuksesta tulee
varmistua.

Taustaa:

toimenpiteisiin asiakirjojen turvatekijoiden parantamiseks ja sdantelyn nostamiseks
oikeudellisesti sitovalle tasolle. Euroopan neuvoston asetus EU:n kansalaisten passien
turvatekijoita ja biometriikkaa koskevista vaatimuksista on ensimmaéinen vaihe téssa
prosessissa. Asetuksen oikeusperusta on perustamissopimuksen 62 artiklan 2 kohdan a
da-kohta.
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Thessalonikissa 19. - 20.6.2003 kokoontunut Eurooppa- neuvosto totesi, ettéd EU tarvitsee
johdonmukaista |ahestymi stapaa biometristentunnisteiden tai biometristen tietojen
kayttdmiseen kolmansien valtioiden kansalaisten asiakirjoja, EU:n kansalaisten passgja ja
tietojarjestelmia (VIS ja SIS I1) varten. Se kehotti komissiota laatimaan asianmukai set
ehdotukset ja aloittamaan viisumeista. Néin pyritéén varmistamaan, ettd jasenvaltiot
noudattavat yhdenmukaista |éhestymistapaa, jotta voitaisiin valttéa epayhtendisyys eri j&
senvaltioiden ratkaisujen valilla.

Haagin ohjelman mukaisesti j&senvaltioiden tulis jatkaa kansallisten henkil Okorttien
vahimmai svaati musten kehittéamista ottaen huomioon |CAO:n suositukset.

Tavoitteena on myds, ettd nykyisin lagjassa kdytdssa ol evien matkustusasiakirjojen
teknisten turvaominaisuuksien pitéis yltda samalle tasolle kuin yhtendisessa viisumin
kaavassa ja kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtendisessé kaavassa. Nahin
asiakirjoihin liitettévista biometrisista tunnisteista on jo tehty paétos.

Johdonmukaisuuden varmistamiseksi ja sen estémiseks, ettd vilpillisessa miel
toimivat henkilt siirtyvét k&yttdmaan turvatasoltaan heitkompia EU:n jasenvaltioiden
kansalaisten passeja ja henkilGtodistuksia, myds jakimmaéisten asiakirjojen turvatekijét
olis gjantasai stettava.

Voimassa olevan passilain (642/1986) 2 8:n 1 momentin mukaan Suomen kansalaisella
on matkustaessaan maasta oltava pass. Saman pykdlan 2 momentin mukaan Suomen
kansalainen saa matkustaa muihin Pohjoismaihin ilman passia. Liséks on mahdollista
sadtaa asetuksella muista tapauksi sta, joissa oikeutta matkustaa maasta el tarvitse osoittaa

passilla.

EU:n jasenvaltioiden kansalaisten liikkumista ja ol eskel uoikeutta sédntel ee kaks asetusta
sekd direktiivi Euroopan unionin kansalaisten ja heidén perheenjésentensa oikeudesta
liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella (2004/38/EY). Mainittu direktiivi on
henkilokortin hyvaksymista matkustusoikeuden osoittavaks asiakirjaks tarkasteltaessa
keskeisin. Jasenvaltioiden on sallittava toisen jasenvaltioiden kansalaisten maahanpadsy
esittdmalla voimassaoleva henkilokortti tai passi. Jasenvation viranomaisten on téla
hetkell&a hyvaksyttéva muiden jasenvaltioiden kansalaisten henkil6kortit niiden muodosta
jaturvatekijoista rii ppumatta.

Kansallisesti Suomessa henkil6kortilla matkustami sesta séédetdén liséksi asetuksessa
matkust usoi keuden osoittami sesta erdissa tapauksissa (825/2004), jossa méér itelldéén ne
maat, joihin matkustettaessa Suomen kansalaiset saavat passin sijasta kayttda
matkustusasi akirjana henkil okorttilai ssa (829/1999) tarkoitettua henkildkorttia, jonka
voimassaoloaika on rajoitettu. Henkildkorttien myontémisestd Suomessa sdadetdan
henkildkorttilaissa (829/1999). Poliis antaa hakemuksesta todistuksen henkildllisyydesta
(henkilokortti). Poliisi on perinteisesti myontanyt henkil 6llisyytté osoittavat asiakirjat,
joiden myontaminen edellyttda luotettavaa tunnistamista. Henkilokortin ensisijainen
kéayttotarkoitus on osoittaa haltijansa henkil6llisyys. Lisdksi henkilkortti kéy
matkustusasi akirjana matkustettaessa Euroopan Unionin jasenvaltioissa. Passin ohella
henkilokortti on ainoa asiakirja, joka hyvaksytéén matkustusasiakirjaksi.

Biometristen tunnisteiden osalta EU:n asetusta jasenvaltioiden myontémien passien ja
matkustusasiakirjojen turvatekijoita ja biometriikkaa Asetus N:o 2252/2004 koskevista
vaatimuksi sta kasiteltéessa valtioneuvosto seka hallintovaliokunta lausunnossaan
totesivat seuraavaa: Henkilkortti on myds EU:n jasenvaltioiden kansalaisten
matkustusasiakirja. Taman vuoks myos henkilGkortin osalta tulisi selvittéa
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mahdollisuudet sédtaa sen turvatekijoista ja ominaisuuksista yhdenmukaisesti ja
oikeudellisesti sitovallatavalla

Henkil6kortti myonnetdén Suomen kansalaiselle ja sellaiselle kotikuntal ain mukai sesti
Suomessa vakinai sesti asuvalle ulkomaalaiselle, jonka henkil dllisyys voidaan
luotettavasti todeta. Lisdksi ulkomaalaisen tulis olla merkittyna vaestétietojarjestelmaan.
Edella mainittujen edellytysten liséksi henkilokortin osaltaei olisi muita
myontamisedellytyksia.

Vahimmaisturvatekijoita koskevat vaatimukset Suomen henkilokortti jo télla hetkella

tayttéd. Sen sijaan biometristen tunnisteiden lisédminen henkilkorttiin edellyttéa
henkil6korttilain muuttamista.

Henkil6korttien myodntamisprosess poliisin mydntamana asiakirjana téyttéé jo paasoin
edellytetyt vaatimukset myontamisprosessin turvallisuudelle.

Kansallinen késittely:
EU-ministerivaliokunta 25.11.2005

Eduskuntakasittely:

Suuri valiokunta 25.11.2005

Kansallinen lainsaadanto:

Biometristen tunnisteiden lisd&minen henkil6korttiin edellyttada henkildkorttilain
muuttamista.

Tdoudelliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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Asiasanat henkil6todistukset,oikeus- ja sisdasiat
Hoitaa OM,SM, UM
Tiedoksi EUE,STM,TH,TM,VM,VNEUS

Lomake pohja: Perusmuistio, EU-ohje
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EUROPEAN UNION Brussels, 22 November 2005
THE COUNCIL

ROOM DOCUMENT

2119th MEETING OF THE
PERMANENT REPRESENTATIVESCOMMITTEE (PART 2)
(Brussels, 23 November 2005)

Compromise suggestion by the Presidency
(Proposed amendmentsin track changes)

DRAFT

CONCLUSIONS OF THE REPRESENTATIVES OF THE GOVERNMENTS OF THE
MEMBER STATES ON COMMON MINIMUM SECURITY STANDARDS FOR MEMBER
STATES NATIONAL IDENTITY CARDS

Recognising the mandate given to Member States by the Hague Programme and the 13 July 2005
Jugtic e and Home Affairs Council;

Recognising the importance of ensuring the security of travel and other identity documents;

Recognising that the mandate relates only to security standards, not to any domestic uses of national
identity cards and that no legally binding standards or timetables are being imposed;

Without prejudging the issue of the possible legal basis for a measure harmonising  minimum
security standards for national identity cards and without affecting the right of each Member State
to decide whether or not to issue national identity cards and whether to use biometric identifiers;
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Recognising the priority to be attached to compliance with the standards established by the
European Union in Council Regulation (EC) 2252/2004 on passports, and the draft regulations
amending legidation on visas and residence permits. These standards are a reference point for those
to be developed for identity cards;

Building upon the work already done on security features for passports, and bearing in mind the
need for interoperability based on ICAO standards,

The Member States of the European Union, working together on an intergovernmental basis:

1  Have decided to accept the following interim conclusions of the experts working in the
Committee created by Article 6 of Council Regulation (EC) 1683/95, which will be followed
by more detailed technical standards in due course:

as regards the security features other than biometric identifiers: to use the same minimum
standards on materials to be used, ink, printing techniques, etc. as those established for
passports, adapted to the card form of the identity card; and

as regards the biometric identifiers: to use as a starting point the technical specifications
established for the integration of biometrics in the passport in accordance with Regulation
(EC) 2252/2004 *

2  Have decided to work towards putting in place the following minimum standards relating to

the security of issuing processes:

applicants should appear in person at least once during the issuing procedure for identity
cards;
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applications should be verified by authorised personnel against existing databases which
should be regularly updated, for example, civil registers, passport and identity cards

databases or driving licence registers,

monitoring of the issuing process is recommended, including where processes are carried

out by sub-contractors, and this should include regular audits;

in principle, no single member of staff should carry out every part of the issuing process for
an individua; and

secure storage, transport and transmitting of data and components of documents should be

ensured.

3  Have decided to further their co-operation by exchanging information on a regular basis on
their national practices, taking into account the experiences of Member States regarding

electronic identity cards.




EUROOPAN UNIONIN Bryssel, 10. marraskuuta 2005

NEUVOSTO
PAASIHTEERISTO
CM 4012/05
OJ/CONS
JAI
TIEDONANTO
KOKOUSKUTSU JA ESITYSLISTAEHDOTUS
Y hteyshenkil6:  Ivan BIZJAK
michelle.timmermans@consilium.eu.int
Puh./Faksi: +32-2-285 8506
Asia: EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTON 2696. istunto

(oikeus- ja sisdasiat)
Paivamaara torstai 1. ja perjantai 2.12.2005 (klo 10.00)
Paikka: NEUVOSTO

JUSTUSLIPSIUS -rakennus

Rue delaLoi 175, 1048 BRY SSEL

1 Esityslistachdotuksen hyvaksyminen
2. A Kkohtien luettelon hyvaksyminen
3 Terrorismin torjunta

—  Tilanneselvitys 13.7 annetusta neuvoston julkilausumasta ja terrorismin torjunnan
koordinaattorin tekema paivitys

- Terrorismin torjuntaa koskevan EU:n strategian hyvaksyminen

- Radikalisoitumista ja terroristien varvaamista koskeva EU:n strategia ja
toimintasuunnitelma

—  Terrorismin torjuntaa koskevien kansallisten jérjestelyjen vastavuoroinen arviointi:
loppuraportti

4.  Kriisien koordinointia koskevat jérjestelyt EU:ssa: terrorismin torjunnan koordinaattorin
raportti

5. (mahd.) Aluedllista suojelua koskevan pilottiohjelman k&ynnistaminen: tiedotuskeskus

CM 4012/05 11
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6.  (mahd.) Muuttoliikkeitd koskeva kokonaisvaltainen |&hestymistapa (Hampton Courtin
epaviralisen huippukokouksen jatkotoimet)

7. Vapauden turvallisuuden ja oikeuden alueen ulkoisia nékdkohtia koskeva strategia
8. Neuvoston padtelmét Afganistanistalhuumausaineista

9. Raportti EU:n ja Lans-Balkanin maiden oikeus- ja sisdasianministereiden Wienissa
25.11.2005 pidettavasta kokouksesta

10. I hmi skauppaa koskeva toi mintasuunnitelma

11. Puitepéddtos lainvalvontaviranomaisten vélisesta tietojenvaihdosta (yleisnékemys)

12. Tietojen sdilyttaminen

13. Puitepdétts eurooppal aisesta todisteiden luovuttamisméadrayksesta: yleisndkemys

14.  Puitepddtos tietyista rikosoikeudel lisissa menettelyissa sovel l ettavista oikeuksista:
tilanneselvitys

15. Puitepaétos rikollig érjestoon kuulumisestar (1 & 2 artikla)

16. (mahd.) Neuvoston pdétds puheenjohtajavaltion valtuuttamisesta allekirjoittamaan EU:n
Norjan ja Idannin kanssa tekema luovutussopimus

17.  Asetus eurooppal ai sen maksusuoritusmaardysmenettel yn kayttoonotosta: poliittinen

yhtelsymmaérrys

18. Asetus eurooppal aisesta vahaisten vaatimusten menettelystéa: erityiskysymyksia koskeva
keskustelu

19. Direktiivi tietyistd sovittelun ndktkohdista: yleisndkemys

20. Muut asiat

CM 4012/05 12
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Neuvoston vhteydessa

- Sekakomitean ministeritason kokous— ensimmainen paivéa klo 15.00

- Puitepaétds lainval vontaviranomaisten vélisesta tietojenvaihdosta (yleisnédkemys)
- Komission ehdotus neuvoston padtokseks rajatylittévasta poliisiyhtei stydsta

— SIS I (tilannesel vitys teknisestéa edistymisestd SIS 11:n kehittamisessd)

- Neuvoston paatelmét viisumitietojarjestelman kayttdonotosta

- (mahd.) Ehdotus neuvoston paatokseks sisdisen turvallisuuden aalla toimivaltaisten
viranomaisten paasysté viisumitietojarjestelmadn (komissio esittelee)

—  (mahd.) Tiedonanto VIS:n, SIS I1:n ja Eurodacin vélisesta tehostetusta
vuorovaikutuksesta (komissio esittelee)

- Jasenvaltioiden hallitustenvélinen kokous— ensimmainen péiva

—  Jésenvdltioiden edustgjien pdédtelmét henkil6todistuksia koskevista yhteisista
vaatimuksi sta

NB: Pyyddamme toimittamaan mahdollisimman pian luettelon istuntoon osallistuvista Suomen
valtuuskunnan jasenistéd. Sahkopostiosoite: conferences.participants@consilium.eu.int
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COUNCIL OF Brussels, 11 November 2005
THE EUROPEAN UNION

14351/05

LIMITE

ASIM 51

NOTE

from : Presidency

Strategic Committee on Immigration, Frontiers and Asylum

17-18 November 2005

Subject : Draft Conclusions of the Representatives of the Governments of the Member

States on common minimum security standards for Member States' national
identity cards

The Hague Programme of 5 November 2004 requested the Council and the Commission to
prepare for the development of minimum stardards for national identity cards. In addition,
the specia Justice and Home Affairs Council of 13 July 2005, called in response to the
London bombings, reinforced the need for this work in the following terms. “The
Council...cals on Member States to agree common standards for security features and secure
issuing procedures for ID cards (December 2005), with detailed standards agreed as soon as
possible thereafter.”

The Article 6 Committee has considered the physical security features of identity cards. They
have now produced interim conclusions; their final conclusions will be issued in due course,
in accordance with the remit of the 13 July Justice and Home Affairs Council.

In paralel to this work, an adhoc group of experts from Member States has considered the
security of issuing procedures and has produced conclusions.

SCIFA is invited to agree the attached Conclusions with a view to submitting them for
adoption by Representatives of the Governments of the Member States meeting in the
margins of the Justice and Home Affairs Council on 1-2 December 2005.

14351/05 PH/bdn 14
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DRAFT

CONCLUSIONS OF THE REPRESENTATIVES OF THE GOVERNMENTS OF THE
MEMBER STATES ON COMMON MINIMUM SECURITY STANDARDS FOR MEMBER
STATES NATIONAL IDENTITY CARDS

Recognising the mandate given to Member States by the Hague Programme and the 13 July 2005
Justice and Home Affairs Council;

Recognising the importance of ensuring the security of travel and other identity documents;

Recognising that the mandate relates only to security standards, not to any domestic uses of national
identity cards and that no legally binding standards or timetables are being imposed,;

Without prejudging the issue of the possible legal basis for a measure harmonising minimum
security standards for national identity cards and without affecting the right of each Member State
to decide whether or not to issue nationa identity cards;

Recognising the priority to be attached to compliance with the standards established by the
European Union in Council Regulation (EC) 2252/2004 on passports, and the draft regulations
amending legidation on visas and residence permits;

Building upon the work aready done on security features for passports, and bearing in mind the
need for interoperability based on ICAO standards.

TheMember States of the European Union, working together on an intergover nmental basis:

1. Have decided to accept the following interim conclusions of the Article 6 Technical

Committee, which will be followed by more detailed technical standardsin due cour se:

as regards the security features other than biometric identifiers: to use the same minimum
standards on materials to be used, ink, printing techniques, etc. as those established for
passports, adapted to the card form of the identity card; and

as regards the biometric identifiers: to use the face and two fingerprints taken flat, to be
incorporated in a radio frequency chip; the technical specifications established for the
integration of biometrics in the passport in accordance with Regulation (EC) 2252/2004
should apply without modification to the integration of biometrics in identity cards (as there
are no specifications linked to the fact that the passport isissued in the form of a booklet).

2  Have decided to work towards putting in place the following minimum standards relating to

the security of issuing processes:

14351/05 PH/bdn 15
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applicants should appear in person at least once during the issuing procedure for identity
cards;

applications should be verified by authorised personnel against existing databases which
should be regularly updated, for example, civil registers, passport and identity cards

databases or driving licence registers,

supervision of the issuing process is recommended, including where processes are carried
out by sub-contractors, and this should include regular audits;

in principle, no single member of staff should carry out every part of the issuing process for
an individua; and

secure storage, transport and transmitting of data and components of documents should be

ensured.

3 Have decided to further their co-operation by exchanging information on a regular basis on

their national practices.
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