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1 HALLITUKSEN KANNANOTTO EU:N VUODEN 2003 BUDJETIN PAINOPISTEISTÄ 

 
Yleiset lähtökohdat 
 
Suomen yleisiä lähtökohtia vuoden 2003 budjetin valmistelussa ovat budjettikurin noudattaminen ja 
rahoituskehysten kunnioittaminen. Näiden periaatteiden toimenpano on aikaisempaa tärkeämpää 
nykyisessä taloudellisessa tilanteessa. Kaikkien unionin menojen kohdalla on tarpeen entisestään korostaa 
lisäarvon tuottamista suhteessa kansallisiin toimiin. Tämän tulee heijastua vuoden 2003 talousarvion 
valmisteluun.  
 
Budjetin valmistelun yhteydessä tulee kiinnittää myös erityistä huomiota vuosina 2000 ja 2001 
ilmenneeseen budjetin varojen merkittävään alikäyttöön. Suomi esittää, että komissio selvittäisi alikäyttöön 
vaikuttaneet syyt, ml. hallintomenettelyihin liittyvät näkökohdat, ja laatisi tämän pohjalta 
toimenpidesuunnitelman asian korjaamiseksi. Vuoden 2003 budjetti tulisi mitoittaa todellisten 
menotarpeiden pohjalta. 
 
Suomi pitää myönteisenä komission hallinnon uudistuksen myötä käynnistettyä menettelyä, jossa komissio 
laatii jo ennen budjettiprosessin käynnistymistä vuosittaiset strategiapainotuksensa ("Annual policy 
strategy"). Käynnissä oleva varainhoitoasetuksen kokonaisuudistus on merkittävä prosessi talous- ja 
budjettihallinnon kehittämiseksi. Suomen näkemyksen mukaan seuraavien painopistealueiden tulisi 
korostua vuoden 2003 budjettivalmisteluissa: 
 

• EU:n uuden elinkeinopolitiikan ja tietoyhteiskunnan kehittäminen 

• Laajentuvan unionin lähialueet 

• Maaseudun kehittämisen voimistaminen 

• Unionin energiapolitiikkaan panostaminen 

 
Suomen budjettipainopisteet vuodelle 2003 

 
1. Uuden elinkeinopolitiikan ja tietoyhteiskunnan kehittäminen 
 
Lissabonin Eurooppa-neuvostossa maaliskuussa 2000 asetetun strategisen päämäärän mukaan unionista on 
tällä vuosikymmenellä tultava maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin tietopohjainen talous, joka 
kykenee ylläpitämään kestävää talouskasvua, luomaan uusia ja parempia työpaikkoja sekä lisäämään 
sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Tämän päämäärän saavuttamiseksi päätettiin myös kokonaisvaltaisesta 
strategiasta, jonka tavoitteena on mm. 
 
- valmistella siirtymistä tietopohjaiseen talouteen ja yhteiskuntaan toteuttamalla parempaa tietoyhteiskunta- 
ja T&K-politiikkaa sekä nopeuttamalla kilpailukykyä ja innovaatioita edistävää  rakenneuudistusprosessia 
ja toteuttamalla sisämarkkinat; ja  
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- nykyaikaistaa Euroopan sosiaalista mallia , investoida ihmisiin ja torjua sosiaalista syrjäytymistä 

 
Strategia edellyttää yhdessä vaikuttavia, kokonaisvaltaisia toimenpiteitä, jotka on otettava huomioon myös 
budjettivalmistelussa. Näitä toimenpiteitä ovat eEurope-lähestymistavan osalta 1) tarkoituksenmukaisen 
oikeudellisen toimintaympäristön luomisen nopeuttaminen, 2) uusien perusrakenteiden ja palvelujen 
luominen kaikkialle Eurooppaan ja 3) avoimen koordinaatiomenettelyn soveltaminen, 
indikaattoritutkimukset sekä vertailuanalyysien tekeminen. Toimintasuunnitelman toteuttaminen merkitsee 
erityisesti yrittäjyyden kannustamista, tietoinfrastruktuurin vahvistamista osaamisen ja uudistumisen 
suuntaan. 
 
Suomi katsoo, että Lissabonin päätelmien mukaisen, eEurope-tyyppisen toiminnan syventäminen 
tuottavuuden lisäämiseksi sekä uuden talouden ja teknologian edistämiseksi on tärkeää unionin budjetin 
valmistelun ja myös kansalaisosallistumisen näkökulmasta. Tätä kehitystä tulisi tukea EU:n uuden 
elinkeinopolitiikan ytimenä. Erityisesti sisältötuotantoon panostamisen tulisi olla keskeinen prioriteetti. 
EU:n talousarvion tietoyhteiskuntaa tukevista määrärahoista valtaosa on kohdistunut tekniseen 
infrastruktuuriin ja sen kehittämiseen. Suomi katsoo, että digitaalisen sisällön edistämisen tulisi näiltä osin 
olla selkeämmin näkyvillä budjetissa. 

 
2. Laajentuvan unionin lähialueiden määrätietoisempi tukeminen 
 
EU:n laajentuminen muuttaa unioniin rajoittuvien maiden ja alueiden asemaa, mihin liittyen laajentuvan 
unionin lähialueille kohdistuvaa rahoitusta tulisi lisätä. Suomen lähtökohtana on, että unionin nykyiset 
ohjelmat ja instrumentit sekä pyrkimys hankkeiden yhteisrahoitukseen muodostavat pohjan Feiran 
Eurooppa-neuvoston hyväksymälle Pohjoisen ulottuvuuden toimintaohjelman rahoitukselle. Erityisesti on 
taattava Tacis-ohjelman pohjoiseen suuntautuvan ja raja-aluerahoituksen riittävyys ja Tacisin, liittymistä 
valmistelevien tukien (Phare, Ispa ja Sapard) sekä Interregin yhteensovittaminen alueen vakauden ja 
kehityksen edistämiseksi etenkin keskipitkällä aikavälillä. 
  
Tacis-ohjelmista raja-alueohjelma on keskeisin laajentuvan unionin lähialueiden kehityksen tukemisen 
kannalta. Panostuksia  tälle ohjelmalle tulisi asteittain lisätä. Vastaavasti tulisi huolehtia myös Phare CBC:n 
riittävästä rahoituksesta sekä yhteensovittamisesta Interregin ja Tacis CBC:n kanssa. 

 
3. Maaseudun kehittämisen voimistaminen 
 
Maaseudun kehittämispolitiikalla on huomattava merkitys koko unionille. Maaseudun 
kehittämistoimenpiteiden avulla voidaan maaseudulle luoda vaihtoehtoisia työtilaisuuksia, monipuolistaa 
maaseudun elinkeinorakennetta ja osaltaan turvata perusmaatalouden kannattavuus. Vuosien 2002-2003 
aikana toteutettavan yhteisen maatalouspolitiikan välitarkistuksen yhteydessä on tärkeää, että 
määrärahoja maaseudun kehittämistoimenpiteiden rahoitukseen lisätään yhteisötasolla.  
 
Resurssien lisäämisen tulee tapahtua siten, että eri alueita ei aseteta eriarvoiseen asemaan. Lisäksi on 
huolehdittava siitä, että perusmaatalouden kannattavuus ei vaarannu yhteisön epäsuotuisilla alueilla. 
Maaseudun kehittämisasetusta pystyttäisiin tehokkaammin soveltamaan, jos yhteisön osarahoitusaste olisi 
joustavampi esimerkiksi ympäristötuen osalta ja varojen käytön rajoituksia voitaisiin lieventää. 

 

4. Unionin energiapolitiikkaan panostaminen 

 
Suomi katsoo, että komission tulisi antaa uutta TEN-suuntaviivapäätöstä koskeva ehdotus 
mahdollisimman pian. Ehdotuksen valmistelussa tulisi huomioida mahdollisuudet tukea maakaasu- ja 
sähköverkkoinvestointeja ja verkostojen yhdistämistä unionin alueella ja hakijamaissa. Energia-alan 
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vuonna 2002 päättyvästä puiteohjelmasta erityisen tärkeiksi ovat osoittautuneet Save-, Altener- ja Synergy 
–osiot, joiden jatkaminen vähintään nykyisessä laajuudessa on perusteltua myös vuoden 2002 jälkeen. 
 


