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ULKOASIAINMINISTERIO 3.11.2004
Eurooppa-osasto

KOMISSION YLEISTIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE:

EU:n rahoituskehykset vuosille 2007-2013: ulkosuhderahoitus,
asiakirja KOM (2004) 626 lopullinen, 29.9.2004

Euroopan yhteisdjen komissio hyvaksyi 14.7.2004 tiedonannon neuvostolle jaEuroopan
parlamentille unionin uusista rahoituskehyksisté vuosiksi 2007-2013 (KOM (2004) 487

lopullinen). Valtioneuvosto on lahettédnyt eduskunnalle lokakuussa 2004 asiaa kasittelevan U-
kirjelméan.

Edelld mainitun tiedonannon perusteella komissio hyvéksyi 29.9.2004 tiedonannon
neuvostolle ja Euroopan parlamentille unionin ulkosuhderahoituksen uudistamisesta (KOM
(2004) 626 lopullinen). Tiedonannossa kasitellaan uudistuksen siséltoa ja perusteita.

Komissio esittada, etté nykyisten lukuisten ulkosuhderahoitusinstrumenttien maara
vahennetaan kuuteen siten, ettéa luodaan nelja uutta instrumenttia. Kustakin instrumentista on
annettu omat asetusehdotuksensa: (1) liittymista valmisteleva instrumentti IPA, (2) Euroopan
naapuruus- ja kumppanuusinstrumentti ENPI, (3) kehitysyhteistyon ja taloudellisen yhteistyén
instrumentti DCECI ja (4) vakausinstrumentti.

Tassa komission yleistiedonannosta laaditussa muistiossa on kuvattu Suomen kannat itse
uudistukseen seka Suomen kannat eraisiin horisontaalisiin, kaikkia instrumentteja tai useita
instrumentteja koskeviin kysymyksiin.

Kustakin instrumentista on laadittu lisdksi omat muistionsa, joissa esitetaan
yksityiskohtaisemmat Suomen kannat naihin uusiin instrumentteihin.

Valtioneuvoston U-kirjelmassa 24.9.2004 Suomen kantoina esitettiin mm., etta
ulkosuhdeohjelmien rahoituksen tulee perustua maararahojen reaalikasvun
turvaamiseen (pl. Euroopan kehitysrahaston maararahatarpeet) ja merkittavaan
ulkosuhderahoitusosuuteen. Entista yksinkertaisempaa rakennetta, joka merkitsisi
yli 100 erilaisen, nykyisin kdytdssa olevan valineen korvaamista kuudella
koordinoidummalla vélineelld, pidettiin periaatteessa hyvana.

1. YLEISTA: EU:N ULKOISEN TOIMINNAN TARJOAMA LISAARVO

Tiedonannon mukaan unionin poliittinen painoarvo ulkosuhteissa ei talla hetkella vastaa sen
taloudellista painoarvoa. EU:n jasenmaat toivovat unionilta aktiivisempaa toimintaa pelkan
asioihin reagoinnin sijaan. Saadakseen enemman poliittista vaikutusvaltaa kansainvalisissa



asioissa unionin on puhuttava yhdella danella ja toimittava yhteisen ulkosuhdestrategian
pohjalta.

Tiedonannossa todetaan, ettd unionin tulee tehostaa toimintaansa ulkosuhteissa ylittdmalla
ulkosuhdepolitiikan koherenssia haittaavat pilarirajat. Tulee varmistaa, etta kaikki yhteison
resurssit saadaan politiikan toteuttamisessa kaytt66n yhdessa jasenmaiden omien resurssien
kanssa.

Tiedonannon mukaan EU:n ulkoinen toiminta tuo unionille todellista lisdarvoa. Unionitason
toiminta on tehokkainta, koska se hyodyttaa kaikkia EU:n jasenmaita. Lisaksi tehdessaan
yhteisty6ta kolmansien maiden kanssa unionilla on mahdollisuus toimia kaikilla
operationaalisilla tasoilla, mm. poliittisen dialogin kautta ja hyddyntéaen kauppaa,
kehitysyhteisty6ta ja hatdapua seké taloudellista yhteistyota.

Voimavaroja keskittamalla unioni saa synergiaetua. Yksittdiseen valtioon verrattuna unionilla
on suuremmat voimavarat, jotka lisdavat suoraan unionin toiminnan vaikutuksia ja nakyvyytta.
EU:lla on my6s asiantuntemusta integraatiosta, minka ansioista unioni voi tarjota omaa
asiantuntemustaan muille alueille nilden omissa integraatioprosesseissa.

Komission ehdottamien ulkosuhteiden poliittisen ja rakenteellisen uudistuksen pohjana ovat
unionin ulkosuhdetavoitteet: EU:n pitd& kyetad turvaamaan naapurustonsa ja lahialueensa
vakaus, turvallisuus ja vauraus, tukemaan kansainvalisen tason kestavaa kehitysta,
edistamaan globaalia poliittista hallintoa ja varmistamaan seka strateginen turvallisuus etta
kansalaisten turvallisuus. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi EU tarvitsee tehokkaampia
valineita.

Komission ulkosuhdetiedonannossa ei ole rahoituskirjauksia. Muista l&hteista on ilmennyt, etta
komission ehdottama prosentuaalinen jakauma eri ulkosuhdeinstrumenttien kesken olisi
seuraava:

Euroopan naapuruus - ja kumppanuusinstrumentti 15 %

Liittymista valmisteleva instrumentti 15 %

Kehitysyhteistydn ja taloudellisen yhteistydn instrumentti 46 % (josta 24% Euroopan
kehitysrahastolle)

Vakausinstrumentti 5 %

Lisaksi 19 % jakautuu humanitaarisen avun, makrotaloudellisen avun, Il pilarin alueella
toimivan yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan (YUTP) ja lainatakuiden ja
hatdapuvarauksen kesken.

EU:n ulkosuhdehallinnon perustamiseen ja toimintaan tarvittavia varoja ei ole viela otettu
huomioon komission rahoituskehysehdotuksessa.

2. ULKOSUHDEOTSAKKEEN JA RAHOITUSVALINEIDEN UUDISTUKSET

Komission esityksen mukaan ulkosuhteiden rahoitusvalineiden maaraa vahennetaan
nykyisesta lahes sadasta kuuteen. Tavoitteena on tehostaa unionin ulkosuhdetoiminnan
koherenssia ja johdonmukaisuutta huomioimalla paremmin pitkéan tahtaimen tavoitteet ja
lyhyen tdhtdimen toimet, yksinkertaistamalla menettelyja ja rakenteita, kohdentamalla varoja
parhaiten toimiviin kokonaisuuksin, tehostamalla koordinaatiota muiden toimijoiden kanssa ja
parantamalla dialogia kolmansien maiden kanssa.
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Komissio esittaa neljdd uutta instrumenttia. Kaksi muuta ovat ulkosuhteiden olemassa olevia
rahoitusvalineita, eika niihin esiteta muutoksia.

Uudet rahoitusvalineet ovat:
Liittymista valmisteleva instrumentti ( Pre -Accession Instrument, IPA)

Euroopan naapuruus- ja kumppanuusinstrumentti (European Neighbourhood and
Partnership Instrument ENPI);naapuruusinstrumentti siséltaa ulkorajayhteistyon, jossa
yhdistyvat unionin ulkosuhde- ja koheesiopoliittiset tavoitteet ja rahoitus).

Kehitysyhteistyon ja taloudellisen yhteistyon instrumentti (Development Cooperation
and Economic Cooperation Instrument DCECI)

Vakausinstrumentti (Instrument for Stability)
Seké olemassa olevat rahoitusvélineet:
Humanitaarinen apu

Makrotaloudellinen apu

Liittyvista valmisteleva instrumentti (IPA), Euroopan naapuruus- ja kumppanuusinstrumentti
(ENPI) ja kehitysyhteistyon ja taloudellisen yhteisty6n instrumentti (DCECI) ovat
politiikkalahtoisia ja ne tulevat kattamaan kaikki politiikka-alueet joko temaattisesti tai eri
politiikkojen yhdistelméana. Niiden kattavuus on myds maantieteellisesti maaritelty. Uusi
vakausinstrumentti on sen sijaan maaritelty politiikkalahtdisyyden sijasta ensisijaisesti
vastaanottajamaiden tarpeiden mukaan ja vastaamaan erityisesti kriisitilanteisiin, kuten myos
kaksi jo olemassa olevaa rahoitusvalinetta.

Uusien rahoitusvalineiden tavoitteet maaritelladn mm. maa- tai aluekohtaisilla strategioilla ja
ohjelmilla.

Tiedonannossa todetaan, ettd uudistuksen jalkeen ei tarvita erillisid unionin tasoisia asetuksia
kasittelemaan niita sisaisia politiikkoja, jotka heijastuvat ulkosuhdeohjelmiin (esim.
koulutuksen ja ympariston aloilla sek& maahanmuutto- ja turvapaikkakysymyksissa, tulli- ja
verotuskysymyksissa).

Uusia rahoitus vélineita koskevat asetusesitykset ovat aiemmasta poiketen luonteeltaan
puiteasetuksia, jotka maarittelevat useita yhteisty6 - ja avustusohjelmia sisaltavien
rahoitusvalineiden politikkakehykset, tavoitteet ja toimintamenetelmét. Vanhassa
jarjestelméssa er yhteistyo- ja avustusohjelmia koskevat yksityiskohtaiset esim. rahanjakoon
ja hallintoon liittyvat linjaukset maariteltiin erillisissa ohjelmakohtaisissa asetuksissa.
Uudistuksen tarkoituksena on yhtenaistaa kaytantoja ja keventaa byrokratiaa.

Kussakin sdadoksessa on ohjelmoinnista omat sdddoksensa. Yleistden ehdotusten linjana on,
ettd monivuotiset strategiat ja indikatiiviset ohjelmat, ml. rahoitus, hyvaksytaan
hallintokomiteassa. Naiden pohjalta laadittavat vuosittaiset ohjelmat, ml. rahoitus, komissio
sen sijaan hyvaksyy ilman komitologiakasittelyd. Jasenmaita informoidaan.



ENPIl-asetuksessa ja vakausasetuksessa on annettu komissiolle mahdollisuus toteuttaa
erityisissa tapauksissa ohjelmien ulkopuolisia 15 miljoonan euron hankkeita ilman
komiteamenettelya.

Uudet rahoitusvalineet sisaltdvat mahdollisuuden suoran budjettituen kayttoon. Budjettituen
kaytolla pyritddn eroon yksityiskohtaisesta projektiohjauksesta ja ao. maan omien valintojen
kannustamiseen. Makrotaloudellinen sailyisi kuitenkin komission suunnitelmien mukaan
ennallaan. Makrotaloudellista apua koskevat yksityiskohtaiset ns. Genval -kriteerit. Komission
mukaan makrotaloudellisen avun on todettu olevan tehokas valinen talouden vakauttamisen
valinen ja rakenteellisten uudistusten edis@ja kohdemaissaan.

3. UUSIEN RAHOITUSVALINEIDEN SISALTO
3.1. LITTYMISTA VALMISTELEVA INSTRUMENTTI (IPA)

Liittymista valmisteleva instrumentti (IPA) kattaa tunnustetut ehdokasmaat (Turkki ja Kroatia)
seka mahdolliset ehdokasmaat LansiBalkanilta, joilla on annettu jAsenyysperspektiivi.

IPA:n on tarkoitus korvata Phare (tuki Puolan ja Unkarin kansantalouden
uudelleenjarjestelyille), ISPA (liittymista valmisteleva rakennepolitikan valine), Sapard
(maatalouden ja maaseudun kehittdmisen erityinen liittym isohjelma) ja CARDSIn (yhteisén
avustusohjelma LansiBalkanille jalleenrakennusta, kehittdmisté ja vakauttamista varten).

IPA kasittdd mm. instituutioiden rakentamisen, alueellisen yhteistydn ja raja-alueyhteistyon
(Cross-border Cooperation, CBC), alueellisen kehityksen, maaseudun kehityksen ja
inhimillisten voimavarojen kehittamisen.

Mahdolliset ehdokasmaat saavat edelleen avustusta nykyisen CARDS-ohjelman periaatteiden
tapaan, mukaan lukien raja-alueyhteistyo.

Neuvoston tunnustamat ehdokasvaltiot saavat lisaksi:

- tukea tayttddkseen poliittiset, taloudelliset ja acquis'hin liittyvat kriteerit jAsenyytta
varten ja hallinnollisen ja oikeudellisen kapasiteetin lisaamiseksi taytantbonpanoa
varten.
tukea maiden valmistamiseksi EU:n rakenne-, koheesio- ja maaseudun
kehittamisrahastoja varten liittymisen jalkeen.

Euroopan investointipankki tukee edellda mainittuja tavoitteita IPA:n lisdksi rahoittamalla
alueellisia ohjelmia ja muilla yhteisilla rahoitusmuodoilla.

3.2. UUSI NAAPURUUS- JA KUMPPANUUSINSTRUMENTTI(ENPI):

Naapuruus- ja kumppanuusinstrumentti (ENPI) kattaa Euroopan naapuruuspolitikan (ENP)
kohdemaat: eteldisen ja itdisen Valimeren maat (MEDA maat), lantiset IVY-maat ja Eteléa-
Kaukasuksen maat. TAma instrumentti tukee my6s EU:n strategista kumppanuutta Vengjan

kanssa.

ENPI:n paatavoitteet ovat:



Edistdd EU:n ja kumppanuusmaiden taloudellista integraatiota ja syvempaa poliittista
yhteistyota

vastata EU:n ja naapurimaiden maantieteelliseen laheisyyteen liittyviin yhteisiin
tilaisuuksiin ja haasteis iin.

ENPI tulee korvaamaan nykyiset MEDA- ja Tacis- ohjelmat seka lisaksi muita nykyisia
rahoitusvalineita, esim. Eurooppalaisten aloitteen demokratian ja ihmisoikeuksien
edistamiseksi (EIDHR). ENPI on politikkalahtéinen rahoitusvélinen, joka toimii yhteison ja
naapurimaiden olemassa olevien kahdenvalisten sopimusten pohjalta. ENPI keskittyy
tukemaan Euroopan naapuruuspolitiikan toimintaohjelmia. Verrattuna kehitysyhteistyon ja
taloudellisen yhteisty6n valineeseen (DCECI), joka téahtaa kestavaa kehitykseen ja kéyhyyden
poistamiseen, ENPI tahtaa taman lisaksi pitemmalle, esim. tukeen asteittaiselle
osallistumiselle EU:n sisamarkkinoille. Lisdksi ENPI tukee lainsd&dannon kehittamista ja
saanngdsten yhtenaistamistd mm. pitkaaikaisten twinning-jarjestelyjen avulla.

Raja-alueyhteisty6 (cross-border cooperation, CBC) on erityinen osa ENPI:&. ENPI rahoittaa
maarajat ja tietyin edellytyksin merirajat ylittdvaa unionin ja kumppanimaiden raja-alueiden
valista yhteistyota. ENPI:n on maara merkittavasti yksinkertaistaa ja tehostaa
rahoitusmenettelyja. Tiedonannon mukaan ENPI kayttaa rakennerahastojen lahestymistapaa,
joka perustuu monivuotiseen ohjelmointiin ja rahoitukseen seka hajautettuun hallintoon, johon
yhteistydkumppanit osallistuvat tasavertaisesti.

EU:n ulkorajoilla raja -alueyhteistyota toteutetaan joko IPA:n tai ENPI:n kautta. ENPI:n ja IPA:n
raja-alueyhteisty0 tullaan rahoittamaan seka ulkosuhdeotsakkeesta ettd Euroopan
alueellisesta kehitysrahastosta (EAKR). Lisé&ksi Euroopan investointipankki tukee omalla
toimialallaan ENPI:n tavoitteita.

3.3. KEHITYSYHTEISTYON JA TALOUDELLISEN YHTEISTYON INSTRUMENTTI (DCECI)

Verrattuna nykyisen rahoituskauden kehitysrahoitukseen uusi kehitysyhteistytn ja
taloudellisen yhteistyon instrumentti (DCECI) kattaa nyt kaikki maailman maat - kehitys -,
siirtymatalous - ja teollisuus - seké joissain tapauksissa myds IPA:an ja ENPI:in kuuluvat maat.
Kehitysyhteistyon ja taloudellisen yhteistyon vélinen (DCECI) kasittaa kaikki maat ja alueet,
jotka eivat voi saada rahoitusta liittymista valmistelevasta vélineesta (IPA) tai Euroopan
naapuruus- ja kumppanuusinstrumentista (ENPI).

Padaasiallisina kohdealueina ovat Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren alue (AKT-maat), Aasia,
Keski-Aasia ja Keski- ja Etela-Amerikka. DCECI pyrkii auttamaan kehitys maita saavuttamaan
YK:n asettamat MDG -tavoitteet (Millennium Development Goals) kdyhyyden poistamiseksi.
DCECI tukee mm. kehitysyhteisty6ta, taloudellista yhteisty6ta, rahoitusyhteistyta seka
tieteellista ja teknistéa yhteistyota. DCECI:n yhteistytn oikeusperustana ovat SEY:n 179 ja 181
a -artiklat. Euroopan kehitysrahasto (EKR) on maara sisallyttdad DCECI-vélineeseen eli EKR

siséllytetddn EU:n normaaliin budjettiin.

3.4. VAKAUSINSTRUMENTTI

IPA, ENPI ja DCECI ovat politiikkalahtdisia ja kattavat selkedt maantieteelliset alueet. Naita
kolmea valinettd tadydentaa uusi kaikki maat ja alueet kattava rahoitusvéline,
vakausinstrumentti, jonka p&étavoitteena on vastata kriiseihin ja toisaalta vakautta tai
turvallisuutta uhkaaviin pitk&aikaisiin haasteisiin ja siten luoda edellytykset muiden véalineiden
kaytdlle.



Vakausinstrumentin tavoitteena on:

Tehokas, valiton ja koordinoitu unionin vastaus kolmansien maiden kriiseihin ja
epavakauteen. Vakautusinstrumentin on tarkoitus olla ensimméainen nopea rahoitusvaline,
ennen kuin voidaan siirtya tavanomaisempaan rahoitukseen esim. DCECI:n tai ENPI:n
kautta. Vakausinstrumentti pohjaa EU:n nopean toiminnan mekanismin (Rapid Reaction
Mechanism) jo osoittamaan lisdarvoon.

Vastata globaaleihin ja alueellisiin rajat ylittaviin h aasteisiin turvallisuudessa tai vakauden
uhkaamisessa, esim. kysymyksissa jotka liittyvét ydinturvallisuuteen, joukkotuhoaseiden
levidmisen estamiseen (non-proliferaatio), salakuljetukseen, jarjestettyyn rikollisuuteen,
terrorismiin ja ennustamattomiin julkisen terveyden uhkiin.

Mahdollistaa ennakoivat toimenpiteet ja -ohjelmat kolmelle politikkal&htoiselle
instrumentille, IPA:lle, ENPI:lle ja DCECl:lle.

Vakausinstrumentti toimii puhtaasti yhteisétoimivallan eli ensimmaisen pilarin alueella.

3.5. HUMANITAARINEN APU JA MAKROTALOUDELLINEN APU

Humanitaarisen avun ja makrotaloudellisen avun vélineet sailyvat nykymuodossaan. Ainoa
muutos humanitaarisessa avussa on, etta elintarvikeapu sisallytetaan siihen eika se enaa ole
erillisen asetuksen alainen.

Suomen kannaksi komission yleistiedonannon osalta esitetaan:

» Suomi pitaa ulkosuhdetoiminnan tehostamiseen tahtaavaa
ulkosuhderahoituksen uudistamista periaatteessa hyvana ja katsoo, etta
tehokas unionin ulkosuhdetoiminta tuo unionille selvaa lisaarvoa.

» Suomi kannattaa ulkosuhteiden rahoitusvalineiden maaréan vahentamista noin
kuuteen (Aiempi, 24.9.2004 hyvaksytty U-kirjeen kanta, on "vahentaminen
kuuteen”. Muutettu kanta mahdollistaa mm. erillisen rajayhteistyéinstrumentin
perustamisen).

» Tassavaiheessaon liian aikaista ottaa yksityiskohtaista kantaa
ulkosuhdeotsakkeen sisdiseen maararahajakoon eri instrumenttien valilla -
Peruslahtdkohtana on kuitenkin oltava ulkosuhderahoituksen reaalikasvun
turvaaminen (pl. Euroopan kehitysrahasto) ja merkittava ulkosuh derahoitus -
osuus.

» Suomi on johdonmukaisesti korostanut ulkosuhdeohjelmien hallintokéaytantdjen
yhtenaistamisté ja hallintomenettelyjen keventamista. Ulkosuhdeinstrumenttien
puiteasetusluonne on siksi periaatteessa kannatettava. Suomen yleiskantana
rahoitus instrumenttien komitologia-artikloihin on, etta valittavien komitologia-
komiteoiden on oltava kevyita ja joustavia ja mahdollistettava sopivin
asiantuntemus eri tarpeisiin.

» Komissiolta on edellytettéava ohjelmien valmistelun ja rahanjaon lapinakyvyytta,
jotta jAsenmailla sailyy kokonaiskasitys yhteison varojen kaytosta. Avun



myontamisessa tulee kiinnittda enemman huomiota todellisiin tarpeisiin ja
hyviin suorituksiin ja taman toteutuminen kaytannossa tulee varmistaa.

Kunkin rahoitusinstrumentin tulee sis altaa resurssien allokointikriteerit. Koska
instrumentit kattavat erilaisissa kehitys- ja avuntarvetilanteessa olevia maita,
kriteerit instrumenttien sisalla voivat olla taman takia erilaisia.

Eri maita tai temaattisia ohjelmia koskevat monivuotiset rahoitussuunnitelmat
tulee hyvaksyttaa hallintokomiteassa.Jasenmailla tulee olla mahdollisuus
vaikuttaa varojen maa/alue-kohtaiseen jakautumiseen kokonaisuudessaan.

Suomi haluaa selvittda, onko ohjelmien ulkopuolisten hankkeiden
toteuttaminen 15 miljoonan euron arvoon saakka ilman komitologiamenettelya
tarkoituksenmukaista.

On varmistettava, ettd esitykset ovat yhteensopivia hyvan taloushallinnon
periaatteiden, EU:n rahoitussédéntdjen ja EU:n uuden budjetointimallin (ABB)
kanssa: selkeat tavoitteet, indikaattorit ja evaluaatiomenettelyt, jotka
mahdollistavat tulosperusteisen resurssien jaon.

EU-rahoitusta voidaan antaa myos rahoituksenvalittajille, kuten Euroopan
investointipankille edelleen jaettavaksi mm. lainojen muodossa. EU:n tulee
edistda yhteisrahoitusta rahoituksenvalittijien luotonannon ja EU:n
lahjarahoituksen vélilla. Ylivelkaantumisvaarassa olevien maiden luotonannon
yhteydessa tulee noudattaa IMF:n ja Maailmanpankin velkakriteereita.

Ulkosuhdebudjetin toimivuus edellyttdé joustomahdollisuuksia, mm.
allokoimattomia vuosittaisia reserveja koko ulkosuhdeotsakkeen ja
-instrumenttien sisalla riippuen koko budjettia koskevista joustoelementeista.

Vuosittaiset reservit ovat erityisen tarpeellisia odottamattomien kriisien
hoitamiseksi ja EU:n kriisinhallinnan osalta.

Budjettituen ja makrotaloudellisen avun rajanveto on selkeytettava.

On tarkeda, ettéa asetuksiin sisallytetddn valitarkastelumahdollisuus.



Ulkoasiainministerio 3.11.2004
Eurooppa-osasto

LIITTYMISTA VALMISTELEVA INSTRUMENTTI (IPA)

EU:n rahoituskehykset vuosille 2007-2013; ulkosuhder ahoitus,
asiakirjak OM (2004) 627 lopullinen, 29.9.2004)

EU-ministerivaliokunnalle toimitetaan ohessa Suomen kannan vahvistamiseksi muistio koskien
EU:n ulkoisen avun instrumentteihin kuuluvaa liittymistéa valmistelevaa instrumenttia (1PA).

EU-ministerivaliokunta hyvaksyi 24.9.2004 valtioneuvoston U-kirjelmén eduskunnalle komission
tiedonannosta unionin uusista rahoituskehyksista vuosiksi 2007-2013. U-kirjelméan mukaan:

- Jasenehdokkaiksi jo hyvaksyttyjen maiden lisaksi my0s L ansi-Balkanin maille on annettu
jasenyysperspektiivi. Liittymista valmistelevarahoitusvaline (IPA) tukee tata kehitysta.

- Edunsagjamaiden jako tunnustettuihin ja mahdollisiin endokasmaihin on perusteltu.
Rahoitustukien mitoituksessa tulee kuitenkin ottaa huomioon selkeasti maiden eriasteinen
edistyminen, rahoitusvalineen tehokas hyddyntéaminen seka hakijamaastatus.

TAUSTAA

Euroopan komissio hyvéaksyi 14.7.2004 tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille unionin
uusista rahoitusnakymisté vuosiks 2007-2013 (KOM (2004) 487 lopullinen). Vationeuvosto |dhetti
syyskuussa 2004 eduskunnalle asiaa koskevan U-kirjelman. Em. tiedonannon pohjalta komissio
hyvéksyi 29.9.2004 tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille ulkoisen avun
instrumenteista (KOM (2004) 626 lopullinen). Yks instrumenteista on tassa muistiossa kéasiteltava
liittymista valmisteleva instrumentti (KOM (2004) 627 lopullinen).

YLEISTA

Liittymista valmisteleva instrumentti (asetus) on tarkoitettu EU:n jasenyytta vamistelevaks
viitekehykseksi. Asetuksen mukainen apu on tarkoitettu toteutettavaks jasenyysprosessin
mukaisesti keskipitkala aikavailla ja silla korvataan nykyiset liittymista tukevat rahoitusvalineet
(Phare, rakennepolitiikan valine | SPA, maatalouden ja maaseudun kehittémisohjelma Sapard,
yhteison avustusohjelma Lansi-Bakanille jalleenrakennusta, kehittamista ja vakauttamista varten
Cards, Phare CBC -, Turkki- ja Cards-asetukset). Toiminta-alueet méaaritell8an tarkemmin



Asetuksessa kohdemaat jaetaan tunnustettuihin ehdokasmaihin (Kroatia, Turkki) ja mahdollisiin
ehdokasmaihin (muut Lénsi-Balkanin maat). Mahdolliset endokasmaat luetellaan asetuksen
liitteessa 1, ehdokasmaat liitteessé 2. Mahdolliset ehdokasmaat saavat tukea nykyisen Cards-
asetuksen tapaan instituutioiden rakentamiseen ja demokratisoimiseen, taloudelliseen ja sosiaaliseen
kehitykseen, alueelliseen jargat ylittdvaan yhteistython, seka (unionin ja kohdemaan intressien
mukai sesti) soveltuvin osin unionin sé8nNndston toimeenpanoon. Ehdokasmaita avustetaan edellisten
lisdks valmistautumisessa rakenne-, koheesio ja maaseudun kehittémispolitiikan seka EU-
lainsdadannon toimeenpanoon kokonai suudessaan. Siirtémisestéd mahdollisesta endokasmaasta
ehdokasmaaks paéttda neuvosto yksimielisesti. Asetuksen liitteen muuttami spaatos voidaan sen
jalkeen tehda yksinkertaistetulla menettelylla (yksinkertainen enemmistd). Euroopan
investointipankki tukee edella mainittuja tavoitteita rahoittamalla alueellisia ohjelmiaja muilla
yhteisilla rahoitusmuodoilla.

Ehdokasmaastatuksen saaneiden maiden tulee asteittain omaksua rakenne- sek& maaseudun
kehittémisrahastoja koskevat periaatteet ja sédnn6t. Taloudellisen ja sosiaalisen koheesion seka
maaseudun kehittamisen osalta asetuksessa on tarkoitus soveltaa rakenne- ja maaseudun

paétetty, asetuksessa kaytetaén yleista viittausta tuleviin rakenne- ja maaseudun kehittémista
koskeviin rahoitusasetuksiin. Tarkempi méarittely tapahtuu toimeenpanosaannéilla

Liittymista valmisteleva instrumentti perustuu téhanastisesta jasenyyteen valmistamisesta saaduille
kokemuksille. Tavoitteena on prosessin virtaviivaistaminen luomalla avulle yhtenéinen viitekehys.
Toimeenpanosaanndkset on tarkoitus yhtendistad, rakenne- ja maaseudun kehittamisrahastojen
ominaispiirteet huomioonottaen. Eri osa-alueiden yhteensopivuutta pyritéan edistdmaén myods uuden
komitol ogigjdrjestelman avulla (siirtyméavaiheen jargjat ylittavan tuen osalta hallintokomitea,
aluedllisen, inhimillisten voimavarojen ja maaseudun kehittdmisen osalta ao. rahastoja koskeva
komitologia.

OIKEUSPERUSTA

Komissio ehdottaa oikeusperustaksi SEY 181 artiklaa. Liitteissa mainituista edunsaajamaista suuri
osa on kehitysmaiksi luokiteltavia. Artiklan 179 tarkoituksena on yhteison kehityspolitiikan
edistdminen, taman asetuksen tavoitteena on unionin j&senyyteen valmistaminen. Artikla 181 on
ainoa artikla, jossa mainitaan assosi aati osopimukset ja sopimukset unionin jéasenehdokasmaiden
kanssa. Artikla 181 soveltuu parhaiten oikeusperustaks assosi aatiosopimuksen tehneitéa tai niita
vamistelevia maita koskevaan asetukseen, mukaan lukien liitteista mainitut maat, joille on annettu

jasenyysperspektiivi.

PAAASIALLINEN SISALTO

| Tavoitteet ja periaatteet

1 artikla : yleinen tavoite. Liittymisté valmistelevan instrumentin yleinen tavoite on asetuksen
liitteissa 1 ja 2 mainittujen maiden l&ahentdminen Euroopan unioniin jasenyys mahdollisena

lopullisena paamaarana. Liitteessa 1 luetellaan ehdokkuutta edeltdvassa vaiheessa olevat maat,
liitteessa 2 maat, jotka on virallisesti todettu endokasmaiksi SEU 49 artiklan mukaisesti.




2 artikla: soveltamisala. Artiklassa luetellaan soveltamisala el-tyhjentévasti. Sisélto on valittu siten,
etta se sopii yhteen aikaisemman yhteisbavun (Cards, Turkki-asetus) kanssa. Se on sama liitteessa 1
ja2 luetdluille maille ja kattaa seuraavat el ementit: demokratiatuki, oikeusvaltiokehitys,
julkishallinto, talousuudistukset, ihmis- ja vahemmistdoikeudet, kansalaisyhteiskunta, ja alueellinen
yhteistyo.

Y htel solainsd&dannon toi meenpanotavoite koskee kokonai suudessaan vain ehdokasmaita.
Mahdollisten ehdokasmaiden osalta tavoitteena on suppeampi yhteison ja kohdemaan yleisten etujen
madrittaminen. Samaten taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen tavoittei ssa ehdokasmaiden
avustamisella pyritédn yhteisen maatal ous- ja rakennepolitiikan toimeenpanoon, mahdollisten
ehdokasmaiden osalta tavoite on taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen tukeminen yleisella tasolla.

3 artikla: avustamisen osa-alueet (komponentit). Avustamisen osa-alueet (komponentit) ovat
Seuraavat: 1) siirtymavaihe ja ingtituutioiden luominen; 2) aluedlinen jargat ylittéva yhteisty; 3)
aluedllinen kehitys; 4) inhimillisten voimavarojen kehittdminen ja 5) maaseudun kehittéminen.
Komissio voi antaa jokaista osatekijaa koskevia toimeenpanosaanttjd, jotka hyvaksytaan
komitologiamenettelylla Asetuksella luodun puitteiston toimeenpano saattaa edellyttéa tarkempia
sdantdja. Eri osa-alueita koskevat séénnot saattavat poiketa toisistaan, mikdi yhteisbavun tehokas
hallinnointi sita edellyttéa.

4 artikla: avun viitekehys ja jakoperiaatteet. Apu jaetaan monivuotisen komponentti- ja
maakohtaisen indikatiivisen ohjelman mukaisesti. Prioriteetit ja ohjelmointiperiaatteet perustuvat
kumppanuuksiin: ehdokasmailla liittymiskumppanuudet, mahdollisilla ehdokasmailla Eurooppa-
kumppanuudet.

Il Osaalueiden (komponenttien) siséltd

Ehdokasmaita avustetaan kaikkien artiklassa 3 lueteltujen viiden osa-alueen kehittamisessa,
mahdollisia ehdokasmaita koskevat vain ensimmainen (siirtymakauden tuki/instituutioiden
kehittdminen) ja toinen (aluedllinen jargjat ylittava yhteistyd) komponentti. Alueellisen, maaseudun
jainhimillisen kehityksen erottaminen toisistaan johtuu siitd, ettéd endokasmaat toteuttavat yhteista
maatal ous- ja rakennepolitiikkaa samalla periaatteella jasenyyden toteutumisen jalkeen.
Komponentteja on tarkemmin sel ostettu asetuksen 59 artikloissa.

5 artikla: siirtymakauden tuki ja instituutioiden rakentaminen(osa-alue 1) kattaa myds avun, joka el
sisdly muihin osa-alueisiin. Kaiken avun koordinointi tapahtuu tdmén osa-alueen komitean kautta.
Nopealla joustavalla menettelylla pyritddn varmistamaan uusiin tilanteisiin ja prioriteetteihin
sopeutuminen. Osa-alueiden 3, 4 ja 5 toiminnot ovat kuitenkin ensisijaisiaja osa-aue 1 on niiden
osalta kaytdssa vain jos ensisijaiset toiminnot puuttuvat ao. maasta. (Mahdollisten ehdokasmaiden
osalta siirtymakauden tuki ja instituutioiden rakentamisen osa-alue vastaa nykyisté Phare-asetusta
taloudellisen ja sosiaalisen koheesion komponentteineen, mutta ilman ragjat ylittavaa yhteisty6ta.
Ehdokasmaiden osalta 1-komponentti kattaa Pharen, kohteena erityisesti konfliktinjalkeinen tilanne,
mutta ilman taloudellista ja sosiaalista koheesiota ja rgjat ylittéavaa yhteisty6td.) Komponentti kattaa
lisdks avunsagjamaiden osallistumisen yhteisbohjelmiin.

6 artikla: duedllinen jargat ylittéva yhteisty6 (osa-alue 2) on avoin molemmille maaryhmille. Silla
tuetaan kohdemaiden keskistd, avunsagjamaiden ja unionin jasenmaiden vélista rgjat ylittavaa
yhteisty6ta seké kohdemaiden osallistumista muilla instrumenteilla (kuten naapuruusinstrumentti)




rahoitettaviin ylikansallisiin ja alueidenvalisiin ohjelmiin. Lénsi-Balkanilla se korvaa aikaisemmin
Cards-asetuksella rahoitetut ohjelmat.

7 artikla: aluedllinen kehitys (osa-alue 3) koskee vain ehdokasmaita. Tavoitteena on rakenne- ja
koheesi orahastojen maksimaalinen hyddyntaminen. Tehokkuus paranee kun jésenyyden
toteutumisen jalkeen menettelyt komitologia mukaan lukien pysyvét samoina.

8 artikla: inhimillisten voimavarojen kehittéminen (osa-alue 4) koskee vain ehdokasmaita
tavoitteena Euroopan sosiaalirahaston ohjelmointiin, toimeenpanoon ja hallinnointiin
vamistaminen.

9 artikla: maaseudun kehittéminen (osa-alue 5), tavoitteena ehdokasmaiden valmentaminen
jasenyyden toteutumisen jakeen osallistumaan tehokkaasti maaseudun kehittémisohjelmiin.
Tuettavat toimenpiteet maaritell88n tarkemmin toimeenpanosdannoi ssa.

I11 Hallinto ja toimeenpano

10 artiklassa todetaan komission vastaavan neuvostolle avun toimeenpanosta komitol ogiamenettelyn
avulla (Neuvostolla on ensisijainen paatdsvalta (SEY art 181 a), komissiolla toimeenpano (SEY 202
3-kohta, SEY 211 4-kohta)). Toimeenpanossa sovelletaan yhteison rahoitusasetusta, joka tarjoaa
lagjan kirjon erilaisia kdytédnnon mahdollisuuksia (keskitetty suora/epéasuora hallinto, erilaiset
hajautetun hallinnon mallit jne). Menetelma valitaan avun osa-al ueen tavoitteen mukaisesti. Kun
asetuksella koordinoidaan naapuruusinstrumentista rahoitettavaa rajat ylittévaa toimintaa,
toimeenpano voidaan hoitaa yhteisesti tai delegoida jasenvaltiolle. Komissio voi hallinnoida
jasenvaltioiden tai kolmansien maiden avustuksia, jotka korvamerkitdan budjettiin rahoitusasetuksen
eddllyttaméalla tavalla. Jaettuja sitoumuksia voidaan kayttéd ohjelmissa, joilla on 1&heinen yhteys
muihin unionin ohjelmiin jajotka toimivat samalla periaatteella. Komissio raportoi neuvostolle ja
parlamentille avun toimeenpanosta vuosittain. Asetus mahdollistaa myds avun jakamisen
useammille vuosille.

11 artikla: komitologia. Siirtymévaiheen avun ja instituutioiden rakentamisen komitea (Phare-
komitean seuragja) on hallintokomitea (neuvoston padtos 1999/468 artikla 4). Aluedllista ja
maaseudun kehitysta koskeva komitea on osaks neuvoa-antava, osaks hallintokomitea (neuvoston
pa&tos 1999/468 artiklat 2 ja 3), inhimillisten voimavarojen kehittémisen osalta komitea on
Euroopan sosiaalirahastokomitea (SEY art 147).

Phare-komitean seuragjakomitean menettelyt selostetaan yksityiskohtaisesti, koska Phare-
oikeusperusta katoaa asetuksen myo6ta. Samoin sel ostetaan osa-aluetta 1 koskeva koordinaatio. Muut
komiteat toimivat rakenne- ja auekehitysrahastojen komiteoiden tavoin, pienin menettelysaantdihin
tehtévien mukautuksin. Maatal ouden ja rakennepoliittisen avun osalta endokasmaat tutustuvat
komitologiaan jaseneks tulon jalkeista tilannetta silmall&a pitéen, mika tehostaa rahastoihin
sopeutumista.

12 artiklassa listataan el-tyhjentévéasti aputyypit ja instrumentit. Rahoituskel poiset toimet |uetellaan
rahoitusasetuksen toimeenpanosaanttjen 231 artiklassa, ml. twinning ja TAIEX -toiminta.

13 artikla siséltéa ei-tyhjentévan luettelon toimintamenoihin [uettavista rahoituskel poisista erista.



14 artikla sisdltéa komission ja avunsagjamaan valisen suhteen yleisen viitekehyksen (rahoitusasetus
art 163, 166 ja 167(2)).

15 artiklassa annetaan komissiolle mandaatti tehda yhteison taloudellisten etujen turvaamiseks
tarpeelliset kahdenvéliset sopimukset. (Unionisopimuksen lojaliteettivelvoite (SEU 10) e koske
ehdokasmaita ennen jaseneks tuloa.)

16 artikla maérittelee osallistumiskriteerit: tarjouksia ja sopimuksia voivat tehda EU- ja ETA-
maiden luonnolliset ja oikeushenkil6t, |PA- ja ENPI-asetusten edunsagjamaat ja kv. jarjestot.
Alkuperasaannit seuraavat samaa periaatetta. Muut voivat osallistua vastavuoroisuuden pohjalta.
Poikkeukset ovat mahdollisia perustelluista syista. Periaatteet ovat samat kuin avun sitomattomuutta
koskevassa asetuksessa (e vield voimassa) ja on mahdollista etté ne integroidaan tuleviin ulkoisen
avun instrumentteihin. Erikseen osallistumiskel poisiksi todetaan ryhmét kuten kansal ai§jarjestét,
koska niiden toteuttamat pienprojektit on havaittu hyddyllisiks jasenyyttéa valmistelevan strategian
valineiksi. Avunsagjia e ole yksil6ity koska kuka tahansa voi ottaa vastaan yhteisbapua, mikali se
edistd& toiminnan tavoitteiden toteutumista.

17 artiklassa méadrdtéan avun keskeyttamisesta: Neuvosto voi komission ehdotuksesta p&éttaa avun
keskeyttamisestd mikali vastaanottajamaa rikkoo perustavaa laatua olevia demokratian,
oikeusvaltion, ihmis- tai véhemmistdoikeuksien periaatteita vastaan tai edistys Euroopan
liittymiskumppanuuksissa on riittaméatonté. Lansi-Balkanin osalta viitataan lisaks Cards-asetuksen
(2666/2000) artiklaan 5(2).

IV Siirtyma- ja loppumaar ayk set

18 artikla sisdltda yksinkertai stetun menettelyn avunsagjamaan statuksen muuttamiseksi: Kun
neuvosto on yksimielisesti pdéttanyt ehdokasmaastatuksen antamisesta (SEU 49), péétos asetuksen
liitteiden muuttamisesta voidaan tehda yksinkertaisella enemmistdll &

19 artikla mahdollistaa osallistumisen ulkoisen avun ohjelmiin toiseen maantieteelliseen
rahoitusinstrumenttiin perustuvan vastavuoroisuuden pohjata silloin, kun alueellinen, rgjat ylittéava,
transnationaali tai globaali toiminta tuo lisdarvoa.

10 artiklassa kumotaan Phare-, CBC-, yhteensovittamis-, | SPA-, SAPARD-, KyprogMadlta ja
Turkki-asetukset. Cards-asetuksen kumoaminen ei ole tarpeen, koska sen voimassaolo paéttyy
31.12.2006. Cards- ja Turkki-asetusten osalta helpotetaan siirtymista instrumentista toi seen.
Kumottuja asetuksia voidaan kéyttéd kaynnissa olevan avun oikeusperustoina.

21 artikla: voimaantulo. Asetus tulee voimaan 20 péivan kuluttua julkai semisesta, mutta sita
sovelletaan 1.1.2007 alkaen. Kumottuja asetuksia tarvitaan nykyisen rahoituskehyksen loppuun
saakka. Samaan aikaan uutta asetusta voidaan kayttaa oikeusperustana toimeenpanoa koskevien
sdantojen ja padtosten |aatimisessa.



TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

K okonaissitoumukset 14 653 milj. euroa vuosille 2007-2013. Tulevia ehdokasmaita on tarkoitus
kohdella yleisesti ottaen samalla tavalla kuin tdhdnastisia. Hakijamaastatuksen saaneiden Lans-
Balkanin maiden avustuksen suuruus per capita on ehdotuksen mukaan suurin piirtein sama kuin
edellisen lagjentumisen 10 Keski- ja Kaakkois-Euroopan maan rahoituskehysten 2000-2006
otsakkeesta 7 saama avustus. Turkin avustus nousee asteittain samalle tasolle rahoituskaudella 2007-
2013, ottaen huomioon maan koko ja vastaanottokyky. Asetuksessa el ehdoteta Bulgarian ja
Romanian tapaista lisérahoitusta (+20 %, +30%, +40% 2004-2006).

SUOMEN KANTA

Komission ehdotus liittymista valmistelevaks valineeksi on tark oituksenmukainen. Jako
tunnustettuihin endokasmaihin ja mahdollisiin endokasmaihin on perusteltu.
Rahoitustukien mitoituksessa tulee ottaa huomioon selkedsti maiden eriasteinen
edistyminen, rahoitusvalineen tehokas hyddyntaminen sek& hakijamaastatus.

Suomi hyvaksyy oikeusperustaks ehdotetun SEY artiklan 181.

Hallintokomitea on asianmukainen malli Phare-komitean tilalle tulevalle siirtymakauden
tuki ja instituutioiden kehittamisen komitealle, joka vastaa myds koor dinoinnista.
Liittymista valmistelevaan instrumenttiin ja Euroopan naapuruus- ja
kumppanuusinstrumenttiin sijoitettujen raja-alueyhteistyon rahoitusvalineiden
hallintomenettelyt poikkeavat ulkosuhder ahoituksen menettelytavoista. Raja-
alueyhteistyon toiminnallisen yhtenevéisyyden vuoksi tulee sen osalta harkita
komiteamenettelyd, jossa raja-alueyhteistyoté kasiteltdisiin kokonaisuutena esim.
hallintokomitean alaisessa alakomiteassa tai erillisessa hallintokomiteassa. Y hdistetty
neuvoa-antava ja hallintokomiteamalli on luonteva muiden avun komponenttien osalta,
koska tarkoituksena on totuttaa endokasmaita rakenne-, koheesio- ja alueellisen seka
maaseudun kehityksen rahastoihin.

ENPI - jalPA -asetusten raja-alueyhteistydosioiden tulee olla yhtenevéiset. Valmistelun
edetessd tulee seur ata, ettd raja-alueyhteistyon periaatteet turvataan kummassakin
asetuksessa yhtenaiselta pohjalta.



ULKOASIAINMINISTERIO MUISTIO
[taosasto 3.11.2004

EUROOPAN NAAPURUUS- JA KUMPPANUUSINSTRUMENTTI (ENPI)

Ulkoisen avun instrumentit tulevissa rahoituskehyksissa vuosina 2007-2013,
asiakirja KOM (2004) 628 lopullinen, 29.9.2004

Euroopan yhteistjen komissio hyvaksyi 14.7.2004 tiedonannon neuvostolle ja Euroopan
parlamentille unionin uusista rahoitusnakymisté vuosiksi 2007-2013 (KOM (2004) 487
lopullinen), ns. Agenda 2007-paketin. Valtioneuvosto lahetti syyskuussa 2004
eduskunnalle asiaa kasittelevan U-kirjelman.

Edellamainitun tiedonannon perusteella komissio hyvaksyi 29.9.2004 tiedonannon
neuvostolle ja Euroopan parlamentille koskien ulkoista apua kasittelevia asetusesityksia
(KOM (2004) 626 lopullinen). Yksi uusista rahoitusasetuksista on tdssa muistiossa
kasiteltava Euroopan naapuruus- ja kumppanuusinstrumentti (KOM (2004) 628).

TAUSTAA

Laajentunut unioni on linjannut uudelleen yhteistydsuhteensa naapurustoonsa. Wider
Europe-aloitteesta kehitetty Euroopan naapuruuspolitiikka luo yhtenaisen
politikkakehyksen unionin yhteistydsuhteille [&hialueiden kanssa idassa ja etelassa.
Euroopan naapuruus- ja kumppanuusinstrumentti (ENPI) korvaa aiemmat unionin
l&hialueilla toimineet rahoitusvélineet. Sen lisaksi ns. sisaisten politiikkkojen ulkoiset
ulottuvuudet sisallytetdén padasiassa ENPI:n alaohjelmiin kokonaisvaltaisen
lahestymistavan takaamiseksi.

Vendja ei ole naapuruuspolitiikan kohde, mutta se on unionin suurin naapuri, jonka kanssa
unionilla on pisin yhteinen raja. Unionin yhteistyd Venajan kanssa perustuu strategiselle
kumppanuudelle ja saa konkreettisen sisdltonsd kumppanuus- ja yhteistydésopimuksen
(Partnership and Co-operation Agreement, PCA) seka neljan yhteisen alueen puitteissa.
EU-Vendja -suhteiden erityisasema ja yhteistyon tarkoituksenmukainen rahoitus on kirjattu
asetusesityksessa erikseen.

Kaytannodssa ENPI:std muodostuu Pohjoisen ulottuvuuden toimintaohjelman keskeinen
rahoitusvaline. Asetuksen johdanto-osaan EU:n ja Venajan strategisen kumppanuuden
yhteyteen tulee kirjata my6s Pohjoisen ulottuvuuden toimintaohjelmaan perustuvan
yhteistyon rahoitus.

Naapuruuspolitikan tavoite on madaltaa taloudellisia ja yhteiskunnallisia eroja unionin
ulkorajalla seké estéé uusien rajalinjojen syntyminen Eurooppaan. Tahan tavoitteeseen
pyritdan erityisesti erillisella rajat ylittavaan yhteistyohon keskittyvalla rahoitusvalineella.



Vélineessa yhdistetdan ulkopoliittisia ja koheesiopoliittisia tavoitteita uudella tavalla.
Tavoitteena on luoda todellista yhteista rajat ylittavaa hanketoimintaa, jolloin se vastaa
naapuruuspolitikan keskeiseen tavoitteeseen. Raja-alueyhteistytvaline on komission
esityksessa siséllytetty erillisiksi osioiksi kahteen laajempaan rahoitusvalineeseen, ENPI:in
ja liittymista valmistelevaan rahoitusvalineeseen (Pre-accession Instrument, IPA).
Viimekslimainitusta rahoitetaan yhteistyota tunnustettujen ja mahdollisten ehdokasmaiden
kanssa.

Komissio on linjannut naapuruuspolitiikan poliittisen kokonaisuuden ja tavoitteet
aiemmissa tiedonannoissa?, joihin neuvosto on vastannut puheenjohtajan paatelmilla
(Brysselin Eurooppa-neuvosto 17.-18.6.2004). Heinakuussa 2004 komissio antoi
tiedonannon Agenda 2007:n kokonaisuudesta, jossa se perusteli ulkosuhderahoituksen
uudistusta. Nyt annettu asetusesitys perusteluineen sisaltda ehdotuksen rahoitusvélineen
tavoitteista, rakenteesta ja menettelytavoista seké alustavan ehdotuksen rahoituksen
jakautumisesta vuositasolla.

Suomi on linjannut omat kantansa unionin lahialueilla tapahtuvan yhteistyon rahoituksesta
seka erityisesti rajat ylittdvan ja alueellisen yhteistyon osalta EU-ministerivaliokunnan
kannanotoissa marraskuussa 2003 ja kesdkuussa 2004. Suomi on pystynyt vaikuttamaan
asetusesityksen siséltoon aktiivisella toiminnalla niin virkamies- kuin poliittisella tasolla
erityisesti EU-Vengja -yhteistydn tarpeiden ja raja-alueyhteistydn rahoitusvélineen osalta.

OIKEUSPERUSTA
Oikeusperustaksi esitetaan EY-sopimuksen artikloja 179 ja 181a.
RAHOITUS VALINEEN RAKENNE

Naapuruus - ja kumppanuusinstrumentti korvaa EU:n aiemmat rahoitusvélineet, Vengjan ja
[tA-Euroopan teknisen avun rahoitusvalineen (TACIS) ja Valimerenmaiden
rahoitusvélineen (MEDA) 3. Ohjelmoidun hankeyhteistydn liséksi instrumentti siséltaa
erillisend osa-alueena uudentyyppisen raja-alueyhteistyén EU:n ulkorajan molemmin
puolin sijaitsevien alueiden kesken.

Uuden rahoitusvalineen tarkoituksena on tukea monipuolista yhteisty6td kumppanimaiden
kanssa ja edistaa naiden taloudellista lahentymista EU:hun. Yhteistyon poliittisen perustan
muodostavat toisaalta maiden kanssa solmitut sopimukset, toisaalta komission
tiedonannot ja neuvoston paatelmét. Rahoituksen prioriteetit maaritellaan
kumppanimaiden kanssa yhdessa sovituissa toimintaohjelmissa. Avun pééperiaatteena on
tukea kumppanimaiden omia kehitystoimenpiteité ja vastineena edellytetdén
normaalitapauksessa vastinrahoitusosuutta.

lAlbania, Bosnia-Hertsegovina, Serbia ja Montenegro, Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Kroatia ja
Turkki.
2Wider Europe - Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern
Neighbours, 11.3.2003, KOM (2003) 104 ja Paving the Way for a New Neighbourhood Instrument, 1.7.2003,
KOM (2003) 393 ja rahoituskehysta 2007-2013 koskevat tiedonannot, Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen,
politiikan haasteet ja rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa unionissa 2007-13 26.2.2004, KOM(2004) 101
ja 14.7.2004, KOM(2004) 487

Naapuruus- ja kumppanuusinstrumentin kohdemaita ovat Algeria, Armenia, Azerbaidzan, Egypti, Georgia,
Israel, Jordania, Libanon, Libya, Marokko, Moldova, Palestiinalaisalueet, Syyria, Tunisia, Ukraina, Valko-
Vendja ja Vengjan Federaatio.



Naapuruus - ja kumppanuusinstrumentista rahoitetaan 1) yhteen maahan kohdistuvia
ohjelmia tai useamman maan keske n toteutettavia alueellisia/alialueellisia ohjelmia, joihin
jAsenmaat voivat osallistua, 2) temaattisia ohjelmia seka 3) raja-alueyhteistyéohjelmia.

Raja-alueyhteisty6ta on tdhénkin saakka ollut mahdollista tehda yhdistamalla kahden EU-
rahoitteisen ohjelman, Interreg- ja Tacis CBC -ohjelmien rahoitusta samassa hankkeessa.
Sisa- ja ulkorajaohjelmien erilaisista hallintokaytannoista ja rahoitusaikataulusta johtuen

tama on osoittautunut kuitenkin vaikeaksi, ja yhteishankkeita on kdytédnnossa ollut vahan.

Naapuruus - ja kumppanuusinstrumentin tarkoituksena on sisé& ja ulkorahoituslahteet
yhdistdmalla luoda yksinkertainen ja toimiva hallintomekanismi raja-alueyhteistyolle.
Asetusesityksessa hahmoteltua mallia kokeillaan k&ytannodssé jo vuosina 2004-2006.
Unionin ja jasenmaiden valilla on lahikuukausina k&ynnistymassa 20 rajat ylittavaa ja 4
alueellista ns. naapuruusohjelmaa. Rajat ylittavista ohjelmista kolme on Suomen ja
Venajan valisia.

OHJELMOINTI JA TOIMEENPANO

Maaohjelmien ja temaattisten ohjelmien sisallon suunnittelua ohjaavat strategiapaperit,
joihin siséltyvat monivuotiset indikatiiviset ohjelmat ja niihin liittyvat rahoitustiedot.
Strategiapaperit hyvaksytaan ja niitd voidaan muuttaa sovittavalla
hallintokomiteamenettelylla. Strategiapaperien perustana on kunkin kumppanimaan
kanssa yhdessa sovitut toimintaohjelmat, jotka komissio hyvaksyy. Komissio kayttaa
maaohjelmien rahoitusta maarittdessaan kriteerina tarveharkinnan ohella eri maiden
kanssa tehtavéan yhteistyon edistymista seka avun hallinto- ja vastaanottokykya.

Raja-alueyhteistydn kohdalla strategiapaperit kattavat ajallisesti koko
rahoituskehyskauden 2007-2013. Niissa maaritellaén raja-alueyhteistydohjelmien
lukumaara ja niiden ohjelma-alueet sekd ohjelmien monivuotiset rahoituskehykset. Kukin
ohjelma laatii ohjelma-asiakirjan, johon kirjataan ohjelman prioriteetit. Komissio hyvaksyy
ohjelmat, joita voidaan muuttaa olosuhteiden tai tarpeiden muuttuessa osallistuvien
maiden tai komission aloitteesta. Kumppanimaat hyvaksyvat yhdessa ohjelmien puitteissa
rahoitettavat toimenpiteet.

Poikkeustapauksessa, milloin kumppanimaiden suhteissa ilmenevien ongelmien vuoksi
yhteista ohjelmaa ei saada muodostettua, komissio voi hyvaksya ohjelman, joka toimii vain
jAsenmaan raja-alueilla hyddyntden asetuksen mukaist rahoitusta.

Raja-alueyhteistydohjelmia voidaan perustaa maa- ja merirajoilla sijaitsevien NUTS llI-
tyyppisten alueiden kesken seka NUTS llI-tyyppisten rannikkoalueiden valilla. Koska
ohjelmat kattavat seka unionin rajan sisa- etta ulkopuolella sijaitsevia alueita, osa naiden
ohjelmien rahoituksesta katetaan Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR).
Ulkosuhderahoituksen osuus ohjelmien kokonaisrahoituksesta on asetusesityksen
mukaan vahintaan puolet.

Raja-alueyhteistydohjelmien hallintoa varten perustetaan paasaantdisesti jaAsenmaahan
sijoitettava yhteinen hallintoviranomainen, joka vastaa ohjelmien hallinnosta ja
toimeenpanosta hyvéan varainhoitokaytannén mukaisesti.



Tarkemmat toimeenpanoséaéannit vahvistetaan erikseen hallintokomiteamenettelyll&. Niihin
sisaltyvia asioita ovat varojen myoéntamisen perusteet ja kaytannot, osarahoitussuhde,
yhteisten ohjelmien valmistelu, yhteinen hankevalinta, avun tekninen ja rahoitukseen
liittyva hallinto, varojen valvonta ja tarkastus, seuranta ja arviointi, nakyvyys ja
tiedotustoiminta.

Edellamainittujen ohjelmatyyppien liséksi asetusesityksessé annetaan komissiolle
mahdollisuus odottamattomien tarpeiden tai olosuhteiden ilmetessa hyvaksya
strategiapaperien tai indikatiivisten ohjelmien ulkopuolisia ns. erityistoimenpiteitd, jotka
edellyttavat hallintokomiteamenettelya vasta rahoituksen ylittdessa 15 milj. euroa. Samalla
menettelylla komissio voi myds hyvaksya yhteistydohjelmien hallinnon edellyttdmien
tukitoimien rahoitusta. Komissio tiedottaa jasenmaille hyvaksymistaan erityistoimenpiteista
kuukauden kuluessa.

Asetusesitys sisaltaa luettelon toimijoista, joilla on mahdollisuus saada rahoitusta
toimintaohjelmien, raja-alueyhteistyéohjelmien ja erityistoimenpiteiden puitteissa, seka
toimenpiteista, joita rahoituksen avulla voidaan toteuttaa. Ohjelmien rahoitus on
luonteeltaan lahjarahaa, jota ei tarvitse maksaa takaisin.

Komission apuna toimii hallintokomitea.

Ohjelmien rahoittamien toimenpiteiden vastinrahoitusta voidaan kattaa useista eri julkisista
ja yksityisista lahteista. Asetusesitys tekee eron rinnakkaisen ja yhteisen vastinrahoituksen
valilla. Edellisessa tapauksessa hanke tai ohjelma pilkotaan ja rahoitetaan osissa, jolloin
loppuun saakka on selvaa miten rahoitus on jakaantunut. Jalkimmaisessa kustannukset
jaetaan kumppanien kesken, jolloin ei ole mahdollista jalkikateen osoittaa eri
toimenpiteiden konkreettista rahoittajaa.

Hankintojen tarjouskilpailuihin osallistuminen on sallittua kaikille EY:n jasenmaiden,
naapuruus - ja kumppanuusinstrumentin seka laajentumista valmistelevan instrumentin
edunsaajamaiden sek& Euroopan talousalueen jasenvaltioiden luonnollisille tai juridisille
henkiltille seka kansainvalisille jarjestoille. Komissio voi sallia osallistumisen myds
sellaisen maan luonnollisille ja juridisille henkiléille, joka mydntda vastavuoroisesti paasyn
ulkoisen avustustoimintansa piiriin.

Komissio arvioi saanndllisin véliajoin maantieteellisten ja temaattisten politiikkojensa
tuloksia ja ohjelmoinnin tehokkuutta. Arviointiraportit lahetetdan hallintokomitealle tiedoksi.

Komissio tutkii asetuksen perusteella suoritettujen toimien tehokkuuden ja antaa kerran
vuodessa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosikertomuksen avun toimeenpanosta.
Vuosikertomus toimitetaan myds Euroopan talous - ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle.

Riippumatta EU:n ja partnerimaiden kahdenvalisten sopimusten maarayksista voi
neuvosto paattaa avun keskeyttamisesta komission esityksestéa
maaraenemmistopaatokselld tapauksissa, joissa kumppanimaa ei ole toiminut yhteistyén
perustana olevien, asetusesityksen 1. lukuun kirjattujen periaatteiden mukaisesti.

TALOUDELLISET VAIKUTUKSET



Asetusesityksen mukaan naapuruus - ja kumppanuusinstrumentin kokonaisrahoitus
vuosina 2007-13 on 14 929 miljoonaa euroa. Seuraavassa myonnettavien varojen ja
maksatusten vuosijakauma (miljoonaa euroa):

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013+ | Yhteensa
Sitoumukset | 1376 1506 1802 |2000 [2229 2536 2883 |14332
Maksatukset | 206 432 744 1117 (1508 ]1816 8509 |14332

Naapuruus - ja kumppanuusinstrumentista myonnetaan raja-alueyhteistydosiota varten
vahintaan yhta suuri summa kuin EAKR:sta. Asetusesityksessa ei maaritella ENPI:n
puitteissa toteutettavalle raja-alueyhteisty6lle mydnnettavaa summaa, koska viela ei ole

olemassa paatosta siitd miten EAKR -rahoitus jakautuu toisaalta ENPI:n, toisaalta
liittymista valmistelevan instrumentin raja-alueyhteistyéosioiden valilla.

SUOMEN KANTA

Yleista

Suomi on ulkosuhderahoituksen uudistusprosessissa korostanut rahoitusvélineiden
selkeytta, tehokkuutta ja lapinakyvyyttd. Suomen lahtokohtana on ollut
rahoitusvalineiden toiminnallisuus eli uudistuksen tulisi perustua "yksi rahoitusvaline
toimintoa kohti" -ajattelulle. Tahan perustuen sekd Suomen ja Vengjan valisen
Interreg/Tacis CBC -rahoitteisen raja-alueyhteistyon kokemuksiin nojautuen on
Suomi tukenut erillisen, Interregin menettelytavoille perustuvan yhtenaisen rajat
ylittavaan ja alueelliseen yhteisty6hon keskittyvan rahoitusvalineen kehittdmista.

Komissio on lahtenyt ulkosuhderahoitusvélineiden kokonaisuudessa politiikka -
lahtokohdista. Esitetyistd kuudesta rahoitusvalineesta kolme kattaa kukin yhden
politikkasektorin ja kolme on temaattista. Lahestymistapa on selkea. Se poikkeaa
Suomen tavoitteista siind, etté esitetyssa naapuruus - ja kumppanuusinstrumentissa
(ja IPA:ssa) toimivat rinnan toiminnallisesti ja hallinnollisesti hyvin erilaiset, toisaalta
keskitetysti ohjelmoidulle hankeyhteistydlle perustuvat maa-, alue- tai temaattiset
yhteisty6ohjelmat, toisaalta hajautetun hallintomallin raja-alueyhteistyéohjelmat.

Asetusesitykseen on Suomen tavoitteiden mukaisesti kirjattu EU:n ja Venajan
strateginen kumppanuus seka nelja yhteistydaluetta, jotka toimivat ENPI:n
rahoittaman yhteisty6n kehikkona. ENPI:n maa-, alue- ja temaattiset ohjelmat seka
raja-alueyhteisty6n rahoitusvaline luovat nain monipuoliset mahdollisuudet EU-
Venaja yhteistyolle.

Suomen tavoitteena on riittavan rahoituksen takaaminen EU-Vengja yhteistydlle ja
PU:n toimintaohjelman mukaiselle hankeyhteistydlle ENPI:n puitteissa ja EU:n
tarkoituksenmukaisista rahoitusvalineista.

Suomi pitaa tarkedna, etté sisé& ja ulkorahoituslahteet yhdistamalla luodaan
nykyista yksinkertaisempi ja toimivampi hallintomekanismi raja-alueyhteistydlle.



Suomi pitda edelleen parhaana vaihtoehtona erillisté raja-alue yhteistyon
rahoitusvalinetta, joka kattaisi koko EU:n ulkorajan, mutta on valmis etsimaan
ratkaisua myds komission esityksen pohjalta.

Puiteluonteisen asetusesityksen perusteella ei ole vielA mahdollista arvioida missa
maarin tama tavoite voisi toteutua. Siksi tassa vaiheessa ei ole
tarkoituksenmukaista sulkea pois mahdollisuutta perustaa erillinen raja-
alueyhteistyovéline, mikali yhdistetty naapuruus - ja kumppanuusinstrumentti
osoittautuu jatkovalmistelussa toiminnallisesti liian vaikeaksi tai se ja sihen liittyva
toimeenpanoasetus eivét takaa raja-alueyhteistydn rahoitusvalineen erityisluonnetta
ja sen Interregin toimintatavoille perustuvia hallintomenettelyja. Esityksesta
poikkeavan ratkaisun tulee kuitenkin taata myds raja-alueyhteisty6ta laajemman
EU-Venéja -yhteistydn rahoitus tarkoituksenmukaisella tavalla.

Oikeusperusta

Suomi voi hyvaksya esitetyn oikeusperustan, vaikkakin Suomen ndkemyksen
mukaan asetuksen sisalto ei valttamatta edellyta art. 179 kayttoa.

Komitologia

Rahoitusvalineen komitologian tulee olla mahdollisimman kevyt ja
tarkoituksenmukainen. Suomi voi hyvaksyéa asetusesityksen mukaisen
komitologian, joka on hallintokomitea. ENPL:iin ja IPA:aan sijoitettujen raja-
alueyhteistyon rahoitusvélineiden hallintomenettelyt poikkeavat
ulkosuhderahoituksen menettelytavoista. Raja-alueyhteistydn toiminnallisen
yhtenevaisyyden vuoksi tulee harkita komiteamenettelyd, jossa raja-alueyhteistyota
kasiteltaisiin kokonaisuutena esim. hallintokomitean alaisessa alakomiteassa tai
erillisessa hallintokomiteassa.

Raja-alueyhteistyon rahoitusvaline

Asetusesityksen tekstia tulee kaiken kaikkiaan selventad, ja rajanvedon laajemman
rahoitusvalineen ja raja-alueyhteistydosion valilla tulee artiklatasolla tarkentaa.

Asetuksessa tulee selvasti ja sitovasti maaritella raja-alueyhteistyon erillisasema
laajemman rahoitusvélineen osana. Raja-alueyhteistytn rahoitusvalineen,
Interregin, hajautetuille hallintomenettelyille perustuva hallintomalli ml. varainhallinto
ja valvonta tulee pitéavasti taata. Asetuksen tulee raja-alueyhteistyén
rahoitusvalineen hallintomenettelyjen osalta olla yhtenevainen Euroopan
aluekehitysrahaston maaraysten kanssa.

Asetusesityksessa (art. 11) todetaan, ettd padosa raja-alueyhteistyévalineen
toimeenpanoon liittyvista hallinnollisista kysymyksista maaritellaan komission
sisdisessa toimeenpano-ohjeistuksessa. Suomi edellyttaa, ettda ENPlasetuksen
jatkokasittelyssa komissio selvittdd komission toimeenpanoa koskevien sddnndsten
siséllén, muodon ja ohjeistuksen/asetuksen sitovuuden seka ettd ne ovat
kaytettavissa rinnan asetustekstin kasittelyn kanssa. Raja-alueyhteistyon
rahoitusvalinettd koskevien keskeisten toimeenpanosaantotjen tulee kuitenkin olla
kirjattu myds neuvoston asetukseen.



Raja-alueyhteistyon rahoituksen osalta tulee myénnettavien maararahojen
jakoperusteet maaritelld asetustekstissd, kuten asetusesityksessa on maaritelty
maa- ja alue/alialueellisten ohjelmien rahoituskriteerit (art. 7).

Raja-alueyhteistyovalineen rahoituksen tulee olla sidottu tahan tarkoitukseen.
Joustavu us rahoitusvalineen sisalla raja-alueyhteistydohjelmien valilla on
toiminnallisesti tarkoituksenmukaista, mutta maararahojen siirtdminen raja-
alueyhteistydstd ENPI:n muiden osa-alueiden rahoitukseen ei ole hyvaksyttavaa.

Asetusesityksen raja-alueyhteistydn rahoitusvalineen maantieteellinen kattavuus
unionin ulkopuolella tulee selkeyttdé. Olisi luontevinta, jos se perustuisi nyt
toimintansa aloittaville naapuruusohjelmille, jotka ovat esitetyn rahoitusvélineen
edellakavijoita.

ENPF ja IPA -asetusten raja-alueyhteisty6osioiden tulee olla yhtenevaiset.
Valmistelun edetessa tulee seurata, etta raja-alueyhteistyon periaatteet turvataan
kummassakin asetuksessa yhtendiselta pohjalta.

Muuta

Asetusesitykseen on kirjattu komission mahdollisuus toteuttaa erityisissa
tapauksissa ohjelmien ulkopuolisia alle 15 miljoonan euron hankkeita (art. 13) tai
vastaavasti hallinnon tukitoimia (art.16) ilman hallintokomiteamenettelya. Esitetyn
kaytannon tarkoituksenmukaisuus tulee jatkokasittelyssa arvioida.

Ulkosuhderahoitusvalineiden valmistelussa tulee varmistaa, etta uudet instrumentit
ovat toiminnallisesti toisiaan tukevia ja yhteensovitettuja. Mahdolliset
paallekkaisyydet - kuten esimerkiksi art. 27, joka avaa rahoitusvélineen kolmansille
osapuolille - tulee selvittaa ja ne on pyrittava karsimaan jo valmisteluvaiheessa.

Koska asetuksella ei ole varsinaista paattymispaivaa, on tarkeaa, etté asetus
sisaltaa tarkastelumahdollisuuden (art. 30) tiettynd maardaikana (31.12.2011).



ULKOASIAINMINISTERIO 3.11.2004
Kehityspoliittinen osasto 3.11.2004

KEHITYSYHTEISTYON JA TALOUDELLISEN YHTEISTYON INSTRUMENTTI

EU:n rahoituskehykset vuosille 2007-2013: ulkosuhderahoitus,

asiakirja KOM (2004) 629 lopullinen.

Euroopan yhteisgjen komissio hyvéksyi 14.7.2004 tiedonannon reuvostolle ja Euroopan parlamentille
unionin uusista rahoitusnékymista vuosiksi 20072013 (KOM (2004) 487 lopullinen). Valtioneuvosto
léhettényt eduskunnalle asiaa késittelevan U-kirjelman.

EU:n kehitysyhteistyon tulee edelleen keskittya kdyhyyden poistamiseen Y K:n vuosituhatjulistuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Erityisesti tulee turvata vahiten kehittyneiden maiden asema EU:n
kehitysyhteistydssi. Suomi tukee Euroopan kehitysrahaston (EKR) siirtémistd EU:n budijettiin. Pa&atos
asiasta tulis tehd& mahdollismman nopesasti.

Edellamainitun tiedonannon perusteella komissio hyvéaksyi 29.9.2004 tiedonannon neuvostolle ja
Euroopan parlamentille koskien ulkoista apua kéasittelevia asetusesityksia (KOM (2004) 626 lopullinen).
Yks uusista rahoitusasetuksista on t&ssi muistiossa kehitysyhteistyon ja taloudel lisen yhteistyon
instrumentti(KOM (2004) 629 lopullinen).

TAVOITTEET

Kehitysyhteistyon ja taloudellisen yhteistyon instrumentti on yks neljastéa uudesta
rahoitusinstrumenteista. Instrumentin politiikka-alueseen kuuluu pééasiallisesti kdyhyyden
vahentaminen ja muiden Y K:n vuosituhattavoitteiden saavuttaminen Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
(AKT) aluedlla, Aasiassa, Keski-Aasiassa ja Latinalaisessa Amerikassa. Seuraava rahoituskaus (2007-
2013) on ratkaiseva vuoden 2015 vuosituhattavoitteita gjatellen. Instrumenttiin kuuluvat teollisuusmaat,
sirtymétalousmaat ja kehitysmaeat, €li instrumentti kattaa kaikki maet ja aluest, jotka eivét saa avustusta
liittymisté valmistelevasta vélineesta tai naapuruusi nstrumentista.



Kehitysyhteistyon ja taloudel lisen yhteistyon instrumentti kattaa yhtei styon sekd kumppanimaiden etta
alueiden kanssa mutta my6s horisontaalisia tai temaattiset aloitteita, jotka ovat Euroopan yhteison
perustamissopimuksen artikloiden 177 ja 181a seké yhteison ulkoisten velvoitteiden ja asetettujen

tavoitteiden mukaisia

Y hteistydssa painotetaan budjetti- ja sektoritukeen siirtymistd, ihmisoikeuksia, hyvéa hallintoa jne.
Johdonmukai suutta pyritéén liséémaén eri alueilla, erityisesti jasenmaiden vaillg, jdsenmaiden ja
komission sekd komisson ja neuvoston vélilla ettd rahoittgjien valilla Muita keskeisia periaatteita ovat

koherenssi, koordinaatio ja t&ydentavyys.

Suuntaamalla yhteistn tukea budjetti- ja sektoritukeen, on tavoitteena kansallisten kehitysstrategioiden
vahvistaminen, yhteison avun tehostaminen, omistagjuuden tukeminen seka rahoittgjien valisen
koordinaation ja taydentavyyden parantamnen. Bujdettitukea voidaan antaa, mikai artiklassa 10b
mainitut kriteerit tayttyvét. |hmisoikeuksia, perusvapauksia, demokratian periaatteita seké hyvaa

mahdollista suspendoida.

Mahdollisuus nopeaan ja integroituun reagointiin kriisien jalkitilanteessa liittyy myos téhan
instrumenttiin. Kriisien jakitilanteessa tavoitteena on lisddntyvéa koordinaatio kriisin ratkaisun,
jaleenrakentamisen seka kehityksen vélilla Talla halutaan nopeuttaa ja hel pottaa siirtymisvaihetta
kriisitilanteesta kehitykseen. Téssd ja myds muissa instrumenteissa on osittaisia paallekkéisyyksia
vakausinstrumentin kanssa

Myos teollisuusmaat sisdltyvét instrumenttiin. Ohjelmien avulla on tarkoitus luoda EU:Ile myonteista
ilmapiiréd jalisdta EU:n l&sndoloa seka yhteistyota talouden, kaupan, sivistyksen ja kulttuurin aueilla.
EU:n jateollisuusmaiden suhteiden syventaminen on yksi tarked tekija EU:n roolin vahvistamisessa
maailmassa. Temaattisia ohjelmia kéytetéddn EUn tavoitteiden (policy) edistdmiseks erityisesti neljéla
alueella: rauha, turvallisuus, demokratia ja kehitys, kahdenvélisten taloudellisten ja kaupallisten
suhteiden edistdminen; globaaleihin ja yhteiskunnallisiisn haasteisiin vastaaminen ja kansojen ja
kultturien vélisten siltojen rakentaminen. Tavoitteisiin pyritéén yhteisin poliittisin julistuksin, toiminta-

tal puitesopimuksen tai uusien agendojen (transatlanttiset, kumppanuus') kautta.

OHJELMOINTI JA RAHOITUS



3
Instrumentin art. 3 mukaan rahoitetaan toimintaa  joko maantieteellind tai temaattisina ohjelmina tai

globaaleina aloitteina. Komissio laatii maantieteellisille ohjelmille strategian ja indikatiivisen,
monivuotisen ohjelman (art 4) ja hyvaksyy toimintaohjelman (art. 7). Temaattisia ohjelmia varten
komissio laatii temaattiset strategiat (art 5) ja hyvéksyy toimintaohjelmat (art. 7). Erityistilanteissa
voidaan rahoittaa my6s muita toimia, joita e ole mainittu monivuotisissa ohjelmissa (art. 8).
Maantieteellisid ohjelmia varten komissio méaarittelee indikatiivisen, monivuotiset rahoitusosuudet.

Rahoituskriteerit perustuvat ko maan tai alueen tarpeisiin ja toteutukseen (needs and performance).(art

4

Strategiat kattavat korkeintaan seitsemén vuoden jakson ja toimivat monivuotisen ohjelmoinnin
perustana. Strategiat arvioidaan jakson keskivalissa tai tapauskohtaisesti, sen mukaan mita kumppanuus

tai yhteisty6sopimuksiin ko maan tai alueen kanssa on kirjattu (art 4).

Strategiat perustuvat dialogiin ko maan tai alueen kanssa omistgjuuden turvaamiseks ja kansallisten

kehitysstrategioiden tukemiseks, erityisesti korostaen kdyhyyden véhentémista. (art 4)

Monivuotiset rahoitusohjelmat perustuvat strategioihin ja niiden tulee siséltéa EY n rahoitettavat
prioriteettial ueet, erityistavoitteet, ennakoidut tulokset ja indikaattorit toteutumisen mittaamiseksi.
Erityistilanteissa - kriisit, kriisien jalkeinen tilanne - varojen m&ar&a voidaan joko lisétd tai vahentaa.
(art 4)

Komission ja jasenvaltioiden tulee konsultoida toisiaan, jotta toimenpiteiden tdydentévyys voidaan
varmistaa. Tama tapahtuu seka paikallisesti kentélla etté Brysselissa komitol ogiakomiteassa. (art 4)

Temaattiset ohjelmat noudattavat pitkdlti samaa kaavaa. (art. 5)

Osdllistumisesta globaaleihin aloitteisiin todetaan ainoastaan, etté niita koskevista varoista ja

prioriteeteista tulee erikseen sopia. (art 5)

Komissio hyvaksyy rahoituksen vuosittaisina toimintaohjelmina joko maa tai aluekohtaisena. Nama
perustuvat jasenmaiden hyvaksymiin monivuotiseen ohjelmaintiin (strategiat, indikatiiviset ohjelamt ja
temaattiset strategiat). Taten vuosittaisia toimintaohjelmia el késitella hallintokomiteassa. Komissio
toimittaa ko ohjelmat jasenmaille tiedoks viimeistédn kuukauden kuluttua paétoksesta. (art. 7)



4
Artikla & perusteella voidaan rahoittaa myo6s sdllaisiatoimia, jotka eivét sisdlly strategioihin tai

monivuotisiin ohjelmiin. Nama kasitell88n hallintokomiteassa, mikdi rahoitus ylittéa 15 MEUROa ja
komissio siis hyvéaksyy ne saatuaan niista hallintokomitean kannan (art 21), johon kuuluvat

jasenvaltioiden edustgjat ja jonka puheenjohtgjana toimii komission edustgja.

AVUN KESKEYTTAMINEN

Mikéi kumppanuusmaa e noudata artiklassa 1 mainittuja periaatteita (ihmisoikeudet, demokratia,
oikeusvaltio) neuvosto voi , kamission esityksesestd, médraenemmistopdatoksella ryhtya
toimenpiteisiin avun keskeyttdmiseksi; e kuitenkaan muiden yhteisty6sopimuksien avun
keskeyttamista koskevien méardysten vastaisesti. Ts. pykalaé sovelletaan, miké ko maan tai alueen
kanssa e ole yhteistytsopimusta tai mikéli ko sopimuksessa e asiaan oteta kantaa. (Art. 23)

OHJELMIEN ARVIOINTI JA TOIMINTAKERTOMUS

Komissio arvioi séannéllisin véligjoin maantieteellisten ja temaattisten politiikkojensa tuloksia ja
ohjelmoinnin tehokkuutta. Arviointiraportit |ahetetdan hallintokomitealle tiedoksi.

Komissio arvioi asetuksen perusteella suoritettujen toimien tehokkuuden ja antaa kerran vuodessa

Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosikertomuksen avun toimeenpanosta. V uosikertomus

toimitetaan my@s Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle.

OIKEUSPERUSTA

Oikeusperustaks esitetddn EY -sopimuksen art. 179 ja 181 a.

TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

Komissio esittéé alustavasti seuraavaa jakaumaa ulkosuhteiden rahoitukseen:



46 % kokonaisuudesta ehdotetaan tdhan instrumenttiin. Té&sté kokonaisuudesta on Euroopan
kehitysrahaston (EKR) osuudeksi suunniteltu 24%. K ehitysyhteistyon jataloudellisen
yhteistyon instrumentin  suurudeksi vuosille 2007-2013 on arveltu 40 889 miljoonaa euroa josta
22 543 menee AKT-maille poislukien Etel&Afrikka ja It&-Timor.

Seuraavassa myoOnnettavien varojen ja maksatusten vuosijakauma (miljoonaa euroa):

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | yhteensa

+
Sitoumukset 2364 | 5770 | 6169 | 6621 | 6917 | 7172 | 7446 | 42459
Maksatukset 284 | 1283 | 2608 | 3801 | 4942 | 5831 | 23710 | 42459

Komissio on ehdottanut, ettd Euroopan kehitysrahasto (EKR), josta rahoitetaan yhteistyoté Afrikan,
Karibian ja Tyynenmeren (AKT) alueiden maiden kanssa, ja joka on téhan asti toiminut budjetista
erillisenarahastona, siséllytettdisiin EU:n budjettiin. Ehdotuksessa |éhdetdan siitd, ettd 10. EKR:a el tule
javuonna 2007, kun tdménhetkinen 9. EKR pééttyy, EKR siirtyy budjettiin. On myds varauduttava
sihen, ettd nykyistd EKR jérjestelmé&é joudutaan jatkamaan Keskusteluissa on myds ehdotettu, etta jos
EKR integroidaan budjettiin, sen rahoitus jatkuisi vield erillisendinstrumentin sisdlla

Suomen rahoitusosuus EKR:sté (1,48 %) ei juuri poikkea Suomen jasenmaksuosuudesta EU:n
budjetissa (1,5 %).

SUOMEN KANTA

» Komission ehdotus rahoitus érjestelman yksinkertaistamiseksi on kannatettava. Suomi
katsoo, ettd uusi kehitysyhteistyon ja taloudellisen yhteistyon instrumentti on tervetullut
parannus aikaisemmin vallinneeseen, monimutkaiseen ja erityisesti eri kehitysmaat
eriarvoiseen asemaan asettaneeseen tilanteeseen verrattuna. Téhan tilanteeseen tuo
konkr eettisen parannuksen se, ettd aikaisemmin erillinen Euroopan kehitysrahasto ja

erilliset alueelliset rahoitusinstrumentit on nyt kaikki sisillytetty uuteen instrumenttiin.



» Suomi pitéa myonteisena sita, etta uusi instrumentti tarjoaa kaikille maille
yhden ja yhtélaisen ohjelmointikehyksen ja monivuotisen ohjelmoinnin, mika liséd EU:n
ulkoisen toiminnan ennustettavuutta ja koherenssia. Myonteistd on myos se, etta esityksen
rakenne on toiminnallinen, pohjautuen EU:n ulkoisen toiminnan ja kehityksen

tavoitteisiin. Nain saadaan hyva pohja vuosituhatjulistuksen tavoitteiden saavuttamiselle.

» Asetuksen lagja kate on perusteltu, se yksinkertaistaa EU-budjettia ja mahdollistaa entista
joustavamman toiminnan. On kuitenkin var mistettava, ettel instrumentin laajuus
kaytannossa johda EUn kehitysmaasuhteille asetettujen tavoitteiden ja painopisteiden
vaar antumiseen. Kdyhyyden vahentamiselle yleisena tavoitteena tulisi antaa
prioriteettisija instrumentin perusteluissa, jotta instrumentin p&aasiallinen tavoite-
yhteisty6 kehitysmaiden kanssa - tulisi selvasti esille. Samoin tulis nostaa nykyista
paremmin esiin myos se, etta yhteison kehitysyhteisty6lla on tavoitteg ja painopistest,
joiden toteutuminen on olennaista myos jasenvaltioiden ja yhteison kehitysyhteistyon

taydentavyyden kannalta.

» Suomen ndkemyksen mukaan kunkin rahoitusinstrumentin tulee siséltéa resurssien
allokointikriteerit. Koska instrumentit kattavat erilaisilla kehitys- jaavuntar vetilanteessa
olevia maita, kriteerit instrumenttien sisilla voivat tdmén takia olla erilaisia. Asetukseen ei
ole tarpeen sisdllyttaa alue- tai maakohtaista varojen jakoa. Olennaista on kuitenkin
varmistaa, etta EYn kehitysrahoituksen taso ja osuus budjetista sailyy vahintdan samalla
tasolla, joka sill& on nykyisen rahoitug érjestelmén ja rahoitusinstrumenttien puitteissa.
Fokuksen tulee olla kdyhyyden vahentamisessa ja vahiten kehittyneiden maiden
avustamisessa. AK T-maiden osuus tulee myds séilyttéda EK R-tasoisena. Jasenmailla tulee-
neuvottelujen riittdvan var haisessa vaiheessa - olla mahdollisuus vaikuttaa var ojen

maa/alue-kohtaiseen jakautumiseen kokonaisuudessaan.

» Suomi kaipaa tassa vaiheessa lisdtietoja ja yksityiskohtaista analyysia siitd, miten eri
instrumenttien paallekkaisyydet pystyttaisiin purkamaan ja mitka ovat eri instrumenttien
valiset rahoitusosuudet. Erityisesti kehitysasetuksen paéllekkéisyytta vakausasetuksen
kanssatulis pyrkia vahentdmaan. Komission ehdotuksen perusteella useita vakauteen
liittyvia toimia voitaisiin nyt rahoittaa myos kehitysasetuksen kautta. Tasta syysta
asetukseen on sisdllytetty erilaisia poikkeusmenettelyja. Tama sotii sitd perustavoitetta
vastaan, etté kehitysasetustulis suunnata pitkajanteiseen kehitysyhteistyohon. Keskeista



on var mistaa koherenss kehitysasetuk sesta ja vakausasetuk sesta

rahoitettavien toimien valilla.

» Ehdotetut teemastrategiat tulis mahdollisuuksien mukaan kehittd4 olemassaolevan
temaattisten EU-linjausten pohjalta. Ensisijaisesti nama strategiat tulisi kehittada EU:n
kehitysyhteistytn painopistealueille.

» EU-palitiikkojen johdonmukaisuuden edistdmisen kannalta on perusteltua, etta
kehitysasetus kattaa myos sisdisten politiikkojen ulkoiset aspektit ja etta niiden osalta

maakatteessa on joustoa.

» Rahoitusmuotojen laaja valikoima on perusteltu. | hmisoikeus/demokr atiarikkomuksissa
sovellettavan yhteistyon keskeytysmenettelyn sisdllyttdminen asetukseen on perusteltuaja
edistad yhteistyon maantieteellista koherenssia. L ahestymistavan tulis kuitenkin perustua
kumppanuuteen, jossa ensisijainen keino ongelmien ratkaisemiseksi on vuor opuhelu.

K eskeytysmenettelyn ja vuoropuhelun vélimaastossa tulee olla myos keinovalikoimaa
vaikuttaaihmisoikeus- ja demokratiatilanteisiin mm. kehitysyhteisty6ta uudelleen

kohdentamalla.

» Tuemme esitettya kevytta, strategiseen tyéhon painottuvaa komitologiaa.
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ASETUSVAKAUSINSTRUMENTISTA

EU:n rahoituskehykset vuosille2007-2013; ulkosuhder ahoitus,
asiakirja KOM (2004) 630 lopullinen, 29.9.2004

Euroopan yhteisgjen komissio hyvéksyi 14.7.2004 tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille
unionin uusista rahoitusnékymista vuosiksi 20072013 (KOM (2004) 487 lopullinen). Valtioneuvosto
on lahettényt eduskunnalle asiaa kasittelevan U-kirjelman, joka hyvaksyttiin EU-ministerivaliokunnassa
24.9.2004.

U-kirjelman mukaan toimivuus edellyttda joustomahdollisuuksia ja vuosittaisia reserveja
odottamattomien kriisien hoitamiseksi ja EU:n kriisinhallinnan toiminnan varmistamiseksi.

Edellamainitun tiedonannon perusteella komissio hyvaksyi 29.9.2004 tiedonannon neuvostolle ja
Euroopan parlamentille koskien ulkoista apua kasittelevia asetusesityksia (KOM (2004) 626 lopullinen).
Y ksi uusista rahoitusasetuksista on tassa muistiossa késiteltava vakausinstrumentti (KOM (2004) 630
lopullinen).

Vakausinstrumentti on tarkoitettu téydentdma&an muita ulkoisen avun rahoitusasetuksia. Sen avulla
pyritdan luomaan olosuhteet, jotka mahdollistavat muiden instrumenttien kéyton. V akausinstrumentin
avulla pyritédn ensisijaisesti:
reagoimaan kriisitilanteisiin yhtendisell& tavalla nopesasti ja tehokkaasti siihen saakka kunnes
normaali yhteistyd em. muiden asetusten avulla on jélleen mahdollista
puuttumaan kolmansissa maissa syntyviin maailmanlagjuisiin jaragjat ylittaviin
turvallisuusuhkiin ml. ydinturvallisuus, joukkotuhoaseiden leviémisen estaminen, salakuljetus,
jarjestaytynyt rikollisuus, terrorismi ja ennalta arvaamattomat merkittévét terveysuhat
luomaan unionille kyky reagoida nopeasti ennalta arvaamattomiin haasteisiin mm.
pilottiprojektien yms. avulla.

Vakausinstrumentti on ns. puiteasetus, joka kattaa kaikki maat ja alueet ja jonka perusteella
hyvéksytédn tapauskohtaisia rahoitustoimia. Asetus tukee mm. Euroopan turvallisuustrategian

mukai sten tavoitteiden saavuttamista, mutta se koskee vain EU:n | pilarin eli yhteisttoimivallan ala
kolmansiin maihin suuntautuvaa avustustoimintaa. Suunnittel ussa huomioidaan tarve tehokkaaseen
toiminnalliseen yhteistython 1l pilarin €li yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) alla
pédtettavien toimenpiteiden kanssa.

Nykyiseen tilanteeseen verrattuna instrumentin on tarkoitus luoda useita uusia alueita, joilla
yhteisdrahoitus olis: mahdollinen, mm. rahoitustuki alueellisille jarjestdille sotilaallisen kriisinhallinnan
tehtévien suorittamiseksi myds muuten kuin Cotonoun-sopimuksen perusteella sekéa hanketoi minta
pienaseiden ja joukkotuhoaseiden levidmisen estémiseksi. Liséks se laventais komission
toimintamahdollisuuksia nopeissa tilanteissa mm. poistamalla nykyisessi ns. nopean toiminnan

mekani smissa olevan rahoituskaton. Pitk&aikaisen avun osalta toimenpiteet perustuisivat seka
nykyisenkaltaisiin maakohtaisiin ett& uuden instrumentin mukaisiin temaattisiin strategioihin.



OIKEUSPERUSTA

Oikeusperustaks esitetdan EY -sopimuksen 308 artiklaa sek& Euroopan atomienergiajdrjestod koskevan
sopimuksen 203 artiklaa. Perusteluksi 308 artiklan kaytolle esitetddn, ettéd muuten kyseeseen tulevat
EY -sopimuksen 179 ja 181a artiklat eivét ole yhteensopivia Euratom-sopimuksen 203 artiklan kanssa.

| TAVOITTEET

Vakausinstrumentin 1 artiklan mukaan EY voi rahoittaa rauhaa ja turvallisuutta seka vaeston
turvallisuutta edistévia toimia kolmansissa maissa ja adueilla. Erityisesti mainitaan
- tehokas, oikearaikainen ja yhtendinen toiminta kriisitilanteiden, vakavan poliittisen epévakauden
tai vakivaltaisten konfliktien estémiseks tai niiden seurausten lievittdmiseks
toiminta oikeusvaltioperiaatetta uhkaavia vakavia haasteita vastaan kolmansissa maissa, ml.
aluedliset tai rgjanylittévét haasteet kuten jarjestéytynyt rikollisuus, salakuljetus ja terrorismi
toiminta merkittévia teknologisia, rajat ylittavia uhkia vastaan, ml. ydinturvallisuuden
edistéminen ja joukkotuhoaseidenleviamisen estaminen
rauhanturvakapasiteetin kehittéminen kansainvélisten, alueellisten ja ali-alueellisten jérjestdjen
kanssa

2 artiklan mukaan keinoja ovat rauhan ja turvallisuuden yll&pitamisessa (artikla 2 a) mm.
kansainvdlisten ja aluedllisten jarjesttjen siviili- ja sotilaallisen kriisinhallintatoi minnan tukeminen
(viimemainittujen tapahtuessa Y K:n hyvaksynnélld), resurssien mobilisointi ihmisen tai luonnon
aiheuttamissa katastrofeissa (humanitaarisen avun ohella), entisten taistelijoiden aseistariisumisen,
demobilisaation ja yhtei skuntaan sopeuttamisen seké turvallisuussektorin reformin tukeminen, miinojen
ja pienaseiden yms. aiheuttamien ongelmien torjunta, valiaikaisten halintojen tukeminen,
ihmisoikeuksien, oikeusvaltioperiaatteen ja demokratian tukeminen, infrastruktuurin
jalleenrakentaminen sek& muu toiminta, joka edesauttaa normaalin kehityksen alkuun péésemista.

2 artiklan b kohdan mukaan EU:n ja kolmansien maiden vélisen yhteistytn kehittédmiseen globaaleihin
jaraat ylittdviin turvallisuuden seka perusoikeudet vaarantaviin uhkiin liittyenvoidaan mm. tukea
lainvalvontaviranomaisia rikollisuuden ja terrorismin estdmiseksi, tukea ihmisoikeuksien ja
demokratian edistémistd, edistéé kansainvalisen matkustgja - jarahtiliikenteen seké energiahuollon
turvallisuutta, vastata vakaviin terveysuhkiin seké tukea lainséédannon kehittdmista ja tiedonvaihtoa.

2 artiklan ¢ kohdan mukaan maihin ja niiden véestéihin kohdistuvia vakavia teknologiauhkia seké
joukkotuhoaseiden levidmista vastaan voidaan toimia mm. tukemalla ydinturvallisuuden edistémista,
kehittamall& ydinmateriaalien valvontaa seké tuhoamalla niiden seké kemiallisten ja biologisten
aineiden varastoja, tukemalla ydinasekehityksen konversiota, kehittdmalla vaarallisten materiaalien
vienti- ym. valvontaa, kehittémalla varautumista suuronnettomuuksiin seka edistamalla kansainvaista
yhteistyéta em. aoilla

2 artiklan d kohdan mukaan instrumenttia voidaan kayttéa myds aihepiiriin liittyvien kansainvélisten
sopimusten ja niiden noudattamisen valvonnan edistdmiseen mm. tukemalla tutki mustoimintaa,
varhaisvaroitusmekanismien luomista seké siviilikriisinhallintaan liittyvéaé koulutusta. 3 artiklan
mukaan instrumenttia voidaan kayttda my6s muiden toimien tukemiseen, jotka palvelevat art. 1:ss&
maédriteltyja tavoitteita, yhteison kansainvalisten velvoitteiden hoitamista tai neuvoston mééarittelemia
politiikkoja.




Il OHJELMOINTI JA VAROJEN KAYTTO

4 artiklan mukaan vakausinstrumentin mukaisia yhtei sbtoimia voidaan toteuttaa joko poikkeuksellisina
avustustoimina, valiaikaisina avustusohjelminatai monivuotisina avustusohjelmina. Poikkeukselliset
avustustoimet tulevat kyseeseen tarvittaessa hyvin nopeita toimia erilaisissa kriiseissd. Komissio voi
tall6in toteuttaa avustustoimia yhdessa |l pilarin Y UTP-toimien kanssa.

Poikkeuksellisia avustustoimia voi seurata valiaikaiset avustusohjelmat. Niiden tarkoituksena on tukea
sellaisten ol osuhteiden luomista, joissa voidaan toteuttaa muita EU:n ulkoisen avun ohjelmia
Kyseeseen tulevat esim. tilanteet, joissa poliittinen epavakaus pitkittyy, konflikti on ratkai sematta tai
sen jdljilta on merkittavia ratkai semattomia haasteita. Kyseeseen voivat tulla myos tilanteet, joissa
yhteiso on turvautunut kolmansien maiden kanssa tehtyjen sopimusten keskeytyslausekkeisiin,
edellyttéen ettd se tapahtuu yhdenmukaisesti neuvoston mahdollisesti paéttamien toimien kanssa.

Monivuotiset avustusohjelmat kohdistuvat pitk&n téhtéyksen |8hestymistapaa vaativiin kysymyksiin
vakaissa olosuhteissa. Ohjelmat perustuvat joko 7 artiklan mukaisille alueellisille tai temaattisille
strategioille tai muiden ulkosuhdeinstrumenttien mukaisille maakohtaisille, alueellisille tai temaattisille
strategioille.

5 artiklan mukaan poikkeuksellisten avustustoimien ja véliaikaisten avustusohjelmien suunnittelun ja
toimeenpanon osalta komissio kdy jatkuvaa vuoropuhelua neuvoston kanssa varmistaakseen EU:n
ulkoisen toiminnan yhdenmukaisuuden. Mahdollisimman |&heiseen koordinaatioon pyritd&an mm.
jasenmaiden ja komission vélisen tiedonvaihtojérjestelman avulla niin kentélla kuin
paatoksentekotasolla. Poikkeuksellisten avustustoimien osalta komissio informoi neuvostoa
paatoksistédn viivytyksetta seka esittéd yhdeksan kuukauden sisdllé raportin neuvostolle ja Euroopan
parlamentille. Raportissa mm. identifioidaan toimia, joita komissio pitda tarpeellisina koherenssin
varmistamiseksi |1 pilarin suunniteltujen tai toteutettujen Y UTP-toimien kanssa.

Komissio voi myds em. yhdeksan kuukauden aikana hyvaksya poikkeuksellisten avustustoimien
pohjalle rakentuvan véliaikai sen avustusohjelman. Komission tulee arvioida kahden vuoden kuluessa
ohjelman k&ynnistymisesta sitd, tayttadko ohjelma edelleen vaadittavat kriteerit. Vaiaikainen
avustusohjelma voidaan aloittaa myos ilman sité edeltavia poikkeuksellisia avustustoimia.

6 artiklassa kasitel|édn EU:n tukea muiden kansainvalisten ja aluedllisten jarjestdjen yms.
toimeenpanemalle sotilaalliselle kriisinhallinnalle. Siihen liittyva rahoitus tulee kyseeseen vain
poikkeuksellisena avustustoimena. Ennen pagtosta komissio selvittda jadsenmaiden ndkemykset
neuvoston ao. elimissd seka indikoi mahdollisia neuvostolta toivottavia lisétoimia. Komission tulee
varmistaa, etté operaatiot ovat YK:n peruskirjan periaatteiden ja tavoitteiden mukaisia ja etta
rauhanturvaoperaatiolla on YK:n hyvaksynta lagjasti ymmarrettynd. Rauhanpal auttamisoperaatiolla
tulee olla YK:n mandaatti. Liséks komission tulee luoda menettelytavat rauhanturvajoukkojen
toiminnan itsendisté tarkkailua varten seka raportoida neuvostolle sd8nndllisesti. Komissio voi ryhtya
ennakoiviin toimenpiteisiin (esim. selvitysryhmén |8hettaminen), mutta komission tulee informoida
neuvostoa ja ottaa huomioon sen nakemykset ennen péétdsten tekemistéd. Rauhanturvakapasiteetin
vahvistaminen tapahtuu monivuotisten ohjelmien avulla, joiden toimeenpanosta komissio informoi
neuvostoa saannollisesti.

7 artiklassa kasitelléan instrumentin monivuotisiin avustusohjelmiin liittyvid, enintd8n seitseman
vuoden mittaisia dueellisiatai temaattisia strategioita. Strategioiden tulee olla yhteensopivia selé
komission muiden strategioiden kanssa ettéd mm. jasenmaiden toimenpiteiden kanssa. Niité tarkistetaan
tarvittaessa ja yleensd ainakin gjanjakson puolivalissi. Strategioihin voi liittyd monivuotisia suuntaa
antavia ohjelmia, joissa méaaritelléén yhtei stydalueet, tavoitteet ja odotetut tul okset seka edistymisen
mittarit samoin kuin alustavat rahamaarét.
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8 artiklan mukaan 7 artiklassa kuvaillut strategiat ja suuntaa antavat monivuotiset avustusohjelmat sekéa
niiden muutokset hyvaksytédn 25(2) artiklan mukaisessa hallintokomiteassa. Véaliaikaiset
avustusohjelmat hyvaksytdan 25(3) artiklan mukai sessa neuvoa-antavassa komiteassa.

11 TOIMEENPANO

10 artiklan mukaan komissio tekee poikkeuksellisia avustustoimia ja véliaikaisia avustusohjelmia
koskevat rahoituspaatokset. Komission tulee informoida neuvostoa 3 vrk kuluessa. Monivuotisten
avustusohjelmien osalta komissio tekee rahoituspadtokset vuosittaisten maa ja auepohjaisten
toimintaohjelmien muodossa. Poikkeustapauksissa, esim. silloin kun toimintaohjelmaa ei ole vida
kokonaisuudessaan hyvéksytty, mutta tilanne vaatii kiireellisia toimenpiteitd, komissio voi hyvaksya
my6s toi mintaohjelman ulkopuolisia toimia.

11 artikla antaa tiettya joustavuutta monivuotisiin ohjelmiin, silla sen mukaan komissio voi hyvéksya
my6s ennalta-arvaamattomi sta tarpei sta aiheutuvia, strategioihin siséltymattomia toimenpiteitd esim.
ydinturvallisuuteen ja aluedllisiin rgjat ylittéviin haasteisiin liittyen. Kustannusvaikutuksiltaan yli €15
miljoonan pagtokset késitellaén komitol ogiamenettel yss.

12 artikla mukaan rahoitusta voivat saada hyvin monenlaiset yhteisot, mm. yhteistyémaat, -dueet ja
niiden ingtituutiot, alue- ja paikallishallintoelimet, em:jen ja komission yhteistyoelimet, kansainvaliset
jérjestét jarahoituslaitokset, yritykset, jérjestot ja yksityiset kansalaiset.

13 artiklan mukaan yhtei sdrahoitusta voidaan antaa projekteina ja ohjelmina, yleisena tai
sektorikohtaisena budjetti- ym. tukena, velkajérjestelyohjelmina, toimenpiteita ja toimintamenoja varten
tarkoitettuina avustuksina, twinning-ohjelmina, maksuina kansainvédlisilie ja kansallisille rahastoille
sekd hallinnon vaatimina henkil 8- ym. resursseina. Y hteistrahoitusta ei voida kytt&d&é aseiden ja
ammusten hankintaan, pysyviin sotilasmenoihin, taisteluoperaatioihin @hté8vadn harjoitustoimintaan
(pl. taisteluun liittymattémét sotilaalliset taidot, joita tarvitaan turvallisuussektorin uudistamisessa tai
osallistuttaessa rauhanturvaoperaatioihin) eika jasenmaiden asevoimien siirtoihin (pl. alueellisten
jarjestéjen jamuden liittoutumien kayttéon annetut kouluttgjat, jotka ovat ko. jarjesttn johdossa, seka
muu kolmansien maiden rauhanturvakyvyn institutionaalinen kehittaminen).

14 artiklassakéasitel|édn ohjelmien suunnitteluun, toimeenpanoon, valvontaan yms. liittyvia tukitoimia,
jotka voidaan my6s rahoittaa instrumentin puitteissa, vaikka ne eivét sisdtyisikédn monivuotiseen
ohjelmointiin.

15artiklan mukaan yhteisrahoitus on mahdollinen jasenmailta (erityisesti niiden julkiset ja
puolijulkiset yhteisot), muilta avunantajamailta, kansainvalisiltaja alueellisilta jarjestdilta (erityisesti
rahoitudlaitokset), yrityksilta ja muilta yksityisoikeudellisilta yhteisoilté seka kumppanimailta ja
dueilta.

Instrumenttiin pétevét yhteisdbudjetin normaalit séénnét (16 artikla), sopimusmuodot (17 artikla),
yhteison taloudellisten etujen turvaaminen (18 artikla), kilpailu- ja akuperasdannot (19 artikla) yms.
(20-26 artiklat). Se korvaa aiemmat rahoitusmekanismit tullessaan voimaan 1.1.2007. Instrumentilla el
ole varsinaista pagttymispéivamaaras, mutta komissio antaa 31.12.2011 mennessa neuvostolle ja
Euroopan parlamentille ehdotuksensa koskien instrumentin tulevai suutta.

TALOUDELLISET VAIKUTUKSET



Komission esityksen mukaan vakausinstrumentti korvaa kahdeksan aiempaa rahoitussaannosta ja

yhdistéa n. 50:11& nykyisell& momentilla olevat varat kokonaan tai osittain. Komissio esittéa

instrumentille varoja vuosille 2007-2013 yhteensa € 4 455 miljoonaa jakautuen vuositasolla seuraavasti
(miljoonaa euroa):

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 + Y hteensa
Sitoumukset | 331 442 503 638 713 789 860 4 276
Maksatukset | 50 166 286 405 517 618 2234 4 276

L askelmassa myds Euroopan kehitysrahasto (EKR) on siséllytetty soveltuvin osin asetukseen. Y hteensa
€179 miljoonaa on varattu eri vuosille henkil6std- yms. hallinnollisiin kuluihin.

SUOMEN KANTA

Yleiskanta: Suomi kannattaa ao. aiempien rahoitusséanndsten yhdistamista alueellisesti ja
temaattisesti kattavan vakausinstrumentin alle katsoen sen edesauttavan unionin ulkoisen toiminnan
vaikuttavuuden kehittamista. Instrumentin kokonaisvaltainen, turvallisuuden ja kehityksen yhdistavéa
|&hestymistapa on kannatettava. Komission esitystd mm. joukkotuho- ja pienaseiden leviamisen
estami seen taht&&vien avustustoimintojen rahoituksen siirtémisté Y UTP-varoista yhteisbohjelmiin
voidaan tukea. Komission tulee toimia transparentisti, jotta jasenmailla séilyy kokonaiskasitys
yhteison varojen kaytosta.

Oikeusperusta: Komission esittdma oikeusperusta (EY -sopimuksen 308 artikla ja Euroopan
atomienergigjarjestda koskevan sopimuksen 203 artikla) on hyvéksyttévissa.

Rahoitustasa Suomi on todennut, ettd EU:n kriisinhallinta tulee kasvamaan ja |agjenemaan

tulevai suudessa. Sen riittéava rahoitus tulee turvata. Tasta johtuen niin vakausinstrumentin kuin myds
Il pilarin alaiseen yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan varattujen méérérahojen (ns. YUTP-
budjetti) riittédva rahoitustaso tulis turvata. Koska uuteen instrumenttiin on otettu vanhoja ohjelmia
joko kokonaisuudessaan tai vain osittain, komission esittéman rahoitustason riittévyytté el ole
mahdollista arvioida ennenkuin saadaan lisétietoja instrumentin kaavaillusta tarkemmasta sisdll6stéa
jaeri alakohtien painotuksista verrattuna nykyiseen tilanteeseen.

Niin komission kuin Y UTP-varoista rahoitettavien toimien kaynnistéamista on pystyttéva
nopeuttamaan nykyisestéan merkittévasti. Tama edellyttd8 mm. ennakoivien toimenpiteiden
mahdollistamista niin henkil 6ston, materiaalin kuin suunnittelun osalta samoin kuin yhteistn
hallinnollisten menettelyjen jatkuvaa kehittdmista. Riittévan rahoitustason ohella tdmé on keskeinen
kysymys EU:n ulkoisen toiminnan uskottavuudelle.

Artiklakohtaisia kommentteja:

Pidémme kannatettavana, etté instrumentin kayttotarkoituksissa (2 artikla) huomioidaan kaikki ns.
lagjaan turvallisuuskasitykseen liittyvét tekijéat kolmansissa maissa, ml. rgjat ylittavét terveysuhat.
Tama kuitenkin korostaa toisadlta tarvetta instrumentin riittévadn mitoitukseen ja toisaalta sen
joustavuuteen. Pidamme térkednd, ettd instrumentti kattaa my6s ydinturvallisuuden,
joukkotuhoaseiden leviamisen estdmisen ja mm. vanhojen varastojen héavittémisen. Suomen
kannalta on olennaista, ettéd Vendjan osuus em. rahoituksesta on riittéva ja etta ohjelmat toimivat
pienaseohjelmien ottamista mukaan yhtei sorahoituksen piiriin. Niinikdan on térkedd, etta
instrumentin avulla voidaan vahvistaa kehitysmaiden kykya toimeenpanna kansainvélisten
asevalvonta- yms. sopimusten mukaiset velvoitteet.



Komissio on esittényt instrumentin kéyttétarkoitukset hyvin lagjasti ja osittain p&allekkasina
muiden ulkosuhderahoitusinstrumenttien kanssa. Tiettyyn rajaan saakka téma voi olla
tarkoituksenmukaista, mutta instrumentin kattavuutta tulisi vielé har kita suhteessa muihin
ulkosuhderahoitusinstrumentteihin mahdollisen liiallisen paéllekkaisyyden karsimiseksi.
Komissiolta tulis saada lisdtietoa siitéd, mihin 3 artiklalla(muut aoitteet) pyritéan ottaen huomioon
edellisissa artikloissa jo varsin kattavadi luetellut kayttotarkoitukset.

Komission esityksessé (4 artikla) todetaan ns. poikkeuksel li sten avustustoimien olevan mahdollisia
yhdessa Y UTP-varoista rahoitettavien toimien kanssa, mutta samaa ef sanota valiaikaisten
avustusohjelmien ja monivuotisten avustusohjelmien osalta. Taté osin tulisi saada lisdtietoja
komission nékemyksista etenkin véliaikaisten avustusohjelmien osalta. Pidamme tarkednd, etta
neuvoston toimivallassa olevaa Y UTP-rahoitusta voidaan jatkossakin kayttaéa
tarkoituksenmukaisella tavalla mm. poliis-, tarkkailija- ja oikeusvaltio-operaatioihin, EU:n
erityisedustgjien kustannuksiin ja muuhun konfliktinesto- ja siviilikriisinhallintatoimintaan. On
varmistettava selked tyonjako vakausinstrumentin ja toisaalta Y UTP:n vélill& Samalla on
varmistettava, ettéd nama kaksi koordinoidaan asianmukaisesti ja tehokkaasti. Myos tiiviin yhteyden
sédilyttdminen mm. EU:n sotilaallisten operaatioiden suunnittelun kanssa on varmistettava. Eri
operaatioissa palvelevan, eri EU-maista tulevan henkil 6ston palvel ussuhteen ehtojen tulee olla
mahdollisimman samankaltaiset, mik& edellyttd& nykyista yhtend sempaa ja johdonmukai sempaa

Muiden kansainvélisten jarjestdjen toimeenpaneman sotilaallisen kriisinhallinnan tukemisen osata
(6 artikla) asetusesityksen toteutuminen merkitsis selvaa parannusta nykyiseen tilanteeseen
nahden, jossa em. on mahdollista vain Cotonoun sopimuksen perusteella ns. AKT-maissa
(kéytannossa lahinna Afrikassa). Kyseessa el ole EU-sopimuksen V osastossa séadelty EU:n oma
kriisinhallintatoiminta, vaan kysymys on muiden kansainvélisten jérjestdjen ja toimijoiden
tukemisesta. Asetuksella siten vaikuteta EU -sopimuksen 28 artiklan mukaisesti jérjestettavaégn EU:n
omien Y UTP-péétosten taytantédnpanosta ai heutuviin toi mintamenoihin. Pidamme térkeina ko.
artiklassa olevia erityismaarayksia, joissa mm. todetaan, ettd EU tukee vain sellaisia muiden
aduedllisten jarjesttjen yms. rauhanturvaoperaatioita, joilla on YK:n hyvaksyntd ja sellaisia
vaativampia operaatioita, jotkatapahtuvat Y K:n mandaatilla. Sotilaallisen kriisinhallinnan
tukemisen osalta on erityisen tarkedd, ettd komissio pitéé jdsenmaat informoituna niin aikeistaan
kuin toiminnastaan, samoin kuin tuettavien aueellisten jarjestdjen toiminnnasta, seka ottaa
jasenmaiden ndkemykset huomioon.

Sekd monivuotisten ohjelmien (7 artikla) ettéd muidenkin avustustoimien osalta pidamme térkedna,
ettd komissio ottaa huomioon ei ainoastaan omat strategiansa, vaan myds Eurooppa-neuvoston
hyvéksymét alueelliset ja temaattiset strategiat sek& mm. neuvoston hyvaksymét yhteiset kannat ja
toimet.

Asetusesitykseen on kirjattu komission mahdollisuus toteuttaa erityisissd tapauksissa ohjelmien
ulkopuolisia alle 15 milj. euron hankkeita (11 artikla) tai vastaavasti hallinnon tukitoimia (14
artikla) ilman halintokomiteamenettelya. Esitetyn kaytannon toiminnallisuus ja
tarkoituksenmukaisuus tulee jatkokasittelyssa arvioida.

12 artiklan mukaan varojen sagjia voivat olla hyvin monenlaiset julkis- ja yksityisoikeudelliset
yhteisot, mik& on perusteltua ottaen huomioon asetuksen lagjan ké&yttotarkoituksen. Jasenmaiden
osalta on kuitenkin kaytetty hieman erilaista ilmaisua kuin kumppanimaiden osalta. Piddmme
tarkoituksenmukaisena, ettd my0s jasenmaiden valtionhallinnon elimet voivat toimiaohjelmien
toteuttajinaja varojen sagjina.
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Varojen kéyttokohteiden (13 artikla) lukuméaéran ja instrumentin kaavaillun méérérahatason
huomioon ottaen voidaan pitda kyseena aisena, riittédko instrumentista varoja kaikkiin kaavailtuihin
kayttotarkoituksiin (esim. velkahelpotukset). Lisaksi tulis saada lisétietoja siitd, mité tarkoitetaan
"asalllajaammuksilla’ 13 artiklan 2 kohdassa jossa on lueteltu sellaiset kdyttokohteet, joihin
varojaei voida myontéa Vaikka olemme komission kanssa samaa mielta siité, etté yhteisovaroista
e pida rahoittaa sen paremmin korkean kuin matalan teknologian sotilasaseiden hankintaa, Suomen
nakemyksen mukaan esim. siviilipoliisin tarvitsemien valineiden ja suojavarusteiden hankinnan
tulis olla sellaisia kohteita, joihin varoja voidaan kayttéa.

Tukitoimien (14 artikla) osalta piddmme térkeénd, ettéd instrumentin varoja kéytetdén vain
ohjelmien suoraan edellyttémiin resursseihin, ei esim. komission edustustojen yleisiin
toimintamenoihin. Talta osin tulee saada lisaselvityksia

18 artikla (yhteison taloudellisten etujen suojaaminen) on tarkea vaérink&ytosten yms. varalta

Vaikka instrumentin luonteen ja kéayttttarkoituksen vuoksi avun ehdollisuutta ja mahdollisuuksia
sen suspendointiin tulee tarkastella hieman eri ndkoékulmasta kuin muiden instrumenttien osalta, on
térkedd ettd komissio arvioi sddnnollisesti olosuhteita ja saavutettuja tuloksia (23 artikla).
Jasenmaiden nékemykset tulee ottaa huomioon komitol ogiamenettel yssa.

Pidamme perusteltuina komitol ogiaa kasittelevassa 25 artiklassaesitettyja erilaisamallga:
kevyempi menettely eli neuvoa antava komitea nopeaa kasittelya edel lyttavissa tilanteissa
(valiaikaiset avustusohjelmat), raskaampi menettely eli hallintokomitea strategisia linjauksia yms.
koskevissa asioissa. Erityisesti poikkeuksellisten avustustoimien osalta on tarkedd, ettd komissio (5
artiklan mukaisesti) ottaa huomioon neuvoston hyvaksymét linjaukset seké toimenpiteiden
suunnittel ussa etté toteutuk sessa.

Koska instrumentilla e ole varsinaista padttymispaivas, on tarkedd, ettd se sisdltda
tarkastelumahdollisuuden (26 artikla) tiettynd méérdaikana (31.12.2011).



