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KOMISSION LAINSAADANTO - JA TYOOHJELMA 2009
Keskeiset hankkeet ja Suomen kannat

Nykyisen komission viimeisen ty06- ja lainsdadantbohjelman painopisteet
ovat kasvu ja tyollisyys, ilmastonmuutos ja kestéva kehitys, kansalaisia 1&-
hella oleva Eurooppa sekd Eurooppa globaalina toimijana. Suomi pitaa paino-
tusta asianmukaisena.

Komissio korostaa vaikeaa tilannetta, jossa vuoteen 2009 valmistaudutaan.
Finanssikriisi, talouden hidastuminen ja Lissabonin sopimuksen ratifiointi-
prosessin jatkaminen muodostavat unionille haasteen. Komission ehdotta-
mat keskeiset hankkeet liittyvat rahoitusmarkkinoiden saantelyyn, Lissabo-
nin strategiaan ja ilmastonmuutokseen. Itdmeri-strategia on yksi komissio
strategisista aloitteista.

Tassa muistiossa on selostettu lyhyesti komission asiakirjan sisalto, nostettu
tybohjelman keskeiset hankkeet ja kuvattu Suomen kantoja.

1. KOMISSION LAINSAADANTO - JA TYOOHJELMA VUODELLE 2009

Komissio hyvaksyi 5.11.2008 vuotta 2009 koskevan tydohjelmansa "Kohti parempaa Eurooppaa”.
Ohjelma on tdméan komssion viimeinen, ja lisaksi ensi vuoden kevaalla komissio julkaisee tiedonan-
non saavutuksistaan. Ty6ohjelma rakentuu neljan painopisteen ympérille. Ne ovat kasvu ja tyollisyys,
ilmastonmuutos ja kestava kehitys, kansalaisia lahell&a oleva Eurooppa sek& Eurooppa globaalina toi
mijana.

Tybohjelman liitteend ovat luettelot: 1. komission priorisoimista strategisista (12 kpl) ja ensisijaisista
(37 kpl) aloitteista, 2. lainséadannon yksinkertaistamiseen liittyvista aloitteista (33 kpl) ja 3. peruute-
tuista vireilla olevista ehdotuksista (20 kpl).

Kasvu ja tyollisyys

Komissio keskittyy toimiin, joilla pyritdén rajoittamaan talouden alaméen laajuutta, vdhentamaan sen
eurooppalaisiin kohdistuvia vaikutuksia ja ohjaamaan Euroopan taloutta takaisin kestavan kasvun
tielle. Avainasemassa on rahoitusjarjestelman saantelykehyksen muokkaaminen, johon liittyen esitel-
l[dan uusia aloitteita vuonna 2009. Lissabonin strategian paatavoitteisiin, kuten pk-yritysten tukemi-
seen, koulutukseen ja T&K-toimintaan investoimiseen, panostetaan erityisesti. Strategian sovittams-
ta vuoden 2010 jalkeiseen aikaan selvitetdan ensi vuoden aikana.

IImastonmuutos ja kestava kehitys

Koéopenhaminassa joulukuussa 2009 jarjestettavassa YK:n ilmastokonferenssissa on maara paattaa
toimista kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi vuoden 2012 jalkeen. Komissio aikoo tehd& vuo-
den alussa ehdotuksia EU:n lahestymistavaksi naihin neuvotteluihin. Energiavarmuuden parantami-
nen on vuoden toinen painopiste. Liséksi pohditaan kestavan kehityksen strategian jatkoa.



Kansalaisia lahella oleva Eurooppa

Komissio aikoo valvoa tehostetusti kuluttajansuojasaantdjen noudattamista ja elintarvikkeiden turval-
lisuutta. Euroopassa vallitsevien terveyserojen vahentamista selvitetdan. Komissio laatii oman ehdo-
tuksensa oikeus- ja sisaasioiden Haagin ohjelman jatkosta. Yhteisen maahanmuuttopolitiikan maarit-
tely jatkuu, ja tavoitteena on mm. yhteisen turvapaikkajarjestelméan valmiiksi saattaminen.

Eurooppa globaalina toimijana

Georgian ja rahoitusmarkkinoiden kriisit ovat komission mukaan osoittaneet EU:sta tulleen keskeinen
toimija maailmanlaajuisissa kysymyksissa. Komissio korostaa omaa rooliaan kansainvalisissa huippu-
kokouksissa. Laajentumisprosessin jatko, Barcelonan prosessin ja itdisen kumppanuuden kehittdmi-
nen, toimivien suhteiden solmiminen Yhdysvaltain uuteen hallintoon ja Dohan kehityskierroksen saat-
taminen loppuun ovat komission keskeisid tavoitteita. Kehityspolitiikalla on keskeinen rooli EU:n gb-
baalin roolin vahvistamiseen. Tavoitteena on kdyhyyden vahentédminen ja kestavan kehityksen edis-
taminen vuosituhattavoitteiden mukaisesti.

Liséksi komissio korostaa saantely -ympariston yksinkertaistamisen ja parantamisen merkitysta. Pai-
nopiste on uusien ehdotusten laadun parantamisessa, voimassa olevan lainsdaadannon yksinkertais-
tamisessa ja hallinnollisen taakan keventamisessa. Tydohjelma siséltaa liitteet komission yksinkertas-
tamisehdotuksista sek& poisvedettavista lainsaddantdehdotuksista. Komissio tulee ehdottamaan seu-
raajalleen hyvaksymista odottavien lainsdadantéehdotusten lapikayntia sen tarkastamiseksi, miten
hyvin ne vastaavat toimintapoliittisia tavoitteita ja paremman sdantelyn vaatimuksia.

Eurooppa-asioista tiedottamisen osalta vuosi 2009 on ensimmainen vuosi, jolloin neuvosto, Euroopan
parlamentti ja komissio hyvaksyvat viestinnan yhteisia painopisteita. Tarkein painopiste on aanioikeu-
tettujen mobilisointi Euroopan parlamentin vaaleissa.

2. KESKEISET HANKKEET JA SUOMEN KANNAT
Perussopimusten uudistaminen

Komission ty6- ja lainsaadanttohjelma toteutuu EU:n perussopimusten puitteissa. EU:n perussopi
muksia uudistavan Lissabonin sopimuksen ratifiointi on than mennessa saatu paatokseen 25 jasen-
valtion parlamentissa — Irlannin lisdksi parlamenttiprosessi on kesken TSekissa. Kesdkuussa 2008
Irlannissa jarjestetyn kielteisen kansanaanestyksen aiheuttamaa tilannetta on kasitelty Eurooppa-
neuvostoissa. Mikéli Lissabonin sopimusta ei saada voimaan ja edetdan Nizzan sopimuksen pohjalta,
komission jasenten lukumaaran supistaminen tulee ratkaistavaksi nykyisen komission toimikauden
paattyessa 31.10.2009.

Suomi pitaa tarkeana, etta Lissabonin sopimuksen osalta paastéaan ratkaisuun, joka mah-
dollistaa sopimuksen voimaantulon. Irlannin oma analyysi on keskeinen pohdittaessa rat-
kaisun elementteja.

Lissabonin sopimuksen taytantéonpanon valmisteluja tulisi jatkaa heti, kun saadaan sel
Vyys etenemistavasta, jotta sopimus toimii taysipainoisesti tullessaan voimaan. Valmiste-
lua tarvitaan viela esimerkiksi Euroopan ulkosuhdehallinnon osalta.

Rahoitusmarkkinat

Komissio esittéaa strategisen aloitteen rahoitusmarkkinoiden tulevaisuutta koskevista toimenpiteista,
jotka kasittelevat saantelyn riittavyytta, valvontaa ja lapinakyvyytta. Paketti on laaja, ja se koskee



kaikkia oleellisia rahoitusmarkkinoiden toimijoita. Paketti liittyy ajankohtaiseen rahoitusmarkkinakrii-
siin ja sen hoitamiseen lyhyella ja pitkalla aikavalilla.

Suomi katsoo, ettéd Euroopan on koordinoitava ndkemyksidan ja esitettava toimenpiteita,
joilla edesautetaan valittoman kriisin ratkaisemista, rahoitusjarjestelméan tervehdyttamista
ja tulevien kriisien ennaltaehkaisyd. Suomi pitaa erittain tarkeand, etta Ecofin-neuvostossa
sovittaisiin kevaan 2009 aikana selkea tyosuunnitelma siitd, kuinka EU:n rahoitusmarkki-
noiden toimivuutta ja vakautta kehitetddan myos pidemmalla aikavalilla. Tassa tulee edis-
téd EU:n mahdollisuuksia vaikuttaa aktiivisesti kansainvalisen rahoitusarkkitehtuurin kehit-
tamiseen globaalilla tasolla. Kaynnissa olevan kriisin opetukset on analysoitava perusteel
lisesti, jotta toimenpiteet voidaan kohdentaa ja mitoittaa oikein.

Rajat ylittavien finanssiryhmien regulaatio- ja valvontamallin uudelleenmaarittdmiseksi EU:ssa on
kaynnistynyt komission aloitteesta korkean tason selvitystyo (De Larosieren ryhmd). Tydryhméan
mandaattina on pohtia EU:n rahoituslaitosten valvontaa varovaisuuden ja vakauden, markkinoiden
toimivuuden, vahvemman yhteistydn, varoitusmekanismien ja kriisinhallinnan varmistamiseksi. Ko-
missio vastaa naihin suosituksiin omalla lainsaadantéehdotuksellaan.

Suomi pitaa tarkedna ns. valvojien kollegiomallin laajentamista kaikkien rajat ylittavien fi-
nanssiryhmittymien valvontaan. Suomi kannattaa yhdenmukaisen raportointikehikon kayt-
toonottamista vuoteen 2012 mennessa sekd EU:n valvojien komiteoiden paatoksenteon ja
roolin selkeyttamistd. Suomen mielestd on kehitettdva valvojien mahdollisuuksia arvioida
toimijoiden riskeja ja ennaltaehkaista kriisien syntymisté. Finanssiryhmien valvontamal-
leissa on otettava huomioon viranomaisvalvonnan yhteydet rahoitusjarjestelman muihin
suojamekanismeihin kuten vakavaraisuuslaskentaan ja rahoituskriisinhallintaan. Erityisesti
finanssiryhmittymien haltuun ottamisesta kriisitilanteissa ja uudelleenjarjestelya seka talle-
tussuojaa koskevia saddoksia tulisi kehittad EU-tasolla.

Rahoituskehysten uudelleentarkastelu

Komissio julkaisi syyskuussa 2007 keskusteluasiakirjan koskien rahoituskehysten uudelleentarkaste-
lua. Keskusteluasiakirja aloitti laajan konsultaatioprosessin ja komissio laati yhteenvedon konsultaati-
on tuloksista marraskuussa 2008. Komission varsinainen analyyttisempi rahoituskehysten kommuni-
kaatio julkaistaan todennakoisesti syksylla 2009, jolloin asian kasittely alkaa. Rahoituskehysten uu-
delleentarkastelu on merkittava asia Suomelle ja kaikille EU:n jasenmaille.

Suomi valmistautuu rahoituskehysten uudelleentarkasteluun entisté selkedmmasséa net-
tomaksajan roolissa. Suomi pitaa tarkeana, ettd EU:n rahoituskehysuudistuksen tavoitteet
tukevat unionin kehittymistd, yhteisia kasvu- ja kilpailukykytavoitteita ja tuottavat unioni-
tason lisdarvoa.

IImasto ja energia

Vuoden 2009 joulukuussa pidetaan Kédpenhaminassa YK:n ilmastokonferenssi, jossa on tarkoitus
paattda uudesta kansainvélisesta ilmastosopimusjarjestelmasta.

Suomi pitaa tarkeana, etta Kibpenhaminassa paatetaan maailmanlaajuisesta, kunnianhi-
moisesta ja kokonaisvaltaisesta ilmastosopimuksesta vuodesta 2012 eteenpadin.



Kansainvélinen rahoituskriisi ei ole véhentanyt komission sitoutumista ilmastonmuutoksen vastaiseen
tyohon. limasto- ja energiapaketin hyvaksyminen ennen Euroopan parlamentin vaaleja 2009 on erit-
tain tarkeaa.

Suomi on sitoutunut ilmasto- ja energiapaketissa asetettuihin tavoitteisiin ja pitéa tarkea-
na, ettd ehdotuksista paastaan ratkaisuihin vuoden 2008 loppuun mennessa.

lImastonmuutoksen hillinnén ohella komissio pyrkii parantamaan energiaturvallisuutta. Energiaturval-
lisuutta parantavia keinoja — energiatehokkuus, infrastruktuurin kehittdminen, energialdhteiden mo-

nipuolistaminen ja energian sisamarkkinoiden kehittdminen - kasitellddn loppuvuodesta 2008 julkas-
tun strategisen energiakatsauksen pohjalta.

My0Os EU-tasolla on tarkeda tehda tyota energiaturvallisuuden parantamiseksi, vaikka se
on Suomen mielesté ensisijaisesti jasenvaltioiden asia. Suomi pitdd hyvana, etta energia-
turvallisuutta kéasitellaén laaja-alaisesti ottaen huomioon sek& EU:n sisdisen energiapolitii-
kan mahdollisuudet etta EU:n ulkosuhteiden alalla tehtéva ty6. Suomi tukee komission
aloitetta Itdmeren alueen energiayhteyksien kehittdmiseksi.

EU:n ja kansainvalisessa ilmastopolitiikassa kiinnitetddn kasvavaa huomiota maankayton, metsaka-
don ja metsatalouden asemaan tulevassa ilmastosopimusjarjestelmassa. Metsien roolin maarittami-
nen tulevassa jarjestelmassa on Suomelle keskeinen kansallinen kysymys.

Suomi pyrkii ilmastoneuvotteluissa siihen, ettéd metsia koskevat paatokset ovat yhdenmu-
kaisia kestdvan metsatalouden tavoitteiden kanssa, ja ettd tulevassa ilmastosopimusjar-
jestelméssa Suomen kaltaiselle maalle ei muodostu metsien roolista johtuvia, haastavam-
pia padstovahennysvelvoitteita.

Liikenne

Komissio julkaisee vuonna 2009 tiedonannon tulevaisuuden liikkenneskenaarioista ja yleiseurooppala i-
sia liikenneverkkoja (TEN-T) kasittelevan vihredn kirjan, jossa madritelldan tulevan TEN-T -
suuntaviivapaatoksen tarkistuksen lahtokohtia ja tavoitteita. Liikenteen ymparistévaikutusten vahen-
tamista jatketaan.

Suomi pitda tulevaisuuden liikenneskenaarioita koskevaa tiedonantoa tarkednd, koska sen
pohjalta aloitetaan vuoden 2010 jalkeisen EU:n liikennepolitiikan valmistelu. Yleiseuroop-
palaisia liikenneverkkoja (TEN-T) uudistettaessa on tarkeda parantaa sekd Suomen ja
Manner-Euroopan ettd EU:n ja kolmansien maiden valisia yhteyksia.

Lissabonin kasvu- ja tyollisyysstrategia

Lissabonin strategiaa kasitelladén maaliskuun 2009 Eurooppa-neuvostossa. Tahan liittyen komissio on
antanut ehdotuksensa meneillddn olevaan talouskriisiin vastaamiseksi ns. elvytyssuunnitelman muo-
dossa (A European Economic Recovery Plan). Komissio ehdottaa yhteisia toimia, joiden tarkoituksena
on rajoittaa talouskasvuun kohdistuvia vaikutuksia, tukea tydpaikkansa menettéaneita ja hioa EU:n
talous priimakuntoon suhdanteen kdantymista odotellessa. Kaytanndssa tama tarkoittaa panostamss-
ta moniin Lissabonin strategian paatavoitteisiin, kuten pk-yritysten tukeminen, kouluttamnen ja uu-
delleen kouluttaminen seka tutkimus- ja kehitystoimintaan investoiminen.

Komissio aikoo myds selvittdd, miten Lissabonin strategia voitaisiin sovittaa vuoden 2010 jalkeiseen
aikaan ja miten lyhyen ja pidemman aikavalin painopisteiden vélille saadaan oikeanlainen tasapaino.



Euroopassa tarvitaan kasvua ja tyollisyytta elvyttavia ja yrittajien ja kuluttajien luottamus-
ta herattavia toimia talouden toimeliaisuuden edistamiseksi. Lissabonin strategian pitkan
aikavalin tavoittetta ja niihin liittyvia rakenteellisia uudistuksia ei kuitenkaan saa vesittaa
lyhytnakoisella politiikalla. Vapaata kauppaa, kilpailua ja sisamarkkinoiden hairiotonta toi
mintaa on varjeltava. Vain siten voidaan taata hyvéat lahtéasemat, kun taantuma aikanaan
hellittaa.

Ensi vuoden aikana on téarkeé keskustella komission ja muiden jasenmaiden kanssa siité,
millaiseksivuoden 2010 jalkeisen Lissabonin strategian ohjelmakauden sisalto linjataan.
Suomi katsoo, ettéd EU-tason toimia tarvitaan jatkossakin sisdimarkkinoiden edelleen kehit-
tamiseksi, innovaatiopolitiikan uudistamiseksi, tietoyhteiskuntapolitikan toimeenpanemi-
seksi, vahahiiliseen talouteen siirtymiseksi ja EU:n ulkoisen ulottuvuuden vahvistamiseksi.

Tyollisyys- sosiaali- ja terveyspolitiikka

Komissio toteaa sosiaalisen toimintaohjelman edistdmisen olevan talouskriisin ja sosiaalisen ahdingon
aikaan tarkedmpaa kuin koskaan. Komissio tulee uudistamaan nuorisostrategiaansa, jotta nuorten
kohtaamiin ongelmiin - kuten suhteettoman korkea ty6ttomyys ja koulun aikaisin paattaminen - voi-
taisiin vastata tehokkaammin. Nuorten osallistumista tydmarkkinoille pyritddn edistdméaan ns. New
Skills for New Jobs -aloitteella. Komissio pyrkii tukemaan Euroopan parlamenttia ja neuvostoa yhden-
vertaisuutta, yritysneuvostoja seka tyon ja perhe-elaméan yhteensovittamista koskevien aloitteiden
edistdmisessd. Komissio antaa vuoden 2009 aikana tiedonannon, joka koskee komission ja tydmark-
kinajarjestojen valista sosiaalista dialogia.

Suomi katsoo, etta kasvua ja tyollisyytta tukeva sosiaalinen toimintaohjelma on merkitta-
va aloite. Suomi katsoo myos, ettd yritysneuvostojen vahvistaminen seka sukupuolten ta-
sa-arvon ja ty6- ja yksityiselaméan yhteensovittamisen edistdminen ja nuorisotyottémyy-
den vahentaminen ovat keskeisessa asemassa EU:n yhteistydssa. EU:ssa tydmarkkinajar-
jestodjen kanssa kaytavan sosiaalisen diabgin vahvistaminen on tarkeaa.

Komissio aikoo jatkaa EU:n terveysstrategiaan liittyvaa tyota. Komissio haluaa erityisesti tarkastella
sitéd, minka roolin EU voi ottaa vahentéakseen terveyseroja Euroopassa. Komissio aikoo antaa syo-
paan, Alzheimerin tautiin seka HIV/Aidsin torjuntaan liittyvat erlainsaadanndlliset aloitteet. Lainsaa-
danndllisia toimia tulee olemaan neuvoston suositus lasten rokotussuojasta sellaisissa tilanteissa,
joissa lapsiperheet muuttavat asumaan toiseen jasenvaltioon.

Suomi pitédd hyvana, ettéa komissio pyrkii edistdmaan EU:n terveysstrategiaan ja kansan-
terveyteen liittyvaa tyota. Tassa yhteydessa Suomi painottaa terveysnakokohtien huomi-
oon ottamista kaikissa politiikoissa ja komission padosastojen vélisen yhteistydn merkitys-
ta. Komission aloitteita syovasta, Alzheimerin taudista ja HIV/Aidsin torjunnasta Suomi pi-
taa tervetulleina, vaikka painotamme ensi kadessa yleista terveyden edistamista. Koskien
neuvoston suositusta lasten rokotussuojasta rajat ylittavissa tilanteissa Suomi katsoo, etta
rokotussuojaan liittyvat asiat olisi tarkoituksenmukaista hoitaa kansallisella tasolla.

Ty6téa demografisiin kysymyksiin liittyen jatketaan tiiviissa yhteistydssa tulevien EU-
puheenjohtajamaiden Tshekin ja Ruotsin kanssa: Kevaan Eurooppa-neuvostolle esitetédan tilannearvio
EU:n valmiudesta demografiseen muutokseen.

Suomi katsoo, ettd demografisiin muutoksiin liittyvat kysymykset ovat EU:n yhteinen
haaste, joka edellyttda laajapohjaista keskustelua ja yhteistyota hallinnon kaikilla tasoilla.



Komissio tekee lainsdadantéehdotuksen, jonka tarkoituksena on tehostaa tyontekijoiden terveyden ja
turvallisuuden suojelua tydperaisia tuki ja liikuntaelinsairauksia vastaan.

Suomi pitéa tervetulleena ja ajankohtaisena ehdotusta, jonka tavoitteena on samalla ker-
taa tehostaa tuki- ja liikuntaelinsairauksien torjuntaa ja yksinkertaistaa lainsaddantoa.

Maatalous- ja kalastuspolitiikka

Yhteisen kalastuspolitikan uudistamisesta kaynnistetdan toimintavuonna laaja konsultaatio. Vuoden
2008 puolella ratkaisuun saatetun yhteisen maatalouspolitiikan terveystarkastuksen toimeenpanoon
liittyva tyo ajoittuu valtaosaltaan vuodelle 2009.

Komission yksittaisista hankkeista tuodaan esiin tiedonanto maatalouden laatupolitiikasta, kalastus-
politikan uudistamisen vihred kirja, terveystarkastuksen toimeenpanoon liittyvat aloitteet sek& joukko
lainsdadannon yksinkertaistamiseen tahtaavia aloitteta koskien esimerkiksi maatalouden vientitukia
ja elintarv iketurvallisuutta.

Suomen kannalta keskeista on myonteiseen ratkaisuun saadun yhteisen maatalouspolitii-
kan terveystarkastuksen toimeenpanosaddosten asianmukainen valmistelu. Suomi tukee
yleisesti ottaen nykyisen kaltaisen yhteisen kalastuspolitiikkan tavoitteita ja osallistuu ra-
kentavasti sen uudistamisprosessiin, etenkin politiikan yksinkertaistamisen ja kustannus-
tehokkuuden edistamiseksi.

Oikeus- ja sisaasiat

Loppukevaalla annettava tiedonanto seuraavasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen moni
vuotisesta ohjelmasta on yksi komission vuoden 2009 strategisista aloitteista. Neuvottelut ns. Tuk-
holman ohjelmasta vuosille 2010-2014 kaydaan neuvostossa Ruotsin puheenjohtajakaudella, ja oh-
jelma hyvaksytaan Eurooppa-neuvostossa.

Suomi korostaa Tukholman ohjelman tavoitteenasettelussa muun muassa EU:n perusor
keusulottuvuuden vahvistamista, rikos- ja siviiliokeudellisten instrumenttien kattavaa ar-
viointia ja virtaviivaistamista, rajaturvallisuusjarjestelman edelleen kehittdmistd, lainval
vontaviranomaisten tiedonvaihdon ja operatiivisen yhteistyon tehostamista, yhteisen eu-
rooppalaisen turvapaikkajarjestelman toteuttamista seka viisumipolitiikassa sovittujen uu-
distusten taysimaaraista taytantéonpanoa. Suomi toimittaa lahiaikoina komissiolle ja ja-
senmaille nakemyksiaan ohjelman painopisteista.

Yhteisen maahanmuuttopolitiikan luominen sailyy komission painopisteena. Tydssa edetdan komissi
on maahanmuutosta ja turvapaikkapolitikasta antamien tiedonantojen ja niissa luvattujen aloitteiden
pohjalta. Komissio tulee loppuvuonna 2008 ja vuonna 2009 antamaan mm. useita lainsdadantéehdo-
tuksia, jotka tahtaavat yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelméan luomiseen.

Suomi katsoo, etta Tukholman ohjelman keskeiseksi painopisteeksi tulisi ottaa yhteisen
eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman toteuttaminen. Lahtokohtana tulee olla jarjestel-
man selkeyttdminen sek& suojelun korkean tason sailyttdminen. Suomi kannattaa myos
unionin kansainvalisen roolin vahvistamista pakolais- ja turvapaikkakysymyksissa mm. li-
saamalla EU-yhteistyota pakolaisten uudelleensijoittamisessa.



Oikeudellisen yhteistyon alalla komissio on nostanut ensisijaisiksi aloitteiksi mm. syytettyjen ja epail-
tyjen oikeuksia koskevan saantelyn, lainsaddantdpaketin jarjestaytyneen rikollisuuden uhrien autta-
misesta seka vastavuoroista tunnustamista koskevan tiedonannon. Kevaalla 2009 annetaan myds
perintdja ja testamentteja koskeva lainsdadantoaloite.

Suomi pitaa erityisen tarkeana pyrkimystéa turvata syytetyille ja epdillyille tietyt minimioi-
keudet rikosprosessissa. Toteutuessaan kyseinen lainsdadantohanke liséisi seka kansalas-
ten luottamusta viranomaisten toimintaan ettd jAsenmaiden luottamusta toistensa jarjes-
telmiin.

Itameri-strategia

Eurooppa-neuvoston toimeksiannon mukaisesti komissio antaa vuonna 2009 EU:n Itdmeri-strategian,
jolla pyritdéan edistamaan alueen ymparistonsuojelua, vaurautta, likenne- ja energiayhteyksia seka
turvallisuutta. Itameri-strategia on yksi tydohjelman 12 strategisesta aloitteesta.

Suomi osallistuu aktiivisesti EU:n Itameri-strategian laatimiseen. Suomen painopisteita
ovat ensisijassa merensuojelun parantaminen ja merenkulun turvallisuuden tehostaminen.
Myds kannattavan taloudellisen toimintaympariston edistaminen ja alueen siséisen turval
lisuuden vahvistaminen ovat Suomelle tarkeitd. Suomi odottaa komissiolta konkreettista
toimintasuunnitelmaa strategian julkistamisen yhteydessa ja tukee sen valmistumista
konkreettisilla esityksilla. Jotta Itameri-strategia tuottaa tuloksia, tarvitaan Venajaa toteut-
tamaan samanaikaisia ja samansuuntaisia toimia erityisesti ymparistonsuojelussa ja mer-
turvallisuudessa.

Laajentuminen ja Lansi-Balkan

Kroatian kanssa kaytavien jasenyysneuvottelujen odotetaan olevan paatosvaiheessa vuonna 2009.
Turkin kanssa kaytavat jasenyysneuvottelut jatkuvat. On odotettavissa, ettd useampi Lansi-Balkanin
maa jattaa jasenyyshakemuksensa vuonna 2009. Komissio tulee kiinnittamaan erityistda huomiota
myo6s Kosovon taloudelliseen ja poliittisen kehitykseen.

Suomen mielesta liittymisneuvotteluja tulee vieda eteenpain jo tehtyjen paatosten ja so-
vittujen periaatteiden pohjalta. Tuemme Kroatian neuvottelujen etenemisté paatdsvahee-
seen muistuttaen, ettd edistyminen riippuu ensisijaisesti Kroatian omista toimista uuds-
tusten toteuttamiseksi. Turkkia tulee edelleen rohkaista uudistuksiin liittymisneuvottelujen
edistdmiseksi. Unionin on tuettava LansiBalkanin maiden, ml. Kosovo, 18 hentymista
EU:iin. Lahestymisen tulee perustua jokaisen maan omaan etenemiseen.

EU:n naapuruuspolitiikka

Komissio antaa joulukuussa 2008 tiedonannon EU:n itdisen kumppanuuden kehittdmisesta ja vuonna
2009 on tarkoitus tehda paatokset itdisen kumppanuuden kaynnistamisestda. Komissio korostaa tiiviin
ja kattavan yhteistyon tarvetta naapurialueilla ja Barcelonan prosessin kehittamista.

Suomi tukee itdisen kumppanuuden kehittamistd. EU:n tulee kannustaa ja edesauttaa
itaisten kumppanimaiden reformikehitysta. Itédisen kumppanuuden on tarjottava ratkais u-
ja, jotka tuovat lisdarvoa olemassa oleviin jarjestelyihin. Valimeren unionin osalta olemme
tyytyvdisia sen etenemiseen marraskuun 2008 Marseillen ulkoministerikokouksen paatos-
ten myota.



EU:n suhteet muiden kolmansien maiden kanssa

Vuosi 2009 on merkittava EU:n ja Yhdysvaltain suhteiden kehityksen kannalta uuden hallinnon aloit-
taessa tyonsa. Uuteen hallintoon tulee kehittdd toimiva yhteistydsuhde kaikilla tasoilla, jotta globaa-
leihin haasteisiin pystytddn yhdessa vastaamaan mahdollisimman tehokkaasti. EU:n ja Yhdysvaltain

valilla tullaan jarjestamaan huippukokous vuonna 2009.

Suomi pitaé tarkeana toimivien suhteiden rakentamista Yhdysvaltain uuden hallinnon
kanssa.

Myds suhteet Vengjan kanssa pysyvat EU-asialistan keskiossd. Neuvottelut uudesta yhteistydsopi-
muksesta jatkuvat vuonna 2009. EU:n ja Vengjan valilla tullaan pitamaan kaksi huippukokousta.

Vengjan kanssa kaytavat neuvottelut ovat myos prioriteetti ja keino sitouttaa Ven&jaa yh-
teisty6hon. Suomi pitéé tarkeana Vengjan WTO -jasenyyden toteutumista ja pysyvan rat-
kaisun loytymista puutullikysymykseen.

Maailman kauppajarjesté WTO:n Dohan neuvottelukierros pyritdédn saamaan paatokseen.
Dohan kierroksen mahdollisimman nopean paattdmisen on oltava EU:n ensisijainen tavor
te. Samalla tulee pyrkia viemaan paatokseen vapaakauppaneuvottelut Intian, Korean ja
ASEANIn kanssa.

Liite: Komission tydohjelma KOM(2008) 712 (fi, sv)
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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Komission lainsidddéinto- ja tyoohjelma vuodeksi 2009

Kohti parempaa Eurooppaa

1. EUROOPAN KOETTELEMUSTEN AIKA

Kriisiaikoina jdsenvaltioiden ja Euroopan unionin (EU) toimielinten on osoitettava
keskuudessaan oma-aloitteista solidaarisuutta. Kriisit tarjoavat EU:lle tilaisuuden todistaa
todellinen lisdarvonsa Euroopan kansalaisille. Nykyinen finanssikriisi ja talouden
hidastuminen ovat vaikeimpia haasteita, joita Euroopalla on toistaiseksi ollut. EU:n on jo
tdytynyt ndyttdd pystyvinsd toimimaan nopeasti, pdittdvidisesti ja solidaarisesti. EU on
osoittanut taitavuutensa ja luovuutensa siind, miten se on vastannut finanssimarkkinoiden
dkilliseen luottamuskriisiin. Seuraavaksi sen on samoja ominaisuuksia hyddyntiden
osallistuttava finanssisektorin uudistamiseen ja talouden hidastumisesta johtuvien,
reaalitalouteen ja kansalaisiin kohdistuvien vaikutusten lieventdmiseen.

Talouskriisi on kirinyt muiden, EU:ta vuonna 2008 koetelleiden haasteiden edelle. Kuluvana
vuonna eurooppalaisia kotitalouksia ovat rasittaneet niin elintarvikkeiden kuin energiankin
hinnannousu. Lissabonin sopimuksen ratifiointiprosessi koki kolauksen, kun irlantilaiset
torjuivat sopimuksen kansanddnestyksessd. Georgian selkkauksessa Euroopalta odotettiin
ratkaisevaa panosta sovun loytdmisessd ja avun tarjoamisessa. Ndiden haasteiden edessd EU
on osoittanut tahdonvoimansa. Se on niyttinyt pystyvdnsd sopeutumaan muuttuviin
olosuhteisiin ja toimimaan paattiviisesti ja voimansa keskittden.

Toimikautensa alusta asti komissio on pyrkinyt kdyttimidn saatavillaan olevia vilineitd
parhaalla mahdollisella tavalla. Komissiolla on monenlaisia tehtdvid eurooppalaisessa
jarjestelmissi: se ohjaa polititkkaa, huolehtii yhdenmukaisuudesta, tekee ehdotuksia EU:n
lainsddddnndksi, hallinnoi keskeisid politiikkanaloja ja ohjelmia sekd takaa EU:n
lainsddddnndn ja yhtildiset toimintaedellytykset Euroopassa. Se on ponnistellut tehddkseen
yhteistyotd muiden keskeisten toimijoiden kanssa, jotka muokkaavat ja toteuttavat
kaytdnnossd EU:n tyotd. Niitd toimijoita ovat Euroopan parlamentti, neuvosto, jidsenvaltiot,
kansalaisyhteiskunta ja kansalaiset kaikilla tasoilla. Yksi huomattava esimerkki téistd
yhteisty0std on vuotuisesta toimintastrategiasta Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa
kéytdvd vuoropuhelu, joka on jisenvaltioiden parlamenttien panoksen ohella tarkentanut ja
rikastuttanut tydohjelman valmistelua.

Vuosi 2008 on osoittanut, etti EU:n toimielimilld on valmius ja kyky sopeutua uusiin
olosuhteisiin ja muuttuviin aikatauluihin. Tédllainen joustavuus on tdrked ja ehdoton osatekija
komission tydssd vuonna 2009. Viime vuosina komissio on tehnyt monia téirkeitd pitkdn
aikavidlin  poliittisia  aloitteita  energian, ilmastonmuutoksen, muuttoliikkeen ja
sosiaalipolitiikan kaltaisilla aloilla. Komissio aikoo toimikautensa viimeisend vuotena
keskittyd aloittamansa tyon loppuun saattamiseen tiiviissd yhteistydossd neuvoston ja
parlamentin kanssa. Nykyinen komissio on asettanut etusijalle vélittomat hyodyt kansalaisille.
Niinpd se haluaakin varmistaa, ettd sen keskeiset aloitteet saavat lain muodon ja etti ne
pannaan tiytdntoon kiytdnnossd. Tdmdn tavoitteen saavuttamiseksi se tekee miérdtietoista
yhteisty6td muiden EU:n toimielinten kanssa.
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Toimikautenaan komissio on pyrkinyt valmentamaan FEuroopan unionia vastaamaan
tehokkaasti globalisaation haasteisiin. Euroopan valttikortteja ovat avoimet yhteiskunnat ja
markkinat, mutta molempia varten tarvitaan sddnt6ji. EU on ylped talous-, sosiaali- ja
ympdristdalan sddntelystdéin, joka on perinteisesti hyddyttinyt suuresti sen kansalaisia.
Komissio on aktiivisesti pyrkinyt ottamaan oppia kokemuksistaan ja hydodyntiméin niitd
globalisaation ohjailemisessa niin, ettd globalisaatiosta saataisiin paras mahdollinen hyoty.
Finanssikriisi on osoittanut sen, miten globalisaatio on lisdnnyt maailmanlaajuisen
koordinoinnin ja sddntelyn tarvetta. Komissio uskoo, ettd EU:lle on suurta hyotyd komission
aloitteista, jotka koskevat Lissabonin kasvu- ja tyollisyysstrategian toteuttamista, Euroopan
tarkistetun sosiaalisen toimintaohjelman aloittamista, ilmastonmuutoksen torjumista,
energiavarmuuden edistimistd sekd koko maanosalle yhteisiin, muuttoliikkeen ja vdeston
ikddntymisen kaltaisiin haasteisiin tarttumista. N&mid aloitteet muodostavat tulevien
vuosikymmenten kidytdnnon toimintaohjelman.

Toimikautensa aluksi komissio laati kunnianhimoisen ohjelman vaurauden, turvallisuuden ja
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden edistimiseksi FEuroopassa. Useista potentiaalisista
kompastuskivistd huolimatta ohjelman toteutuksessa on viimeksi kuluneina neljdnd vuotena
saatu paljon aikaan. Komissio on pyrkinyt aktiivisesti sdilyttimddn EU:n parhaimmat
aikaansaannokset viimeisten 50 vuoden ajalta ja tehnyt uusia aloitteita ohjelman viemiseksi
eteenpdin. Vuoden 2009 kevéilld komissio aikoo antaa lausunnon omista saavutuksistaan
laheisessd yhteisty0dssd Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa EU:n varustamiseksi timén
vuosituhannen haasteisiin. Vuosi 2009 on ennen kaikkea eurooppalainen vaalivuosi, ja
kesdkuussa 2009 jdrjestettivissd Euroopan parlamentin vaaleissa ddnestdjilld kautta EU:n on
mahdollisuus vaikuttaa sithen, mihin suuntaan EU kehittyy jatkossa. Komission vuoden 2009
tyoohjelmalla on voitava varmistaa, ettd Eurooppaa nyt koetteleviin haasteisiin 16ydetidin
ratkaisu. Ohjelman on myds annettava muodot EU:n tulevalle toiminalle.

Komissio aikoo ehdottaa talousarvion kokonaistarkastelua ensi vuonna. Se tarjoaa komissiolle
tilaisuuden katsoa tulevaisuuteen ja médritelli, miten EU voi parhaiten kayttaa
talousarviovilineitd nykyaikaisen politiikan harjoittamiseen.

Vuonna 2009 tulee kuluneeksi viisi vuotta vuoden 2004 laajentumisesta ja 20 vuotta Berliinin
muurin murtumisesta. Silloin on syytd juhlia laajentumisen saavutuksia, ja EU voi jélleen
kerran osoittaa keskeisen roolinsa rauhallisen, vauraan ja solidaarisen Euroopan
rakentamisessa.

2. VUODEN 2009 PAINOPISTEET
2.1. Kasvu ja tyollisyys

Finanssikriisi ja talouden alamédki ovat jélleen kerran korostaneet sitd keskeistd asemaa, joka
EU:lla on eurooppalaisten taloudellisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin takaajana. Vaikka
finanssikriisin syyt ovatkin pdiasiallisesti EU:n ulkopuolella, yhtendismarkkinoiden realiteetit
ovat saaneet huomion kiinnittyméén Euroopan talouksien keskindiseen riippuvuuteen sekd
yhteisen ldhestymistavan ja koordinoidun toiminnan vilttdmittomyyteen. Euro ja Euroopan
keskuspankki ovat olleet kriisiaikoina tirkeitd vakautustekijoitd, ja niiden vaikutusta tukevat
vakaus- ja kasvusopimuksen velvoitteet.

EU on uudelleen valokeilassa, kun huoli kasvun kutistumisen vaikutuksista tyopaikkoihin ja
yrityksiin kasvaa. Eurooppalaista ulottuvuutta pidetddn tirkeédnd osatekijand toimissa, joilla
pyritddn rajoittamaan talouden alaméen laajuutta, vdhentimiin eurooppalaisiin kohdistuvia
vaikutuksia ja ohjaamaan Euroopan taloutta takaisin kestdvin kasvun tielle.
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Komissiolla on useita eri tehtdvid EU:n talouseldmissd. Sen yhtend péivittdisend tehtdvani on
huolehtia tasapuolisista toimintaedellytyksistd yhtendismarkkinoilla ja EU:n tulliliiton
toiminnasta: ndin markkinatoimijat ja jdsenvaltiot saavat vakuuden siitd, ettd ne voivat
kilpailla tasapuolisesti ja etti samat sddnnot pétevdt niin isoithin kuin pieniinkin
jasenvaltioihin. Sen lisdksi, ettd komission tehtdvind on tehdad lakialoitteita, silld on
yleisluonteisempi tehtdvéd koordinoida ja toimia vilpittdména vélittdjdnd ja siten auttaa EU:ta
toimimaan yhteisrintamassa. Tama tehtidva korostui, kun finanssikriisin ratkomiseen tarvittiin
vélittomid toimia: komissio loi eurooppalaisen kehyksen, jolla jdsenvaltioita ohjataan niiden
laatiessa  yhtendismarkkinoiden  ja  valtiontukisddntdjen = kanssa  yhteensopivia
vakautussuunnitelmia, ja otti siind yhteydessd kaikkien edut huomioon. Komissio toimii
jatkossakin  aktiivisesti ja  valppaasti, kun ty6 luottamuksen palauttamiseksi
finanssimarkkinoilla jatkuu. Sen erityistehtivdnd on laatia yhteinen eurooppalainen
lahestymistapa, kun talouden kaaostilaan haetaan kansainvilisid vastauksia, ja tukea sen
soveltamista.

Seuraavaksi on ryhdyttivd kédytinnon toimiin EU:n rahoitusjirjestelmddan sovellettavan
sadntelykehyksen uudelleen muokkaamiseksi. Komissiolta on myds pyydetty ehdotusta siité,
miten  yhtendismarkkinoita  voitaisiin  sddnnelld  asianmukaisesti muun muassa
rahoituspalvelujen osalta. Komissio on vauhdittanut toimintaansa vuoden 2008 syksylld. Se
on tehnyt wuseita yksityiskohtaisia ehdotuksia, jotka koskevat pddomavaatimuksia,
talletussuojaa ja luottokelpoisuusluokituslaitoksia, ja laatinut uudet kirjanpitosddnndt. Yhtend
vuoden 2009 tirkeimpéni tavoitteena pitdisi olla uudistustahdin sdilyttdminen sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston tukeminen, jotta ne hyvéksyisivit viivyttelemittd edelld mainitut
toimenpiteet, jotka ovat vilttiméttomid kansalaisten, investoijien ja yritysten luottamuksen
palauttamiseksi.

Tédmin tyon toista vaihetta valmistellaan parhaillaan, ja sen tulokset esitellddn vuonna 2009.
Tami rahoituspoliittinen toimenpidekokonaisuus perustuu jo kiynnissi olevaan, laaja-
alaiseen tarkasteluun, jonka kohteena ovat sddntelyn riittdvyys, valvonta ja kaikkien
rahoitusalan toimijoiden ja tirkeimpien pddomamarkkinoilla — riski- ja pddomasijoitusrahastot
mukaan luettuina — toimivien sijoittajien toiminnan lapindkyvyys. Toimenpiteilld on tarkoitus
paikata tarkastelussa mahdollisesti havaittavia puutteita. Toimenpidekokonaisuus kattaa myds
johdon palkitsemisjirjestelmét ja johdannaismarkkinat. Tarkastelussa otetaan myds huomioon
komission  perustaman, EU:n rahoitusvalvontaa  tarkastelevan korkean tason
asiantuntijaryhmédn paitelmdt. Komissio saa ryhmin tydskentelyn ensimmaéiset tulokset
kayttoonsd ja aikoo myos esitelld ne Euroopan parlamentille ja neuvostolle ennen keviin
Eurooppa-neuvostoa.

Nyt kun luottokriisin vaikutukset alkavat tuntua reaalitaloudessa, komissio on ryhtynyt
laatimaan strategiaa, jonka tarkoituksena on rajoittaa talouskasvuun kohdistuvia vaikutuksia,
tukea tydpaikkansa menettdneitd ja hioa EU:n talous priimakuntoon suhdanteen kddntymista
odotellessa. Kéaytinnodssd tdmé tarkoittaa panostamista moniin Lissabonin kasvu- ja
tyOllisyysstrategian péétavoitteisiin: pk-yritysten tukemista, jotta ne voivat keskittyd
toimintansa kehittdmiseen, kouluttamista ja uudelleen kouluttamista tulevaisuuden talouden
tarpeisiin sekd T&K-toimintaan investoimista. On huolehdittava siitd, ettd tuotannonaloja
tuetaan niitd aidosti hyodyttdvilld tavalla niin, ettd ne pystyvit tyydyttdmdidn energian
hydGtysuhteen ja saastuttamattoman tekniikan kaltaisiin kysymyksiin liittyvét pitkdn aikavélin
tarpeet. Jisenvaltioiden kanssa on tehtdvé yhteisty6ti koheesiopolitiikkaa koskevien, vuosien
2007-2013 toimintaohjelmien kayttoonoton vauhdittamiseksi. Ohjelmilla tuetaan julkisia
investointeja. Terveen julkistalouden ja avointen markkinoiden perusperiaatteet muodostavat
edelleenkin Euroopan talouden pitkén aikavélin kasvundkymien ytimen.
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Muilla aloilla komissio on panemassa tidytintoon toimenpiteitd, jotka perustuvat sen
yhtendismarkkinoita koskevan tarkastelun tuloksiin. Tarkoituksena on tehdd monenlaisia
aloitteita, joilla pyritddn lisddmédin kuluttajien vaikutusmahdollisuuksia, parantamaan
muutoksenhakukeinoja, helpottamaan yritysten toimintaa yhtendismarkkinoilla verotusta
yksinkertaistamalla ja  uudistamaan yritysten toimintaedellytyksid. = Markkinoiden
erityisvalvontaan otetaan véhittdismarkkinat, sdhkolaitteet ja lddkkeet. Tavoitteena on havaita
kyseisten alojen toiminnassa mahdollisesti esiintyvdt ongelmat ja varmistaa, ettd
yhtendismarkkinoiden edut ulottuvat kansalaisille asti. Se, ettei yhtendismarkkinoilla ole
edelleenkéén yhtd kohtuuhintaista patenttia, on yksi markkinoiden kiistaton puute.

Téllaisina taloudellisen ja sosiaalisen ahdingon aikoina mahdollisuuksiin, vayliin ja
yhteisvastuuseen keskittyvin sosiaalisen toimintaohjelman tidytintéonpano on tirkedmpdd
kuin koskaan aikaisemmin. Komissio aikoo uudistaa nuorisostrategiaansa voidakseen vastata
paremmin nuorten ongelmiin, joista esimerkkejd ovat suhteettoman korkea tydttomyys ja
koulunkdynnin keskeyttiminen. Yksi merkittdvd keino tarjota mahdollisuuksia on “uusia
taitoja uusia tyopaikkoja varten” -aloite, jolla pyritddn edistiméddn nuorten sijoittautumista
tyomarkkinoille. Komissio aikoo my0s ryhtyé erityistoimiin, jotta sen tekemien, syrjinndn
torjuntaa, tyopaikkaneuvostoja sekd tyo- ja yksityiseldmin yhteensovittamista koskevien
ehdotusten hyviksyminen etenisi Euroopan parlamentissa ja neuvostossa.

Euroopan luovuuden ja innovoinnin teemavuotena korostetaan taitojen kehittimisen ja
innovoinnin merkitystd EU:n kasvu- ja ty0llisyysstrategian toteutumisen kannalta. Aloite
korkeakoulujen ja yritysten vilisten yhteyksien parantamiseksi tukee strategian yhtd osa-
aluetta. Nyt kun Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti on aloittanut toimintansa,
voidaan perustaa ensimmadinen osaamis- ja innovaatioyhteiso.

Lissabonin kasvu- ja tyollisyysstrategian myotd on pédédsty yhteisymmarrykseen siitd, ettd
Eurooppa tarvitsee vilineet voidakseen tulevaisuudessa selvitd kilpailusta ja
yhteiskunnallisista haasteista ja ettd Euroopan talouden on perustuttava eurooppalaisille
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja kestdvyyden perusarvoille. Talouden alamiki on otettava
huomioon, mutta sen ei saa antaa hdiritdi EU:ta sen pitkdn aikavélin tehtdvéssd rakentaa
tulevaisuuden Euroopasta kilpailukykyinen kestdvin kehityksen osaamisyhteiskunta.
Slovakian liittyminen euroalueeseen symboloi sitd, miten eurosta on kehittynyt
globaalitalouden merkittivd vakautustekiji, ja se tapahtuu samaan aikaan kun laajentumisen
vaikutuksia EU:n talouteen tarkasteleva viisivuotisanalyysi valmistuu.

Vuoden 2009 kuluessa komissio aikoo selvittdd, miten Lissabonin strategia voitaisiin sovittaa
vuoden 2010 jilkeiseen aikaan ja miten lyhyen ja pidemmaén aikavilin painopisteiden vilille
saadaan oikeanlainen tasapaino. Rakenneuudistusten toteuttamiseen on sitouduttava
selvdsanaisesti, jotta kuluttajien ja sijoittajien luottamusta voitaisiin lisidtd lyhyelld aikavalilla
ja parantaa EU:n talouksien perddnantamattomuutta ja dynaamisuutta pitkilld aikavalilla.

2.2, Ilmastonmuutos ja kestivin kehityksen Eurooppa

[lmastonmuutoksen torjunnassa vuosi 2009 on ratkaiseva. K66penhaminassa jirjestettdvissa
YK:n ilmastonmuutoskonferenssissa kansainvélisen yhteison sitoutuminen
ennennidkemdttomain muutokseen joutuu todelliseen testiin: silloin on madrd padttdd
radikaaleista toimista kasvihuonekaasupééstojen vahentdmiseksi vuoden 2012 jilkeen.

Komissio on sitoutunut tekemddn EU:sta edelldkdvijin pyrkimyksissd pitdd ylla
kunnianhimoista tavoitetasoa. EU on johtanut keskustelua maiirittelemdlld kolme
avaintavoitetta, jotka on médrd saavuttaa vuoteen 2020 mennessé: kasvihuonekaasupddstot
viahenevit 20 prosenttia, 20 prosenttia energiasta on perdisin uusiutuvista energialdhteista ja
energian hydtysuhde paranee 20 prosenttia. Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi suunniteltu
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toimenpidekokonaisuus on ensisijainen, jos Euroopan uskottavuus ilmastonmuutoksen
maailmanlaajuisen torjunnan liikkeellepanevana voimana halutaan sdilyttdd. Vallitseva
taloudellinen kaaos ei muuta millddn tavalla siitd pitkdn aikavdlin politiikkaa, jota
harjoittamalla Euroopasta halutaan tehdd edelldkdvija véhdpédstdisen talouden toimijana.
Parhaisiin  tuloksiin  pddstddn, kun kysyntdd lisddvid toimenpiteitd toteutetaan
ympdristoystivillisen tekniikan ja energian hydtysuhteen aloilla. On ddrimmaéisen tarkedd
varmistaa niiden toimenpiteiden lapimeno ennen Euroopan parlamentin vaaleja.

Néiden toimenpiteiden ansiosta EU nousee johtoasemaan YK:n neuvotteluissa, joiden
onnistuminen edellyttid madrdtietoisuutta, perddnantamattomuutta ja mielikuvitusta.
Komissio aikoo tehdd vuoden 2009 alussa ehdotuksia EU:n ldhestymistavaksi, jolla pyritddn
varmistamaan maailmanlaajuisen, kunnianhimoisen ja kokonaisvaltaisen sopimuksen
syntyminen.

Toimenpidekokonaisuuden toisena keskeisend tavoitteena on kestiavd ja kilpailukykyinen
Eurooppa, jonka energian saanti on turvattu. Energian jyrkkd hinnannousu vuonna 2008
osoitti jdlleen kerran Euroopan energiahuollon haavoittuvuuden ja energiavarmuuden
vilttimittomyyden. Komission strategisessa energiakatsauksessa esitetddn yleisstrategia
energiavarmuuden parantamiseksi, minkd halutaan olevan yksi vuoden 2009 painopiste.
Tdhin kuuluu my6s kiytdnnon toimet energian hyOtysuhteen parantamiseksi,
yhteenkytkettdvyyttd ja varastonhallintaa koskevan yhteisen tavoitteen toteuttaminen, jotta
uudemmat jdsenvaltiot saadaan kytketyiksi eurooppalaiseen verkkoon, ja koordinoitu
lahestymistapa EU:n ulkopuolisten toimitusten parantamiseen ja monipuolistamiseen.
Strategiassa korostetaan myos kaasun ja sdhkon sisdmarkkinoita koskevien ehdotusten
lapimenon merkitystd: ehdotuksiin sisdltyvilld uusilla jérjestelyilld varmistetaan kilpailukyvyn
parantuminen ja kohtuulliset hinnat sekd se, ettd kansalliset sddntelyelimet voivat tehdd
yhteistyota.

Kestidvd kehitys on EU:n politiikan kivijalka. Vuonna 2009 on tarkoitus pohtia kestivin
kehityksen strategian jatkoa ja sitd, miten strategian tavoitteet voidaan parhaiten saavuttaa.
Esimerkiksi Itdmeren alueelle laaditussa EU:n strategiassa alueesta pyritddn tekeméin
ympdriston huomioon ottava, vauras, helposti ldhestyttivdd ja turvallinen. EU:n
litkkennepolitiikkan muuttamista ymparistdystivallisemmaksi jatketaan. Komissio aikoo antaa
tiedonannon 20—40 vuoden pddhén ulottuvista tulevaisuuden liikennejarjestelyistd ja vihredn
kirjan Euroopan laajuisista liikenneverkoista. Myds ympdristd-, maatalous- ja
kalastuspolitiikassa pdivittdiset hallinnointi- ja valvontajdrjestelmit pyritddn kytkemédn
pitkdn aikavélin visioon Euroopan luonnonvarojen kestdvistd kaytostd. Komissio jdrjestda
vuonna 2009 laajamittaisen kuulemisen yhteisen kalastuspolitiikan uudistamisesta osana EU:n
yhdennettyd meripolitiikkaa. Luonnon monimuotoisuus on sekin tirked teema. Yhteisen
maatalouspolitiikan nk. terveystarkastus on tarkoitus panna tiytdnt66n vuonna 2009. Yhtend
toimenpiteend on  siirtyminen suorista tuista maaseudun kehittimiseen, jotta
ilmastonmuutoksen, uusiutuvien energialidhteiden, vesihuollon ja luonnon monimuotoisuuden
kaltaisista uusista haasteista voitaisiin selvit.

2.3. Kansalaisia lihella oleva Eurooppa

Istuva komissio on muun muassa perusoikeuksia, kansalaisuutta, muuttoliikettd, oikeutta,
suojaa ja turvallisuutta, kuluttajansuojaa ja terveyttd koskevilla, kansalaisia ldhelld olevilla
politiikanaloilla toimimalla huolehtinut siitd, ettd kansalaiset ovat Eurooppa-hankkeen
keskidssa.

Komissio aikoo vastata EU:n kansalaisten korkealla oleviin odotuksiin tekemélld aloitteita
monilla sellaisilla aloilla, jotka hyodyttivit kansalaisia suoraan. Kiytinndn toimiin on
tarkoitus ryhtyd kuluttajansuojasdéntdjen noudattamisen edistimiseksi kaikkialla Euroopassa.

Fl



Fl

Elintarvikkeiden turvallisuutta seki eldinten terveyttd ja hyvinvointia valvotaan jatkuvasti, ja
komissio jatkaa EU:n terveysstrategian toteuttamista tarkoituksenaan tukea jdsenvaltioita
kansanterveyden edistdmisessd parhain mahdollisin tavoin. Komissio aikoo muun muassa
selvittdd, miten EU voisi osaltaan vihentdd Euroopassa vallitsevia terveyseroja.

Tulevaisuuteen varaudutaan jatkamalla vuonna 2009 viestokysymyksiin keskittyvad tyota
tiiviissd yhteistydssd puheenjohtajavaltioiden TSekin ja Ruotsin kanssa — kevddn Eurooppa-
neuvostolle on tarkoitus esittdd arvio EU:n valmiudesta viestorakenteen muutokseen.

Komissio esittdd vuonna 2009 ehdotuksia siitd, miten EU:n kehittimistd vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueena jatketaan. Ehdotukset luovat perustan keskusteluille, joita
jasenvaltioiden kanssa on tarkoitus kilydd Haagin ohjelman jatkosta.

Yhteisen maahanmuuttopolititkan maidrittely sdilyy yhtend painopisteend. Tuoreessa
tiedonannossaan Euroopan yhteinen maahanmuuttopolitiikka: periaatteet, toimet ja vilineet'
komissio sitoutuu méaardttyihin tavoitteisiin ja periaatteisiin yhdessi jisenvaltioiden ja muiden
EU:n toimielinten kanssa. Kyseiset tavoitteet ja periaatteet ohjaavat komission toimintaa
vuonna 2009, kun maahanmuuttokysymyksid viedddn erottamattomaksi osaksi EU:n
harjoittamaa polititkkaa talouskasvun, kilpailukyvyn ja sosiaalisen osallisuuden aloilla.
Ulkosuhdepolitiikoilla on oma roolinsa: tavoitteena on lujittaa muuttoliikkeiden
hallintakumppanuuksia kolmansien maiden kanssa ja tiivistdd kytkoksid kehitysyhteistyo- ja
kauppapolitiikkaan.

Vuoden 2009 aikana Euroopan muuttoliikeverkosto aloittaa toimintansa. Silloin tdyttyvat
myds edellytykset yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmédn valmiiksi saattamiselle
vuoteen 2010 mennessd Euroopan turvapaikanhakijoiden tukiviraston perustaminen mukaan
luettuna. Komissio pitdd erityisen tdrkednd maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan alalla
hiljattain  tehtyjen ehdotusten hyvdksymistd ja tidytdntéonpanoa. Yhdennettyyn
rajaturvallisuuteen panostamista jatketaan lisddamélld operatiivista yhteistyotd ja ottamalla
kayttoon uusi Schengenin arviointimekanismi. Samoin tuetaan jdsenvaltioiden keskindistd
sekd niiden ja Frontexin vilistd kdytdnnon yhteisty6td palauttamispolitiikan alalla.

Koska kansalaiset liikkkuvat vapaasti EU:n sisélld, heille on taattava yhtildinen oikeussuoja ja
oikeusvaltioperiaatteen mukainen suojelu. Lakia rikkovat on pantava syytteeseen ja
tuomittava. Useilla kdytdnnon aloilla (tuomiot, menettelyjd koskevat oikeudet, perinnét ja
testamentit) on tarkoitus tehdd aloitteita vastavuoroisesta tunnustamisesta rikos- ja
siviilioikeudellisissa asioissa, ja niiden ansiosta EU:sta on vuonna 2009 tulossa todellinen
oikeusalue. EU:n kansalaisten turvallisuuden parantamiseksi komissio aikoo tehdd useita
ehdotuksia, joilla puututaan tiettyihin rikollisuuden alalajeihin ja sen uusiin muotoihin.
Ehdotusten tavoitteena on tehostaa lasten hyviksikdyton ja lapsikaupan torjuntaa, vahvistaa
kansainvélistd yhteistyotd verkkohyokkédysten estdmiseksi ja torjua kemiallisin, biologisin,
radiologisin ja ydinasein toteutettavien terroritekojen riskia.

24. Eurooppa maailmanlaajuisena kumppanina

Globalisoituneessa maailmassa edelld esitettyjd tavoitteita ja haasteita ei voida kisitelld
pelkdstddn Euroopan rajojen sisdpuolella. Niitd on késiteltdvd ja ne on otettava huomioon
EU:n ulkopolitiikassa, jossa ovat aina yhdistyneet pitkdn aikavélin strateginen ldhestymistapa
ja toiminta, jolla vastataan kulloisenkin tilanteen valittdmiin vaatimuksiin.

Komissio aikoo jatkaa vuonna 2009 pitkdkestoisten suhteiden kehittdmistd keskeisimpien
kumppaniensa kanssa. Kulunut vuosi on osoittanut, miten tirkedd on, ettdi EU:lla ja

! KOM(2008) 359 ja SEC(2008) 2026.
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Yhdysvalloilla on kriisiaikoina yhteinen ndkemys asioista. Lisdksi se on osoittanut sen
tarkedn merkityksen, mikd hyvilld Vendjidn-suhteilla ja tiettyjen alojen (esim. energia,
muuttolitke, kauppa ja investoinnit) politiikan kehittdmiselld on molemmille osapuolille.
Finanssikriisi on korostanut entisestdin tarvetta syventdd Euroopan suhteita tirkeiden
aasialaiskumppaneiden, kuten Kiinan, Intian ja Japanin, sekd voimakkaasti kasvavien
talouksien, kuten Brasilian, kanssa.

Georgian kriisi kesélld 2008 toi esiin EU:n ulkoisten toimien kaksi ulottuvuutta. Ensinnédkin
se osoitti, ettd EU:ta pidetddn myonteisend voimatekijdnd konfliktien estdmisessd ja
ratkaisemisessa ja sovittelijana mitd jannittyneimmissd tilanteissa. Toiseksi se vaati EU:lta
nopeata ja péittivdistd toimintaa niin diplomatian kentdlld kuin humanitaarisen avun
antamisessa sitd tarvitseville.

Kaksi kuukautta mySohemmin puhjennut rahoituskriisi osoitti toistamiseen, kuinka EU:sta on
tullut keskeinen toimija tilanteissa, jotka edellyttivit aidosti maailmanlaajuista
lahestymistapaa.  Komissiolla ~on  jatkossakin  keskeinen rooli  kansainvilisissd
huippukokouksissa, joissa kisitellddn luottamuksen palauttamista kansainvéliseen
rahoitusjarjestelmiin ja maailmantalouden hallinnan uudistamista pitkdlld tihtdimelld.

Komissio aikoo keskittyd erityisesti seuraaviin:

e Laajentumisprosessia jatketaan. Neuvottelut Kroatian kanssa ovat edenneet ratkaisevaan
vaiheeseen. Muiden Lénsi-Balkanin maiden liittymisndkymid aiotaan tyOstdd ja
liittymisneuvotteluja Turkin kanssa jatketaan maan sisdisten uudistusten tahdissa.
Komissio kiinnittdd erityistd huomiota Kosovon taloudellisen ja poliittisen tilanteen
kehittymiseen.

e “Barcelonan prosessi: Vilimeren unioni” -aloitteen ja itdisen kumppanuuden kehittiminen
ovat esimerkkejd siitd, miten tirkednd EU pitdd toimivaa ja kokonaisvaltaista suhdetta
naapureihinsa. Energiavarmuuden, muuttoliikkeiden ja ilmastonmuutoksen kaltaisiin
haasteisiin voidaan vastata paremmin, jos EU:lla on tarkoituksenmukaiset suhteet
naapureihinsa. Komissio aikoo kehittdd Euroopan naapuruuspolitiikan puitteissa ideoita
sithen, miten EU voisi 10ytdd oikeanlaisen tasapainon ldhialueillaan: yhtddltd on tarve
tiiviisiin taloudellisiin ja poliittisiin naapuruussuhteisiin koko alueen kanssa ja toisaalta
tarve eriyttdd suhteet eri alueiden ja kumppaneiden kanssa.

e Toimivien yhteistydsuhteiden solmiminen Yhdysvaltojen uuden hallituksen kanssa on
avainasemassa, kun pyritddn etsimddn ratkaisuja ilmastonmuutoksen Kkaltaisiin
maailmanlaajuisiin haasteisiin, edistiméddn turvallisuutta ja vakautta sekd kehittimiin
taloudellista ja sddntelyyn liittyvaa yhteistyoOta.

e Dohan kehityskierroksen péddtokseen vieminen on yhd ensisijainen tavoite, koska Dohan
kehitysohjelma on yksi parhaista tavoista avata uusia markkinoita EU:n yrityksille, edistdd
kehitystd ja rajoittaa protektionismia maailmanlaajuisesti. Samaan aikaan EU jatkaa
kahdenvilisten kauppaneuvottelujen kdymistd ja pyrkii saattamaan ne mahdollisuuksien
mukaan paitoksen.

e Kehitysmaasuhteita halutaan lujittaa vuosituhannen kehitystavoitteiden pohjalta. Lisédksi
kehitysmaiden kanssa halutaan solmia liittoutumia energian, elintarviketurvan,
ilmastonmuutoksen ja muuttoliikkeen kaltaisten, kehitysmaita usein ankarimmin
koettelevien maailmanlaajuisten haasteiden ratkaisemiseksi. Komissio pyrkii syventdméén
vakiintuneita suhteitaan kehitysmaihin.
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3. SAANTELYN PARANTAMINEN - LUPAUSTEN LUNASTAMINEN JA
SAANTELYKULTTUURIN MUUTOS

Tarve sdantelyyn tavalla, joka tukee talouden kilpailukykyéd, on finanssikriisid ja taloudellista
tilannetta vasten tarkasteltuna entistd akuutimpi. Sdantely-ympériston yksinkertaistaminen ja
parantaminen niin, ettd hallinnollinen rasite ei siitd tarpeettomasti lisddnny, onkin yksi
tarkeimpid tavoitteita komission lainsdddidntoohjelmassa myds vuonna 2009. Painopiste on
uusien  ehdotusten  laadun  parantamisessa,  voimassa  olevan  lainsddddnnon
yksinkertaistamisessa ja hallinnollisen rasitteen keventdmisessd. Ndidenkin toimien
onnistuminen riippuu siitd, miten hyvin yhteistyd muiden toimielinten ja jidsenvaltioiden
kanssa sujuu. EU aikoo jatkaa keskusteluja, joita se kdy keskeisten kansainvilisten
kumppaneiden kanssa sdintely-yhteistyOstd, normien yhdenmukaistamisesta ja sddntdjen
vastaavuudesta.

Sddntelyn parantamisesta laaditussa kolmannessa strategisessa katsauksessa on tarkoitus
esittdd, miten sddntelyn parantamisen kolmella osa-alueella — vaikutustenarviointi,
yksinkertaistaminen ja hallinnollisen rasitteen keventdminen — on edistytty. Katsauksessa
selvitetddn, miten komissio aikoo vahvistaa vaikutustenarviointijarjestelmiinsd muun muassa
soveltamalla tarkistettuja suuntaviivoja ja tarkistamalla marraskuussa 2005 sovittua
vaikutustenarvioinnin yhteistd lahestymistapaa. Saantely-ympériston
yksinkertaistamisstrategia samoin kuin kodifiointiohjelma on tarkoitus tarkistaa ja saattaa ajan
tasalle. Samaan aikaan on tarkoitus tarkastella hallinnollisen rasituksen keventimiseen
tdhtddvin toimintaohjelman tdytdntGonpanoa sekd sitd, miten vuodelle 2012 asetetun 25
prosentin  keventdmistavoitteen saavuttamisessa on edistytty. Tarkastelun tulosten,
intensiivisen sisdisen tyOskentelyn ja hallinnolliseen rasitukseen liittyvid kysymyksid
kisittelevan riippumattomien sidosryhmien korkean tason ryhmén tyon perusteella komissio
aikoo tehdi ehdotuksia tavoitteen saavuttamiseksi.

Istuva komissio kévi toimikautensa aluksi vuonna 2004 ldpi hyviksymistd odottavat
ehdotukset tarkastaakseen, miten hyvin ne vastasivat toimintapoliittisia tavoitteita ja
paremman sddntelyn vaatimuksia. Tyon tuloksena se veti monia ehdotuksia pois késittelysta.
Komissio aikoo ehdottaa seuraajalleen samaa toimenpidettd. Komission lainsdddanto- ja
tyoohjelmaan sisdltyy vieldkin sellaisia ehdotuksia, jotka komissio aikoo vetdd pois
kasittelysta.

Toimia yhteison lainsdddédnnon soveltamisen tehostamiseksi on tarkoitus jatkaa. Komission ja
jasenvaltioiden huhtikuussa 2008 kdynnistdma pilottihanke on tarkoitus arvioida. Hankkeessa
on kyse tietojen toimittamisesta, ongelmien ratkaisemisesta ja yhteison lainsddddnnoén kanssa
ristiriidassa olevien tilanteiden korjaamisesta.

4. EUROOPPA-ASIOISTA TIEDOTTAMINEN

Talouden laskusuhdanne ja Lissabonin sopimuksen ratifioinnin viivistyminen lisddvit tarvetta
keskittyd viestinndssd EU:n tyon konkreettisiin tuloksiin sekd kansalaisten jokapdivdiseen
eldméén vaikuttaviin asioihin.

Vuosi 2009 on ensimméinen vuosi, jolloin neuvosto, Euroopan parlamentti ja komissio
hyvéksyvit toimielinten yhteisid painopisteitd kumppanuuteen perustuvasta EU-viestinnésta
annetun yhteisen julistuksen mukaisesti. Kolmen toimielimen tirkein painopiste viestinndssa
on 375 miljoonan &dnioikeutetun mobilisointi Euroopan parlamentin vaaleissa. Viestinndn
kohderyhmiksi otetaan EU-asioiden kanssa vdhemmén tekemissd olevat henkilot, kuten
nuoret, naiset ja tyottomat.
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Toiminnan yhteensovittaminen Euroopan parlamentin ja jisenvaltioiden kanssa on olennaista
myds, kun Koéopenhaminassa joulukuussa 2009 jérjestettivdd konferenssia silmilld pitden
tiedotetaan energia- ja ilmastonmuutospaketin edistymisestd sekd 20 wvuotta sitten
kdynnistyneestd Keski- ja Itd-Euroopan demokratisoitumisesta. Ndissd puitteissa komissio
keskittyy Berliinin muurin murtumisen ja rautaesiripun repedmisen 20-vuotisjuhlallisuuksiin
ja vuoden 2004 laajentumisen viisivuotispdivddn ja haluaa niiden yhteydessd korostaa
eurooppalaisia yhdistivid arvoja ja kytkoksid, kuten demokratiaa, vapautta ja solidaarisuutta.

Kasvua, tyollisyyttd ja  solidaarisuutta tukevasta, kumppanuuteen perustuvasta
lahestymistavasta tiedottaminen on keskeinen painopiste kaikille kolmelle toimielimelle EU:n
yrittdessd selviytyd finanssikriisistd ja sen kokonaistaloudellisista jalkivaikutuksista.

Vield erds painopiste komission viestinndssd on EU:n lisdarvon selittdminen aloilla, joista
kansalaiset kantavat enenevissd mairin huolta: yleinen turvallisuus ja tarve tehdd Euroopasta
vahvempi maailmanluokan toimija.

Toimielinten yhteiset viestinnén painopisteet vuonna 2009:
e Euroopan parlamentin vaalit vuonna 2009
e ecnergia ja ilmastonmuutos

e Keski- ja  Itd-Euroopan  demokratiakehityksen  kdynnistymisen  20-
vuotisjuhlallisuudet

e kasvun, tydllisyyden ja solidaarisuuden tukeminen
Muita viestinnin painopisteiti vuonna 2009:

e kansalaisten tulevaisuus Euroopassa

e FEurooppa maailmassa

Koska vuosi 2009 on Euroopan luovuuden ja innovoinnin teemavuosi, aiheeseen aiotaan
kiinnittda erityistd huomiota kasvua, tydllisyyttd ja solidaarisuutta tukevassa viestinnassa.
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Komission lainsdidéinto- ja tyoohjelma vuodeksi 2009

Kohti parempaa Eurooppaa
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LIITE 1 — Luettelo strategisista ja ensisijaisista aloitteista

STRATEGISET ALOITTEET
Nimi Ehdotuksen tai Kuvaus soveltamisalasta ja tavoitteista
sdadoksen laji
Lissabonin kasvu- ja | Muu kuin | Tiedonannossa annetaan selvitys jasenvaltioissa ja koko EU:ssa toteutettavien uudistusten
tyollisyysstrategia lainsdadénto /| edistymisestd ja esitetddn ehdotuksia vuoden 2010 jilkeen sovellettavan strategian

komission tiedonanto

muodosta.

EUn kehys talouden | Lainsdadanto- ja | Komissio toteuttaa marraskuussa 2008 hyviksyttdvassid Lissabonin strategiaa koskevassa
elpymistd varten muut toimenpiteet / | paketissa ehdotetut toimenpiteet kevddn Eurooppa-neuvoston pditelmien mukaisesti.
ei vield lopullisesti | Erityisesti on tarkoitus keskittyd toimenpiteisiin, joiden avulla pyritdén estimién kriisin
hyviksytty vaikutusten levidminen koko talouseldméén.
Rahoitusmarkkinoiden Lainsiidants- Tama rahmtustmmenpglepakettl"pE:rustuu kaynmssg ole'vagn laajajalalseen t.ark‘gsj[eluur‘l,
. . . . | jonka kohteena ovat sddntelyn riittdvyys, valvonta ja kaikkien rahoitusalan toimijoiden ja
tulevaisuutta koskevat | toimenpiteet / ei |- . . S AT o .
: : - ... | tirkeimpien pddomamarkkinoilla — riski- ja pddomasijoitusrahastot mukaan luettuina —
toimenpiteet vield lopullisesti |~ S o e . ot . .
hvvi toimivien sijoittajien toiminnan ldpindkyvyys. Toimenpiteilli on tarkoitus paikata
yviksytty . o . . .
tarkastelussa mahdollisesti havaittavia puutteita. Paketti kattaa myo6s johdon
palkitsemisjdrjestelmit ja johdannaismarkkinat. Lisdksi siind otetaan asianmukaisesti
huomioon Euroopan parlamentin asiasta antamat paitelmat.
EU:n  rahoitusmarkkinoiden | Lainsdadanto- Komissio vastaa EU:n rahoitusmarkkinoiden valvontaa kisittelevdn Larosieéren tyoryhmain
valvonta toimenpiteet / ei | suosituksiin.
vield lopullisesti
hyviksytty
Parempaan sdintelyyn Sddntelyn parantamista koskevassa kolmannessa strategisessa katsauksessa tarkastellaan
tahtadvit aloitteet: 2) Muu kuin | Parempaan sddntelyyn  tdhtddvdn  suunnitelman  kolmea  keskeistd  osaa:
a) Tiedonanto hallinnollisen | lainsasdantd / vaikutustenarviointia, sddntelyn yksinkertaistamista ja hallinnollisen rasituksen
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rasituksen madrittimisestd ja
alakohtaisista tavoitteista

komission tiedonanto

keventdmistd. Tavoitteena on vahvistaa vaikutustenarviointijarjestelmaa. Séadntely-
ympériston yksinkertaistamisstrategiaa ja kodifiointiohjelmaa on tarkoitus tarkistaa ja

rasituksen keventdmiseksi paivittdd. Lisdksi tarkastellaan hallinnollisen rasituksen keventidmiseen tdhtddvin
: ... |b) Muu  kuin | toimintaohjelman tiytintd6npanoa ja arvioidaan sitd, miten vuodelle 2012 asetetun
b) Kolmas yksinkertaistamis- lainsaAdants ! 7 : ) . T .
. ainsaddénto /'| 25 prosentin keventimistavoitteen saavuttamisessa on edistytty. Komissio aikoo tehdi
strategiaa koskeva kertomus Komissi ,, : N o e . " .
omission myds muita ehdotuksia, joilla pyritdén keventdmiin hallinnollista rasitusta.
yksikoiden
valmisteluasiakirja
Tiedonanto EU:n kannasta | Muu kuin | Tiedonannolla pyritddn tehostamaan toimia, jotka tdhtddvdt EU:n tavoitteeseen rajoittaa
Koopenhaminassa pidettdvad | lainsdddinto /| maapallon keskildmpdtilan nousu enintddn kahteen asteeseen suhteessa esiteollisella
YK:n ilmastokonferenssia | komission tiedonanto | kaudella vallinneeseen tasoon. Lisdksi tiedonannossa esitetiin EU:n ndkemys erilaisista

(COP-15) varten

keinoista sitouttaa kaikki maat ilmastonmuutoksen torjuntaan, sijoitus-/rahoitusvaihtoehdot
mukaan luettuina. Tiedonannolla Iuodaan pohja kattavalle EU:n kannanotolle
Koopenhaminassa marraskuussa 2009 jarjestettivdd YK:n ilmastonmuutoskonferenssia
ajatellen.

Itdmeren aluetta koskeva EU:n
strategia

Muu kuin
lainsdadanto /
komission tiedonanto

Komissio esittdd Eurooppa-neuvoston kehotuksesta Itimeren aluetta koskevan kattavan
strategian.

Tiedonanto Tukholman | Muu kuin | Aloitteessa esitetdéin yhteiset painopisteet ja tavoitteet, joiden mukaan EU:ta kehitetdén

ohjelmasta vapauden, | lainsdddantd /| tulevaisuudessa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueena, sekd madritetidn ne keinot

turvallisuuden ja oikeuden | komission tiedonanto | ja aloitteet, joilla parhaiten tuetaan tavoitteiden saavuttamista EU:n tasolla. Tiedonanto

aloilla pohjautuu muun muassa seuraaviin keskeisiin strategisiin asiakirjoihin: Euroopan
maahanmuutto- ja turvapaikkasopimus, 17.kesdkuuta 2008 annetut tiedonannot
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikasta, tiedonanto sdhkdisestd oikeudenkdytostd seka
EU:n huumeidenvastainen toimintasuunnitelma.

Laajentumisstrategia ja | Muu kuin | Komissio aikoo toteuttaa vuonna 2009 toimia, joilla lujitetaan laajentumisesta saavutettua

haasteet lainsdddéanto /| uutta yhteisymmarrystd. Toimilla vastataan muun muassa neuvoston kehotukseen
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komission tiedonanto

nopeuttaa Lansi-Balkanin maiden vakautus- ja assosiaatioprosessia.

Euroopan
naapuruuspolitiikkaa koskeva
paketti

Muu kuin
lainsaadanto /
komission tiedonanto

Paketti késittdd kehystiedonannon ja 12 toimintasuunnitelmaa.

Talousarvion tarkistus

Muu kuin
lainsaadanto /
komission tiedonanto

Tarkoitus on tutkia, minkélaisia uudistuksia tarvitaan, jotta EU pystyy vastaamaan
parhaalla mahdollisella tavalla seuraavan vuosikymmenen haasteisiin. Lahtokohtana ovat
yhteisten etujen ajamiseen perustuva lisdarvo ja varainkdyton tehokkuus. Lisdksi pohditaan
tarvittavan rahoituksen jirjestamistd. Analyysia on tarkoitus hyodyntidd ehdotuksissa, joita
seuraava komissio tekee uutta monivuotista rahoituskehysta varten.

(12 aloitetta)
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ENSISIJAISET ALOITTEET

Nimi Ehdotuksen tai Kuvaus soveltamisalasta ja tavoitteista
saadoksen laji
Kirjanpitoon ja tilinpdatoksen | Lainsddadanto- Ehdotuksen tavoitteena on poistaa kirjanpidon ja tilinpdatoksen laadinnasta pienyrityksille
laadintaan liittyvien rasitusten | toimenpide /| aitheutuvia hallinnollisia rasituksia. Ehdotus kisittdid muun muassa kaikkein pienimmille
vihentdminen  pienyritysten | direktiivi yrityksille myonnettdvin vapautuksen.
osalta Oikeusperusta: EY:n
perustamis-
sopimuksen 95 artikla
Suositus kumppanuuksien | Muu kuin | Aloite on erds marraskuussa 2007 annetun, yhtendismarkkinakatsausta koskevan
hyodyntamisesti lainsdadanto / | tiedonannon vilitavoitteista. Keskeinen tavoite on médrittdd hyvdt toimintatavat ja
yhtendismarkkinoiden suositus suositella toimia, joita komissio ja jdsenvaltiot voivat toteuttaa jdsenvaltioiden vastuulle
toteuttamisessa kuuluvilla, yhtendismarkkinasdintdjen saattamista osaksi kansallista lainsdddéntoa,
tdytdntoonpanoa ja soveltamista koskevilla aloilla. Suositeltavat toimet ja hyvéit kiytannot
on tarkoitus kehittdd tiiviissd yhteisty0ssd jdsenvaltioiden kanssa “alhaalta ylos”
-ldhestymistapaa soveltaen.
Tiedonanto  kuluttajansuojaa | Muu kuin | Komission saamien tietojen mukaan kuluttajalainsddddnnon noudattamista ei valvota
koskevan yhteison sddnnoston | lainsdadanto / | jasenvaltioissa yhdenmukaisesti. Tiedonanto pohjautuu jdsenvaltioiden kanssa tehtiviin

soveltamisesta

komission tiedonanto

yhteisty0hon, joka perustuu kuluttajansuojaa koskevasta yhteistyOstd annettuun
asetukseen, ja siind on tarkoitus pohtia keinoja tehostaa lainsddddnnén soveltamista ja
ndin parantaa kuluttajien tilannetta erityisesti rajat ylittdvissi kysymyksissa.

Tiedonanto
tarkastelusta

véhittdiskaupan

Muu kuin
lainsaadanto /
komission tiedonanto

Tiedonannossa raportoidaan sisdmarkkinakatsauksessa mainitun, vihittdiskauppaa
koskevan tarkastelun tuloksista. Tarkastelun avulla pyritddn havaitsemaan mahdollisia
puutteita  véhittdismarkkinoiden toiminnassa sekd kuluttajien ettd toimittajien
ndkokulmasta. Vihittdiskauppa muodostaa nykyaikaisessa taloudessa keskeisen
vilityspalvelun, silld se on yhdyskanava tuhansien tuotevalmistajien ja loppukuluttajien
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vilillad. Tiedonanto kattaa seké vahittdiskaupan ettd siihen liittyvit tuotantoketjun alku- ja
loppupédin markkinat.

Kaupallisissa toimissa
tapahtuvien maksuviivéstysten
torjumisesta annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston

Saddosehdotus /
direktiivi
Oikeusperusta: EY:n
perustamis-

Lainsdddantod olisi tarkistettava, jotta voidaan kehittdd sellaista litketoimintaymparistoa,
joka tukee kaupallisten velkojen maksamista ajallaan, painottaen erityisesti rajat ylittavid
kaupallisia toimia. Ndin voidaan parantaa etenkin pk-yritysten kilpailukykya.

direktiivip 200035/EY sopimuksen 95 artikla

tarkistaminen

Yhteison kilpailuoikeuden | Péadtetddn Yhteison kilpailuoikeuden rikkomisesta johtuvia vahingonkorvauskanteita koskevan

rikkomisesta johtuvia | mydhemmin valkoisen kirjan tarkoituksena oli edistdd ja tarkentaa vahingonkorvauskanteista kaytavai

vahingonkorvauskanteita keskustelua ja antaa kdytdnnon suositukset sen varmistamiseksi, ettd kilpailusdintdjen

koskevan  valkoisen kirjan rikkomisesta vahinkoa kirsineilld on Euroopassa kiytettdvissddn tehokkaat menettelyt

jatkoaloite korvauksen hakemiseksi. EY:n perustamissopimuksen mukaan uhreilla on oikeus saada
korvausta. Erityisesti kansalaisille ja pk-yrityksille saattaa aiheutua kilpailusddntdjen
rikkomisesta vahinkoa, josta ei tdlld hetkelld voi saada korvausta. Komissio katsoo, etté
asiassa on tarpeen ehdottaa jatkotoimia.

Tiedonanto Muu kuin | Tiedonannossa esitellddn erilaisia vaihtoehtoja maataloustuotteiden laatupolitiikan

maataloustuotteiden lainsdadanto /| vélineiden  kehittdimiseksi.  Tiedonanto  perustuu  vastauksiin, joita  saatiin

laatupolitiikasta komission tiedonanto | maataloustuotteiden laatua koskevaan vihreddn kirjaan. Tiedonannolla luodaan pohja
ehdotuksille, joita voidaan tehdd myohemmin, mahdollisesti vuonna 2010, esimerkiksi
seuraavista asioista: viljelijoitd koskevat edellytykset ja vaatimukset, jotka eivét rajoitu
pelkéstddn hygieniaan ja turvallisuuteen, kaupan pitdmisen EU:n vaatimukset, EU:n
laatujdrjestelmit (erityisesti maantieteellisiin merkintéihin ja aitoihin perinteisiin
tuotteisiin liittyvat) seké elintarvikkeiden laadunvarmennusjérjestelmat.

Vihred kirja yhteisen | Muu kuin | Yhteistd kalastuspolititkkaa tarkistetaan viimeistddn vuonna 2012. Uudistusta

kalastuspolitiikan lainsdddéntd / vihred | pohjustetaan vuonna 2009 kdynnistettdvélld julkisella keskustelulla, jonka pohjalta on

uudistamisesta kirja tarkoitus tehdd ehdotus vuoden 2010 lopulla.
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Tiedonanto korkeakoulujen ja
yritysten vuoropuhelusta

Muu kuin
lainsdadanto /
komission tiedonanto

Korkeakoulut ovat koulutuksen, tutkimuksen ja innovoinnin muodostaman
osaamiskolmion ytimessd. Ne ovat avainasemassa osaavan Euroopan luomisessa, ja
niiden on otettava yhteiskunnan tarpeet paremmin huomioon. Tiedonanto perustuu hyviin
kiytédnteisiin, ja siind ehdotetaan suuntaviivoja ja keinoja, joiden avulla voidaan tehostaa
ja tiivistdd korkeakoulujen ja yritysten yhteisty6td, vdhentdd esteitd korkeakoulujen ja
yritysten véliltd, parantaa hallintotapaa, lisdtd sopivien opetussuunnitelmien laadintaa,
kannustaa korkeakouluja ja opiskelijoita yrittdjahenkisyyteen, lisdtd liikkuvuutta sekd
kehitti4 ja vahvistaa korkeakoulujen roolia elinikdisessd oppimisessa.

Vihred kirja nuorten | Muu kuin | Vihreélld kirjalla luodaan pohja aloitteelle, jonka tarkoituksena on kehittdd liikkkuvuutta

rajatylittivin litkkkuvuuden | lainsdddantd / vihred | myO0s Erasmus-ohjelman ulkopuolella. Vihredssd kirjassa kehotetaan sidosryhmié

tukemisesta kirja osallistumaan keskusteluun uusista keinoista rohkaista ja tukea nuorten liikkuvuutta
rajojen yli. Aloitteen soveltamisala kattaa korkeakoulut, mutta liséksi aloite koskee
yleisesti kaikkia nuoria, esimerkiksi niitd, jotka osallistuvat ammattikoulutukseen,
aikuiskoulutukseen tai vapaaehtoistyohon tai jotka ovat yrittdjid tai toimivat
kulttuurialalla.

Tiedonanto tieto- ja | Muu kuin | Komission tavoitteena on esittdd tieto- ja viestintiteknologian tutkimus- ja

viestintdteknologian lainsdadanto /| innovointistrategia, jonka avulla Eurooppa nousee alan kehityksen kérkeen, tukea uusien

tutkimuksesta ja kehityksesti
sekd innovoinnista

komission tiedonanto

yritysten kasvua ja hyddyntdd tieto- ja viestintiteknologian innovaatioita aiempaa
tehokkaammin keskeisten sosioekonomisten haasteiden ratkaisemisessa.

Toinen tiedonanto
energiatehokkuuden
parantamisesta tieto- ja

viestintidteknologian avulla

Muu kuin
lainsdadanto /
komission tiedonanto

Tiedonanto on jatkoa 13. toukokuuta annetulle ensimmadiselle tiedonannolle KOM(2008)
241. Uudessa tiedonannossa madritellddn tieto- ja viestintiteknologian mahdollisuudet
parantaa osaltaan koko talouden energiatehokkuutta sekd esitetddn toimia, joiden avulla
voidaan varmistaa mahdollisuuksien hydodyntdminen.
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Tiedonanto vihdhiilisen
teknologian rahoittamisesta

Muu kuin
lainsdadanto /
komission tiedonanto

Tiedonannossa on tarkoitus késitelld resurssien tarvetta ja ldhteitd, tutkia kaikki
mahdolliset tavat hankkia lisdd yksityisid investointeja, mukaan luettuina yksityiset oman
pddoman ehtoiset sijoitukset ja pddomasijoitukset, ja pohtia rahoitusldhteiden kdyton
johdonmukaistamista ja lisdvarojen kerdamistd. Erityisesti tiedonannossa on tarkoitus
tarkastella mahdollisuuksia luoda wuusia mekanismeja pitkdlle kehitetyn védhidn
hiilidioksidipédéstdja aiheuttavan teknologian teolliseen demonstrointiin ja markkinoille
saattamiseen sekd pohtia innovoinnin verokannustimien kustannuksia ja hyotyja.

Tiedonanto litkenteen

tulevaisuudesta

Muu kuin
lainsaadanto /
komission tiedonanto

Aloite liittyy vuonna 2001 julkaistuun valkoiseen kirjaan liitkennepolitiikasta sekd vuonna
2006 toteutettuun valkoisen kirjan véliarviointiin. Aloitteella pyritddn kdynnistimdin
laaja-alainen keskustelu 2040 vuoden péddhdn ulottuvista liikenteen ndkymistd sekd
kehittdmddn kattavan ja kestdvin litkennepolititkan edellyttimét tyokalut ja tekninen tuki.
Néin voidaan havaita vuoteen 2050 mennessd odotettavissa olevat ongelmat ja
mahdollisuudet, jotka edellyttdvdt toimintaa.

Ehdotus Euroopan parlamentin

ja  neuvoston  asetukseksi
tuomioistuimen toimivallasta
seka tuomioiden
tunnustamisesta ja
tdytintoonpanosta siviili- ja

kauppaoikeuden alalla annetun
asetuksen (EY) N:o 44/2001
(Bryssel I) muuttamisesta

Sidadosehdotus /
asetus

Oikeusperusta: EY:n
perustamis-
sopimuksen 65 artikla

Aloitteen tavoitteena on

e varmistaa siviili- ja kauppaoikeuden alalla annettujen tuomioiden vapaa liikkuvuus
pyrkiméilld eksekvatuurimenettelyn poistamiseen siviili- ja kauppaoikeuden alalla

e mukauttaa asetuksen sddnnokset vastaamaan alalla tehtyjd uusia kansainvélisid
sopimuksia, kuten yksinomaista oikeuspaikkaa koskevista sopimuksista tehtyd Haagin
yleissopimusta

e parantaa sellaisten asetuksen sdénndsten toimintaa, joiden soveltamisessa on esiintynyt
ongelmia

e tehostaa tuomioistuinten vilistd yhteistyotd ja

e Juoda kattava ja yhdenmukainen jdrjestelmd tuomioistuinten toimivallan maérittdmista
varten sekd helpottaa tuomioiden tunnustamista ja tdytdntoonpanoa siviili- ja
kauppaoikeuden alalla.

Ehdotus Euroopan parlamentin
ja  neuvoston  asetukseksi

S4dadosehdotus /

Euroopan turvapaikanhakijoiden tukivirasto tarjoaa jédsenvaltioille muun muassa
kdytinnon tukea ndiden tehdessd turvapaikkahakemuksia koskevia p#étoksia.
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Euroopan
turvapaikanhakijoiden
tukiviraston perustamisesta

asetus

Oikeusperusta: EY:n
perustamis-
sopimuksen 66 ja/tai
308 artikla

Tukiviraston on erityisesti tarkoitus edistdd alkuperdmaata koskevien tietojen arvioinnin
yhtendistdmisti ja eurooppalaisen turvapaikka-alan koulutusohjelman perustamista.

Jarjestdytynyttd  rikollisuutta
koskevat  aloitteet:  uhrien
auttaminen

a) Ehdotus neuvoston
puitepaitokseksi lasten
seksuaalisen hyviksikdyton ja
lapsipornografian torjumisesta

b) Ehdotus neuvoston
puitepdétokseksi ihmiskaupan
ehkdisemisesti ja torjumisesta
seki uhrien suojelemisesta

c) Puitepéétos rikoksen
uhreille EU:ssa annettavasta
avusta

d) Rikoksen uhreille
maksettavista korvauksista
annetun direktiivin
muuttaminen

e) Toimenpiteet

a) Sdddosehdotus /
puitepéétds (YOS)
Oikeusperusta:
SEU:n 29, 31 ja 34
artikla

b) Sdddosehdotus /
puitepditos (YOS)
Oikeusperusta:
SEU:n 29 artikla, 31
artiklan e kohta ja 34
artiklan 2 kohdan b
alakohta

c¢) Saddosehdotus /
puitepéétos (YOS)
Oikeusperusta:
SEU:n 31 artikla

d) Sdadosehdotus /
direktiivi
Oikeusperusta: EY:n
perustamis-
sopimuksen 65 artikla

Toimenpidepaketin tarkoituksena on edistda rikoksentekijoiden syytteeseenpanoa ja
parantaa uhrien, erityisesti kaikkein haavoittuvimpien ryhmien, kuten lasten, suojelua.

a) Ehdotuksella olisi yleisen lastensuojelupolititkan mukaisesti tehostettava voimassa
olevaan puitepaiatokseen 2004/68/YOS perustuvaa lasten suojelua seksuaaliselta
hyviksikdytolta ja lapsipornografialta. Taltd osin on otettava huomioon uudet rikosilmiot
ja siséllytettdva yhteison oikeuteen uudet sidnnokset, joiden myotd EU:n lainsdddanto
saadaan vastaamaan tiukimpia kansainvilisid vaatimuksia.

b) Ehdotuksella olisi tehostettava syytteeseenpanoa, uhrien suojelemiseen tahtdavia
mekanismeja sekd uhrien oikeuksia rikosoikeudenkdynneissi. Erityisesti olisi huomioitava
haavoittuvimmat ryhmit, kuten lapset, sekd sukupuolindkdkulma.

¢) Vuonna 2001 tehty puitepadtds uhrin asemasta rikosoikeudenkdyntimenettelyissd on
riittiméaton, eikd sitd ole pantu asianmukaisesti tdytantoon. Ehdotuksella uudeksi
puitepéditokseksi pyritddn tarjoamaan rikoksen uhreille enemmain ja parempaa tukea
kaikissa EU:n jasenvaltioissa.

d) Padtavoitteena on tarjota ratkaisuja, jotka parantavat oikeusturvaa ja joustavuutta ja
tayttdvat kansalaisten oikeutetut odotukset.

e) Jotta voidaan vastata elintarkeisiin tietoteknisiin infrastruktuureihin erdissa
jdsenvaltioissa hiljattain kohdistuneisiin hyokkéyksiin, on laadittava yhteiset
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tietoverkkorikollisuuden
torjumiseksi

¢) Sdddosehdotus /
puitepditos (YOS)
Oikeusperusta:
SEU:n 29, 30, 31 ja
34 artikla

rikosoikeudelliset perusteet, joiden pohjalta voidaan vahvistaa verkkohyokkaysten
torjuntaan ja ehkdisemiseen tihtddvii kansainvilistd yhteistyotd. Tama koskee erityisesti
bottiverkkoja ja muita laajamittaisten rikollisten hyokkaysten kdynnistdmisessé kéytettyja
vilineita.

Terrorismin torjuntaa koskevat
aloitteet:

a) Tiedonanto kemiallisista,

biologisista, sateily- ja

ydinuhkista

b)  Tiedonanto  biouhkiin

varautumisesta

ydinriskin

Euroopan
koskeva

c) Siteily- ja
vahentdmista
unionissa
toimintasuunnitelma

d) Kemiallisiin, biologisiin,
siteily- ja ydinuhkiin liittyvien
onnettomuuksien ehkdisyn ja
nithin  reagoimisen  hyvit
kiyténteet, havaitseminen
mukaan luettuna

Muu kuin
lainsdadanto /
komission
tiedonannot

Néiden aloitteiden tarkoituksena on tunnistaa, millaisin toimin kemiallisiin, biologisiin,
sdteily- ja ydinuhkiin voidaan vastata EU:n tasolla. Tadmai kéasittd4 myds ne
tekniset/tieteelliset keinot, joita terroristit saattavat hyodyntdd hyokkaysten tekemisessa.

Tavoitteena on varmistaa, ettd EU:n tasolla tehddin kaikki mahdollinen sen
varmistamiseksi, ettd terroristit eivit saa kisiinsd kemiallisia, biologisia, siteily- tai
ydinaineita tai -aseita.

Tiedonanto  vastavuoroisesta
tunnustamisesta  rikos-  ja
siviilioikeudellisissa asioissa

Muu kuin
lainsaadanto /
komission tiedonanto

Tamid aloite on jatkoa vastavuoroista tunnustamista koskevalle tutkimukselle, ja siind
esitetddn muun muassa ehdotuksia lainsddddnto- ja  rinnakkaistoimenpiteiksi
(toimintasuunnitelma).

Aloitteen pddtavoite on puuttua vastavuoroista tunnustamista koskevan periaatteen
soveltamisessa esiintyviin horisontaalisiin ongelmiin seké ratkaista nykyisen rikosasioissa
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tehtdvaa yhteistyotd koskevan jarjestelmén puutteet.

Saddosehdotus /| Aloitteen tavoitteena on luoda yhteiset vdhimmadisnormit, joilla varmistetaan
Saddos  rikosoikeudellisissa | puitepdétos (YOS) oikeudenkiyntien oikeudenmukaisuus EU:n alueella ja edistetddn siten keskindisti
menettelyissé noudatettavista Oikeusperusta: luottamusta ja vastavuoroista tunnustamista. Puolustautumisoikeuksia koskevat yhteiset
oikeuksista SEU-n 31 artiklan 1 | vdhimmiisnormit ovat tarpeen vastavuoroisen tunnustamisen tehokkaan toiminnan
kohdan ¢ alakohta kannalta, jonka edellytyksend on, ettd jisenvaltiot voivat luottaa toistensa
oikeusjirjestelmiin.
Tiedonanto alakohtaisesta | Muu kuin
tydmarkkinaosapuolten lainsdadanto /| Tiedonannon tarkoitus on tarkastella ja arvioida alakohtaisen tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelusta komission tiedonanto | vuoropuhelun kehitysti vuodesta 1998 ja ehdottaa tarvittaessa muutoksia.

Solidaarinen terveydenhuolto: | Muu kuin | Vain muutama maa on laatinut selkedt toimenpiteet, joilla pyritddn védhentdmiin
terveyserojen  vdhentdminen | lainsdddinto /| terveyseroja. Tiedonannolla pyritddn lisidmadn tietoisuutta terveyseroista ja asettamaan
EU:ssa komission tiedonanto | terveyserojen vdhentdminen polititkan ensisijaiseksi tavoitteeksi kaikissa EU-maissa.
Lisdksi tiedonannon tavoitteena on tukea terveyserojen véhentdmiseen tdhtddvia
jasenvaltioiden toimia erityisesti hyodyntdmailld rakennerahastoja ja hyvien kiytinteiden
vaihtoa sekd edistdd EU:n terveyserojen seurantaan tarkoitettujen mekanismien
parantamista ja terveyserojen vihentdmistd koskevan tavoitteen huomioimista kaikilla
EU:n politiikan aloilla.
SvenaA i .| Perustetaan eurooppalainen foorumi sidosryhmien saamiseksi mukaan syovéin torjuntaan
yOpaa vastaan: | Muu kuin o . . o 1pe o . )
. . e kaikilla tasoilla (EU, jdsenvaltiot, alueet, paikallisyhteisot). Foorumi muodostaa yleisen
eurooppalainen foorumi lainsdadanto /

komission tiedonanto

mallin ei-tarttuvia tauteja koskevalle yhteistyolle ja kattaa esimerkiksi seuraavat alat:

« vertailukelpoiset tiedot ja todisteet, joilla tuetaan oppimista ja tietojen jakamista

* syopatutkimuksen ensisijaiset tavoitteet

» ehkdisy (esimerkiksi tupakoinnin torjunta ja syopédseulontojen tehostaminen)

» syOpddn liittyvédn terveydenhuollon hyvien kédytinteiden tunnistaminen ja edistiminen
kaikkialla Euroopassa

* syovén torjuntaa koskevien eurooppalaisten sddntdjen paivittiminen; sddnnot sisdltdvit
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tieteelliseen tutkimukseen perustuvia konkreettisia suosituksia kansalaisille syopériskin
vihentidmiseksi.

Ehdotus Alzheimerin tautia | Muu kuin | Aloitteen tarkoituksena on ehdottaa suuntaviivoja Alzheimerin tautia koskevaa
koskevaksi komission | lainsdddéanto /| eurooppalaista toimintaa varten hyddyntden Slovenian ja Ranskan puheenjohtajakausina
aloitteeksi komission tiedonanto | saavutettua edistystd. Aloite kattaa toimet EU:n, jdsenvaltioiden ja sidosryhmien tasoilla.
Neuvoston  suositus lasten | Sdddosehdotus /| Suositus koskee lasten immunisaatiokdytint6jd sellaisten lapsiperheiden kohdalla, jotka
immunisaation rajatylittdvistd | neuvoston suositus asettautuvat johonkin toiseen jdsenvaltioon. Lisdksi suosituksessa kdsitelldén erdiden
nikokohdista . . | rokotuksin ehkdistdvien lastentautien riittdméatontad rokotuskattavuutta. EU:n sisdisen
Oikeusperusta: EY:n .. . B . ! ..
. vapaan liikkuvuuden ansiosta yhd useammat EU:n kansalaiset joutuvat tekemisiin
perustamis- . e . . . A .
sopimuksen 152 sellaisten terveydenhuoltojérjestelmien kanssa, jotka poikkeavat heiddn alkuperdmaansa
. jarjestelmdstd. Lasten immunisaatio-ohjelmien erot saattavat muodostaa néille perheille
artiklan 4 kohdan ¢ 1 . taa lasten d
alakohta ongelman ja vaarantaa lasten terveyden.
Tiedonanto HIV:n/aidsin | Muu kuin | HIV/aids on merkittdivd haaste monille jidsenvaltioille ja EU:n naapurimaille. Vaikka
torjunnasta Euroopan | lainsdddanto /| sairauden diagnosointi ja hoito ovat edistyneet huomattavasti, lisdéintyy uusien HIV-

unionissa ja sen naapurimaissa

komission tiedonanto

tartuntojen madrd edelleen Euroopassa. Suurimpia ongelmia ovat esimerkiksi nuorten

— strategia  ja toinen ihmisten tartunnat, hoidon ja lddkkeiden puutteellinen saatavuus tai sairauteen liittyva

toimintasuunnitelma  (2010- leimautuminen ja HIV-positiivisten/aidsiin sairastuneiden syrjinta.

2014) Uudessa strategiassa keskitytdén sellaisiin aloihin ja toimiin, joilla parannetaan hoidon ja
tuen saatavuutta kaikkialla Euroopassa sekd védhennetddn leimautumista ja syrjintda.
Lisdksi strategia sisdltdd yhteyksid laajempiin kansanterveyskysymyksiin, kuten
vammoihin, huumausaineiden kdyttoon ja seksuaaliterveyteen.

Kertomus EU:n | Muu kuin | Komissiolla on velvollisuus antaa kertomus kehitysyhteistyon rahoituksesta ja avun

kehitysyhteistyon rahoituksesta | lainsdaddanto /| tuloksellisuudesta. Kertomus on erityisen merkityksellinen vuonna 2009 ottaen huomioon

ja avun tuloksellisuudesta —

komission tiedonanto

seuraavat tdrkedt kansainviliset tapahtumat: syyskuussa 2008 Accrassa jérjestetty kolmas

kohti vuosituhannen korkean tason foorumi avun tuloksellisuudesta, New Yorkissa 22. ja 25. syyskuuta 2008
kehitystavoitteita pidetyt YK:n korkean tason kokoukset Afrikan kehitystarpeista ja vuosituhannen
kehitystavoitteista sekd Dohassa marras-joulukuussa 2008 jarjestettavd kehitysyhteistyon
rahoittamista koskeva YK:n kansainvilinen seurantakonferenssi Monterreyn
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konsensuksen tdytintdonpanon tarkistamiseksi. On tirked hyddyntdd ndiden
kansainvilisten tapahtumien antamaa pontta ja viedd eteenpdin EU:n asialistaa sekd
vahvistaa sitoutuminen vuosituhattavoitteiden nopeaan saavuttamiseen.

Tiedonanto terveysalan
sosiaalisesta  suojelusta  ja
kehitysmaiden

terveydenhuoltojirjestelmien
rahoituksen uudistamisesta

Muu kuin
lainsdadanto /
komission tiedonanto

Kehitysmaiden pitdisi kyetd tarjoamaan kansalaisilleen tasapuolisia ja laadukkaita
terveyspalveluja, jotka osaltaan vahvistaisivat kansallista koheesiota ja edistdisivit
vuosituhattavoitteiden saavuttamista. Kestidva kehitys edellyttdd, ettd kehitysmaat laativat
kaikkien kansallisten ja kansainvilisten kumppaneidensa tuella selkeit, kattavat ja
ennakoitavat  suunnitelmat  terveydenhuoltojirjestelmien  rahoittamista  varten.
Tiedonannossa esitetidan EU:n vastaus asiaan sekd esitellddn toimintavélineet, joilla
saadaan yhteen avunantajat, asianomaiset maat sekd muut mahdolliset toimijat (maasta
muuttaneiden yhteisdt, siétidt jne.).

Tiedonanto ulkosuhteiden
padosaston rahoitusvélineiden
valiarvioinnista

Muu kuin
lainsdadanto /
komission tiedonanto

Lainséitijat siséllyttivit tarkistuslausekkeen kuhunkin ulkosuhteiden pidiosaston
seitsemasti rahoitusvélineestd, jotka koskevat vuosia 2007—2013. Lausekkeen mukaan
lainsdddantivallan kayttdjalle on toimitettava kertomukset asetusten taytdntdonpanosta ja
tarvittaessa sdddosehdotuksia, jotka koskevat tarpeellisia muutoksia.

Tiedonanto laajentuneen EU:n
viidesti ensimmaisestd
vuodesta

Muu kuin
lainsaadanto /
komission tiedonanto

Vuonna 2009 on kulunut viisi vuotta siitd, kun Euroopan unioniin liittyi kymmenen uutta
jasenvaltiota. Vaikuttaa siltd, ettd laajentumisen seuraukset sekd vanhoissa ettd uusissa
jasenvaltioissa eivdt ole kovin hyvin tiedossa. On tirked arvioida laajentumisen
taloudellisia vaikutuksia vanhojen ja uusien jdsenvaltioiden kannalta, jotta voidaan todeta
EU:n vahvuudet ja heikkoudet seké laajentumisen merkitys eri politiikoille.

(37 aloitetta)
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LIITE 2 —Luettelo lainsaddinnon vksinkertaistamiseen liittyvisti aloitteista

Nimi Toimenpiteen laji Kuvaus soveltamisalasta ja tavoitteista

Komission  asetus  tukea | Tarkistaminen Tammikuun 1. pdivdnd 2009 kayttoon otettavan yhden yhteisen markkinajédrjestelyn

saavien  maataloustuotteiden mukaisesti timé asetus yhdistetddn komission asetusten (EY) N:o 2090/2002 ja 3122/94

viennin yhteydessi kanssa yhdeksi uudeksi asetukseksi, joka tulee voimaan samana paivana.

suoritettavista tuotteiden

fyysisistd tarkastuksista

Komission tiedonanto tiettyjen | Kumoaminen Ehdotuksen tavoitteena on julistaa vanhentuneiksi sellaiset komission sdddokset, joilla ei

yhteison maatalousalan endd ole kiytdnnon merkitystd tai joista saatava hyoty on rajallista. Nidin edistetddn

saddosten vanhentumisen yhteison lainsddddnnon péivittdmistd ja yksinkertaistamista. Asetusten kumoaminen

virallisesta tunnustamisesta selkeyttdd keskeistd yhteison lainsdddant6d, joka muodostuu aktiivisessa kdytdssd olevista
ja yleisesti sovellettavista sdddoksista.

Komission asetus rasvattoman | Tarkistaminen Aloitteen tarkoituksena on muuttaa soveltamissddntdjd rasvattoman maitojauheen

maitojauheen markkinoilla yksityiselle varastoinnille myonnettdvin tuen lakkauttamisen johdosta. Lisdksi on

toteutettavista tarkoitus panna tdytdntoon dskettdin annetut sddnndét rasvattoman maitojauheen

interventiotoimenpiteista valkuaisainepitoisuuden  standardoinnista. =~ My0s  teknisid = selvennyksid  ja
yksinkertaistuksia on suunnitteilla (esim. turvasddnndsten osalta).

Terveystarkastukseen liittyvd | Uudelleenlaatiminen | Neuvoston asetus N:o 1782/2003 on tarkoitus korvata vuonna 2008 uudella asetuksella

komission asetuksen N:o
1973/2004 tarkistaminen
asetuksen N:o 1782/2003 IV ja
IV a osastossa (muut
tukijdrjestelmit’) sdddettyjen
tukijarjestelmien osalta

suorista tuista. Uudelleenlaatimisella pyritddn poistamaan sellaisia tukijarjestelmid
koskevat vanhentuneet sddnnokset, jotka on tarkoitus lakkauttaa tai irrottaa tuotannosta,
terveystarkastuksen loppuun saattamista odotellessa.
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Terveystarkastukseen liittyva
komission  asetuksen  N:o
796/2004 tarkistaminen
tdydentdvien ehtojen, tuen
mukauttamisen ja yhdennetyn
hallinto- ja
valvontajirjestelmén osalta

Uudelleenlaatiminen

Neuvoston asetus N:o 1782/2003 on tarkoitus korvata vuonna 2008 uudella asetuksella
suorista tuista. Uudelleenlaatimisen tarkoituksena on ottaa kdyttoon yhteisen
maatalouspolitiikan suoria tukijirjestelmii koskevat yhteiset sddnnot ja vahvistaa tietyt
maataloustuottajien tukijérjestelmat.

Terveystarkastukseen liittyvd | Uudelleenlaatiminen | Neuvoston asetus N:o 1782/2003 on tarkoitus korvata vuonna 2008 uudella asetuksella
komission  asetuksen  N:o suorista tuista. Asetuksen N:o 795/2004 uudelleenlaatimisella pyritddn poistamaan
795/2004 tarkistaminen vanhentuneet sididnnokset, jotka koskevat vuoden 2003 yhteisen maatalouspolititkan
tilatukijirjestelmén osalta uudistuksessa kdyttoon otetun tilatukijirjestelmin perustamista, sekéd véliaikaiset sidnnot,
jotka liittyvit eri alojen sisédllyttdmiseen tilatukijarjestelméin.
Komission asetus  valtion | Uudelleenlaatiminen | Aloite on seurausta terveystarkastukseen kuuluvista ehdotuksista. Hanke koskee erityisesti
interventio-ostoja  koskevista | / tarkistaminen viljan, maitotuotteiden ja lihan interventiotoimenpiteisiin sovellettavien yksityiskohtaisten
yhteisistd sddnnoista sddntdjen  yksinkertaistamista ja yhdenmukaistamista kokoamalla ne yhdeksi
horisontaaliseksi sdddokseksi.
Neuvoston asetus tiettyjen | Kumoaminen Asetuksen tavoitteena on kumota neuvoston sdddoksid, jotka ovat vanhentuneita ja joilla ei
vanhentuneiden maatalousalan endd ole kdytdnnon merkitystd tai joista ei ole laajalti hyotyd. Niin edistetddn yhteison
saddosten kumoamisesta lainsddddannon pdivittimistd ja yksinkertaistamista. Sdddosten kumoaminen selkeyttdd
keskeistd yhteison lainsdddint6d, joka muodostuu aktiivisessa kdytdssd olevista ja yleisesti
sovellettavista sdddoksista.
Tiedonanto Tarkistaminen Kyseessd on kansallisten tuomioistuinten ja komission yhteistydstd valtion tuen alalla
valtiontukilainsdddinnon vuonna 1995 annetun tiedonannon tarkistaminen. Uuden tiedonannon tavoitteena on tukea
tdytdntoonpanosta ja avustaa sddntdjenvastaiseen valtiontukeen liittyvid tapauksia kisittelevid kansallisia

kansallisissa tuomioistuimissa

tuomioistuimia esittelemédlld asiassa sovellettavaa yhteison oikeuskdytintéd ja
paitoksentekokdytinteitd. Lisdksi tiedonannolla pdivitetdin kansallisten tuomioistuinten
kdytossd olevat tukimekanismit ja vahvistetaan niitd. Tiedonannolla selkeytetidn ja
parannetaan nykyisid ohjeita ja helpotetaan ndin kansallisten tuomioistuinten tehtidvdi
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valvoa valtiontukisdéntdjen noudattamista.

Valtiontuen kdytdnnesdannot

Tarkistaminen

Kéaytinnesdidntdjen tarkoituksena on maddrittdd hyvit kiytdnteet sekd komissiota ettd
jisenvaltioita varten ja lisdtd siten valtiontukimenettelyjen tehokkuutta, avoimuutta ja
ennakoitavuutta. Menettelyjd voitaisiin tehostaa esimerkiksi parantamalla yhteydenpitoa
ennen ilmoituksen tekoa, kehittimilld kannusteita niille jasenvaltioille, jotka toimittavat
tdydelliset ilmoitukset, lisddmailld vakiotietojen vaihtoa jdsenvaltioiden kanssa sekid
tehostamalla sisdisid menettelyjd. Ennakoitavuutta voitaisiin parantaa nopeuttamalla
pddtoksentekoa. Samalla menettelyistd tulisi jdsenvaltioiden kannalta avoimempia
menettelyvaiheiden ja méérdaikojen osalta.

Tiedonanto yksinkertaistetusta
valtiontukimenettelysté

Tarkistaminen

Yksinkertaistetun valtiontukimenettelyn kehittdmiselld pyritddn varmistamaan, ettd
yksinkertaisissa tapauksissa, joissa valtiontuesta on ilmoitettu komissiolle, pditokset
tehdddn nopeasti. Tdmi koskee myds tapauksia, joissa pdidtds tehdddan horisontaalista
valtiontukea koskevien sdddosten vakioarvioinnin perusteella, sekd tapauksia, joissa on
pelkéstddn kyse aiempien ennakkotapausten vahvistamisesta. Tiedonannon on tarkoitus
osaltaan tehostaa valtiontukimenettelyjd yksinkertaistamalla edelld mainittujen tapausten
kasittelya.

Ty0perdisiin tuki- ja
litkkuntaelinsairauksiin liittyva
komission aloite

Uudelleenlaatiminen

Aloite on jatkoa tyomarkkinaosapuolten kuulemisen toiselle vaiheelle. Aloitteen
tarkoituksena on yhdistdd yhteen sdddokseen sddnnokset, joilla suojellaan tyontekijéiden
terveyttd ja turvallisuutta tyOperdisid tuki- ja liikuntaelinten sairauksia vastaan. Nami
saannokset ovat nykyisin jakautuneet eri direktiiveihin, ts. neuvoston direktiiveihin
90/269/ETY ja 90/270/ETY. Yksi sdddos olisi laaja-alaisempi ja selkedmpi ja sitd olisi
myo6s helpompi noudattaa. Muutos hyodyttdd tyonantajia selkeyttdmalld lainsdadiantoa ja
tyontekijoitéd tarjoamalla paremman suojan tuki- ja litkuntaelinten sairauksia vastaan.
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Kaupallisissa toimissa | Tarkistaminen Useat nykyisen direktiivin keskeisistd sdannoksistd ovat epdselvid tai niitd on hankala
tapahtuvien maksuviivdstysten panna taytintdon. Sen takia yritysten on vaikea pitdd kiinni oikeuksistaan tapauksissa,
torjumisesta annetun Euroopan joissa maksut ovat viivdstyneet. Tavoitteena on saada velalliset suorittamaan maksunsa
parlamentin  ja  neuvoston ajoissa sekd antaa velkojille keinot, joiden avulla on mahdollista pitdé kiinni oikeuksista
direktiivin 2000/35/EY maksuviivéstysten osalta. Yksinkertaistaminen késittdisi seuraavat toimenpiteet:
tarkistaminen maksuviivéstyksiin sovellettavan koron laskutavan selkeyttdminen, omistuksenpidityksen
luonteen ja laajuuden tarkempi kuvaus, direktiivin soveltamisalaan kuuluvien kaupallisten
toimien uudelleen méérittely seki asiaankuuluvien perintdkulujen maarittdminen siten, ettd
ne kattavat maksuviivistyksestd aiheutuvat sisiiset hallintokulut.
Asetus maatalous- tai | Uudelleenlaatiminen | Ehdotuksella yksinkertaistetaan maatalous- ja metsdtraktoreita koskevaa yhteison
metsitraktoreiden lainsddddnt6d  korvaamalla nykyiset sdddokset (nykyinen puitedirektiivi ja
tyyppihyviksynnésta erityisdirektiivit) yhdelld asetuksella. Ehdotuksella kumotaan 24 direktiivid. Lisdksi
ehdotus kisittda traktoreiden jarruja koskevat parannetut vaatimukset.
Lannoitteista annetun | Tarkistaminen Tavoitteena on varmistaa, ettd CEN-standardit katsotaan virallisiksi analyysimenetelmiksi,
asetuksen  N:o  2003/2003 joita on kiytettdva virallisessa valvonnassa. CEN:n toimittamia péivitettyjd standardeja ei
liitteen IV muuttaminen ole enéi tarkoitus sisdllyttdd siddokseen, vaan ne muodostavat jatkossa erillisen asiakirjan,
johon yhteison lainsddddnndssd viitataan. Liitteessd nykyddn oleva yksityiskohtainen
testimenetelmien kuvaus poistetaan.
Direktiivi tai asetus | Uudelleenlaatiminen | Ehdotuksen tavoitteena on yksinkertaistaa ja lujittaa sdéntdjd, jotta varmistetaan
ladkinnéllisista laitteista korkeatasoinen terveyden suojelu ja samalla sisimarkkinoiden sujuva toiminta.
Asetus kaksi- ja | Uudelleenlaatiminen | Ehdotuksella yksinkertaistetaan kaksi- ja kolmipyordisid moottoriajoneuvoja koskevaa
kolmipyoriisten yhteison lainsddddntdéd korvaamalla nykyiset sdddokset (nykyinen puitedirektiivi ja
moottoriajoneuvojen erityisdirektiivit) yhdelld asetuksella. Ehdotuksella kumotaan 14 direktiivid. Lisdksi
tyyppihyvéksynndsté ehdotuksella otetaan kaksi- ja kolmipyordisten moottoriajoneuvojen osalta kayttoon

nykyaikaiset pddstosddnnokset sekd lukkiutumisenestojirjestelmdd ja automaattista
hétédjarrutusjirjestelméié koskevat sddnnokset.
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Ehdotus sdddokseksi, jolla
tuetaan yhteisen
ymparistotietojarjestelmén
kehittdmista

Tarkistaminen

Yksinkertaistamisella on seuraavat tavoitteet:

- nykyaikaistetaan ja yksinkertaistetaan ympdristoraportointia tietojen saatavuuden
parantamiseksi sen periaatteen mukaisesti, etti tietoja olisi hallinnoitava niin ldhelld sen
lahdettd kuin mahdollista ja ettéd tiedot olisi keréttdva kerran ja annettava laajalti muiden
kéayttoon,

- tiedot ovat saatavissa ajallaan; tdhdn padstddn erityisesti yksinkertaistamalla

raportointijaksoihin nykyisin sovellettavaa ldhestymistapaa,

- kumotaan vanhentuneet tai paillekkdiset raportointivaatimukset tai yksinkertaistetaan
niitd lainsdddannon seulonnan pohjalta.

Neuvoston asetus N:o 1172/98
maanteiden tavarakuljetusten
tilastoista

Tarkistaminen

Tavoitteena on luoda Euroopan tilastojirjestelmddn viline, jonka myd6td maanteiden
tavarakuljetuksia koskevia tilastollisia tutkimuksia on mahdollista hallinnoida
raportointivaatimusten (ajoneuvojen enimmdiismiérd kutakin ilmoittavaa maata kohden),
tutkimusten laajuuden (minkédtyyppiset ajoneuvot tutkimukseen siséllytetién) ja tarkkuutta
koskevan vaatimuksen avulla (viimeksi mainittua on jo nykyisessd jarjestelmissi
mahdollista muuttaa komitologiamenettelylld). Euroopan tilastojirjestelméin (Euroopan
yhteisdjen tilasto-ohjelmakomitean) suostumuksella on mahdollista pienentii raportoinnin
kohteena olevien tavaraliikenneajoneuvojen joukkoa (pddpaino kansainvilisissa
operaatioissa ja raskaissa ajoneuvoissa) ja otosta (tarkkuutta koskevat toimenpiteet on
mukautettava tietotarpeisiin).

Tuomioistuimen toimivallasta

sekd tuomioiden
tunnustamisesta ja
taytdntdonpanosta siviili- ja
kauppaoikeuden alalla annetun
asetuksen N:o 44/2001
muuttaminen

Tarkistaminen

Tarkistuksella pyritddn varmistamaan kaikkien tuomioiden vapaa liikkuvuus EU:ssa
poistamalla eksekvatuurimenettelyn kéyttd sekd mukauttamaan asetuksen sdannokset
vastaamaan alalla tehtyjd uusia kansainvilisid sopimuksia. Lisdksi on tarkoitus poistaa ne
vélivaiheet, jotka kansalaisten on kéytidva ldpi, jotta tuomioistuimen pddtds voitaisiin
tunnustaa ja panna taytintoon toisessa jasenvaltiossa.
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Neuvoston asetus kalastus- ja | Tarkistaminen Yhteinen markkinajérjestely (YMJ) luotiin perustamissopimuksen 33 artiklassa asetettujen
vesiviljelytuotealan  yhteisen tavoitteiden saavuttamiseksi kalastusalalla ja erityisesti markkinoiden vakauden
markkinajirjestelyn edistimiseksi ja tuottajien kohtuullisen tulotason varmistamiseksi. Sittemmin on alettu
uudistamisesta painottaa aiempaa enemmain kestdvidi kalastusta ja markkinointia. Vuonna 1971 kiytt6on
otettua YMIJ:td on muutettu useaan kertaan, ja uudistettu YMJ on ollut voimassa
l. pdivastd tammikuuta 2001. Jdrjestelyn vaikuttavuutta ja tehokkuutta arvioidaan
parhaillaan. Ehdotuksessa pyritddn ottamaan huomioon markkinoiden kehitys,
kalastuksessa tapahtuneet muutokset ja nykyisten sddnndsten tdytintdonpanossa havaitut
puutteet.
Uudistetun valvonta-  ja | Tarkistaminen Uusilla sddnnoilld nykyaikaistetaan ja yksinkertaistetaan menettelyjd kansallisten
taytdntdonpanojirjestelmén viranomaisten ja sidosryhmien kannalta sekd edistetddn tdytdntoonpanon tehostamista.
soveltamista koskevat Kalastusalaan ja julkishallintoon kohdistuvia hallinnollisia rasitteita ja rajoituksia on
komission sdannot tarkoitus vidhentdd sitd mukaa kun tietotekniikkavilineiden kaytto lisddntyy ja
raportointivelvollisuuksia voidaan vastaavasti vihentdi. Kaikkia kalastuksen valvontaan ja
seurantaan liittyvid seikkoja (saalisilmoitukset, sallitut poikkeamat, purkamisilmoitukset,
kuljetus, alusten paikantaminen jne.) on tarkoitus yksinkertaistaa. Samalla lainsdadantoon
on tarkoitus sisdllyttdd uusia seikkoja, jotka koskevat laittomaan, ilmoittamattomaan ja
sdantelemattomaidn kalastukseen liittyvid haasteita.
Komission tiedonanto | Kumoaminen Yhteistd kalastuspolitiikkaa koskeva yhteison lainsddadéntd kéytiin ldpi yhteisen
vanhentumisen virallisesta kalastuspolitiikan yksinkertaistamista ja parantamista koskevan toimintasuunnitelman
tunnustamisesta sekd nelja (2006-2008) yhteydessa. Silloin kdvi ilmi, ettd on olemassa useita yhteison sdadoksid,
ehdotusta, joilla kumotaan joilla ei endd ole oikeusvaikutuksia, vaikka sdddoksid ei olekaan virallisesti kumottu, ja
vanhentuneita sdadoksid ettd monessa sdddoksessd ei ole lainkaan méidiritelty aikarajaa niiden voimassaololle.
yhteisen kalastuspolitiikan Kumottavien, mutta edelleen virallisesti voimassa olevien sdddosten osalta olisi kdytettava
alalla samaa valtuuttavaa sdiddostd, joka muodosti perustan alkuperdiselle sdddokselle. Jos

sdaddoksen oikeusperustaa ei endd ole olemassa, komissio antaa tiedonannon

vanhentumisen virallisesta tunnustamisesta.
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Moottoriajoneuvojen kayttoon | Uudelleenlaatiminen | Komissio on tehnyt viime vuosina useita pédidtoksid (2003/542/EY, 2004/332/EY,

liittyvin  siviilioikeudellisen 2005/849/EY ja 2007/482/EY) vakuutusta koskevien tarkastusten lakkauttamisesta

vastuun  varalta  otettavaa EU:hun liittyvien maiden osalta. Uudelleenlaatimisen tarkoituksena on yksinkertaistaa ja

vakuutusta koskevista selkeyttdd moottoriajoneuvovakuutuksista annetun direktiivin 72/166/EY 2 artiklan nojalla

tarkastuksista tehtyjen tehtdvid padtoksia.

paatosten uudelleenlaatiminen

Esitedirektiivin Uudelleenlaatiminen | Tarkoitus on 16ytdd alat, joilla direktiivin soveltamisen parantaminen ja

uudelleenlaatiminen yksinkertaistaminen edellyttdd lainsdddannén muutoksia. Tavoitteena on keventdd
litkkeeseenlaskijoihin kohdistuvaa hallinnollista rasitusta huonontamatta kuitenkaan
sijoittajien suojaa. Téillaisia seikkoja ovat esimerkiksi sellaisten tietovaatimusten
poistaminen, jotka ovat péadllekkdisid avoimuusdirektiivin kanssa (10 artikla),
tyontekijoiden osakeohjelmille myonnetyn poikkeuksen soveltamisalan laajentaminen
(4 artiklan 1 kohdan e alakohta) ja vastuiden selkeyttiminen myyntiketjun osalta
(3 artiklan 2 kohta).

Markkinoiden  véirinkédyttod | Uudelleenlaatiminen | Markkinoiden vairinkayttdd koskevaa direktiivid ollaan parhaillaan tarkistamassa EU:ssa

koskevan direktiivin sddntelyn parantamiseen tdhtddvan komission toimintasuunnitelman mukaisesti. Erityisesti

uudelleenlaatiminen on tarkoitus kiinnittdd huomiota seikkoihin, joita parantamalla voitaisiin 1)

jarkeistdd/keventdd hallinnollista rasitusta, joka koskee esimerkiksi yritysjohtajille
asetettua sisdpiiritietojen hallintaa koskevaa ilmoitusvelvollisuutta sekd velvollisuutta
laatia ja yllapitdd luetteloita sisdpiiritietoa hallussaan pitdvistd henkiloistd, ja ii) tukea ja
vahvistaa jasenvaltioiden tasolla toteutettavaa valvontaa.
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Tilinpaatosdirektiivien Tarkistaminen Tavoitteena on antaa jdsenvaltioille mahdollisuus vapauttaa  mikroyritykset

yksinkertaistaminen tilinpaétosdirektiivien soveltamisesta sekd tarkistaa tilinpdédtdsdirektiivejd (neljittd ja
seitseméttd yhtidoikeusdirektiivid) pienyritysten etujen huomioon ottamiseksi ja
hallinnollisten rasitusten keventdmiseksi yli 5 miljardin euron arvosta.

Elintarvikkeita ~ ja  rehuja | Tarkistaminen Téaytantoonpanotoimenpiteilld pyritdédn varmistamaan, ettd kaikki elintarvikkeita ja rehuja

koskevaan nopeaan koskevan nopean hélytysjirjestelmén jasenet kdyttavit verkostoa yhdenmukaisella tavalla.

hilytysjarjestelmién Toimenpiteisiin kuuluvat muun muassa seuraavat: mairitelldan jarjestelmén soveltamisala,

sovellettavat luodaan yhteyspisteet, madritellddn komission rooli, laaditaan ja ldhetetdin ilmoitukset,

taytdntdonpanotoimenpiteet arvioidaan ja seurataan ilmoituksia, laaditaan sddnnét, jotka koskevat hélytysjérjestelméin
liittyvien tietojen vaihtamista kolmansien maiden kanssa, asetetaan luottamuksellisuutta
koskevat vaatimukset.

Asetus elintarvikkeiden kanssa | Uudelleenlaatiminen | Elintarvikkeiden kanssa kosketukseen joutuvia muovimateriaaleja koskevat direktiivit on

kosketukseen joutuvista tarkoitus yhdistdd yhteen asetukseen. Talld pyritddn nopeuttamaan uusien lisdaineiden ja

muovimateriaaleista ja monomeerien hyvaksyntdd sekd yksinkertaistamaan, selkeyttdmddn ja pdivittdmaan

-tarvikkeista migraatiotestid koskevia sdidntdjd, kumoamaan vanhentuneita sdantoja, kuten direktiiveissa
80/766/ETY ja 81/432/ETY mainitut analyyttiset menetelmit sekd erddt direktiivin
82/711/ETY osat, jotka eivit koske testimenetelmid vaan tulkintoja ja selityksid. Lisdksi
on tarkoitus poistaa direktiiveissd 82/711/ETY ja 2002/72/EY olevia keskenddn
ristiriitaisia sddnnoksid, jotka koskevat sovellettavuutta, sekd direktiiveissd 82/711/ETY ja
85/572/ETY olevia, keskenddn ristiriitaisia sddntdjd erdiden elintarvikesimulanttien
méidrittelysta.

Kuljetettavista painelaitteista | Uudelleenlaatiminen | Erdédt direktiivin lausekkeet ovat vanhentuneita, ja joitakin kysymyksid kisitellddn

annetun direktiivin
1999/36/EY
uudelleenlaatiminen

vaarallisten aineiden kuljetusta koskevissa kansainvélisissd sopimuksissa. Sen vuoksi
kansainvilisistd sopimuksista aiheutuvat ristiriitaisuudet olisi poistettava, ottaen huomioon
valtioiden vilisten organisaatioiden (maantiekuljetusten osalta YK ja rautatiekuljetusten
osalta OTIF) tasolla tehdyt viliaikaiset sopimukset. Uudelleenlaatimisen tarkoituksena on
paineastioita koskevien neljan direktiivin (76/767/ETY, 84/525/ETY, 84/526/ETY ja
84/527/ETY) kumoaminen sekd direktiivien edelleen relevanttien sddnndsten
sisdllyttiminen direktiiviin 1999/36/EY sen tarkistuksen yhteydessa.
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Lisdksi on tarpeen yhdenmukaistaa jiljelle jadva direktiivi tavaroiden vapaata litkkuvuutta
koskevien, uuden ldahestymistavan mukaisten sddntdjen kanssa tuotteiden markkinointiin
sovellettavan uuden sddaddskehyksen puitteissa. Kyseiset sddnnét hyviksytddn piakkoin
virallisesti.

Ensimmdiseen Uudelleenlaatiminen | Lainsdddént64 on tarkoitus yksinkertaistaa yhdistdmailld ja jarjestimélld uudelleen kolme
rautatiepakettiin ~ sisdltyvien direktiivid sekd poistamalla sdddoksistd ristiviittaukset. Ndin parannetaan lainsdddannon
sdadosten luettavuutta, tuetaan sen tehokasta ja yhdenmukaista tdytdntoonpanoa jasenvaltioissa sekd
uudelleenlaatiminen: edistetddn hallinnollisen rasituksen vdhentdmistd. Liséksi on tarkoitus tehostaa muita
rautatieliikenteen markkinoille sddannoksid ja erityisesti institutionaalisia jirjestelyjd. Néihin toimenpiteisiin kuuluvat
padsya koskevan esimerkiksi sddntelyelinten valtuuksien lisddminen ja kansainvéilisistd palveluista
lainsdddantokehyksen vastaavien rautatieinfrastruktuurin ylldpitdjien yhteistyon tehostaminen. Tavoitteena on
yksinkertaistaminen ja edistdd aitojen sisdmarkkinoiden kehittymistd ja poistaa esteet kansainvilisten
nykyaikaistaminen rautatieliikennepalvelujen tieltd. Komission yleisend tavoitteena on, ettd oikeudellista ja
institutionaalista kehystd tehostamalla vahennetdin rautatieyrityksille
markkinoillepddsystd aiheutuvia kustannuksia.

Laivavarustedirektiivi Uudelleenlaatiminen | Direktiiviin 96/98/EY on tehty sen antamisen jdlkeen kolmesti teknisid muutoksia, ja
parhaillaan valmistellaan kahta uutta teknistd muutosta (jotka koskevat komiteamenettelyi
ja direktiivin teknisid liitteitd). Lisdksi tuotteiden markkinointia koskeva uusi sdddoskehys
vaikuttaa suoraan useisiin direktiivin  peruselementteihin  (ilmoitetut laitokset,
markkinoiden valvonta ja suojalauseke). My0s nykyistd jarjestelméd, jossa tekniset tiedot
paivitetddn sddnnollisesti, on tarkistettava perusteellisesti, jotta se vastaisi Kansainvélisen
merenkulkujérjeston puitteissa toteutettua sdéntelyd. Tavoitteena on nykyisen direktiivin
uudelleenlaatiminen tai sen kumoaminen ja korvaaminen uudella direktiivilla.

Radioaktiivisten aineiden | Uudelleenlaatiminen | Yhteis6lld on nykyddn yli 30 direktiivid, asetusta ja suositusta, jotka koskevat

kuljetuksia koskevan yhteison
saannoston
uudelleenlaatiminen

radioaktiivisten aineiden kuljetuksia. Lisdksi alalla on kansainvilisid sddntojd, jotka eivét
kuitenkaan ole sitovia. Sddntdjen saattaminen osaksi kansallista lainsdddédnt6d on ollut
puutteellista. Tdstd johtuva tarpeeton monimutkaisuus aiheuttaa jisenvaltioissa kdytinnon
ongelmia, kuten suuria kustannuksia ja viivdstymisid. Ongelmat voitaisiin poistaa
yksinkertaistamalla sdidntdjd ja menettelyjd. Alustavasti on arvioitu, ettd ndin voitaisiin
vihentdd tydvoimakustannuksia jopa 50 prosenttia ja liikenteenharjoittajille aiheutuvia
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kustannuksia 30 prosenttia.

(33 aloitetta)
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LIITE 3 — Luettelo peruutetuista vireilléii olevista ehdotuksista

Nimi

KOM/SEC/toimi-
elinten vialinen
numero

Perustelut

Ehdotus: Asiakirja
yhdistyneen Kyproksen
tasavallan Euroopan unioniin
liittymistd koskevien ehtojen
mukautuksista

KOM(2004) 189

Ehdotus liittyy vuonna 2004 julkaistuun Annanin suunnitelmaan, jossa haetaan ratkaisua
Kyproksen ongelmaan ja ehdotetaan saaren yhdistdmistd. Jos ongelmaan 16ytyy uusi kattava
ratkaisu, komission on tehtdvd sen pohjalta uusi ehdotus muutoksia koskevaksi asiakirjaksi
(mahdollisesti vuonna 2009). Ehdotus on ndin ollen menettinyt merkityksensa.

Ehdotus neuvoston
paitokseksi Kapkaupungissa
16 pdivand marraskuuta 2001
yhteisesti hyvéksytyn,
litkkkuvaan kalustoon
kohdistuvia kansainvalisid
vakuusoikeuksia koskevan
yleissopimuksen ja sithen
liitettdvan, lentokalustoon
liittyvié erityiskysymyksid
koskevan poytékirjan
allekirjoittamisesta Euroopan
yhteison toimesta

SEK(2002) 1308/1

Ehdotus neuvoston
paatokseksi Kapkaupungissa
16 pdivand marraskuuta 2001
yhteisesti hyvaksytyn,
liikkkuvaan kalustoon
kohdistuvia kansainvalisid

SEK(2002) 1308/2

Némé ehdotukset on tarkoitus korvata muutetulla ehdotuksella neuvoston péétokseksi
Kapkaupungissa 16 pdivdnd marraskuuta 2001 yhteisesti hyvéksytyn, liikkuvaan kalustoon
kohdistuvia kansainvélisid vakuusoikeuksia koskevan yleissopimuksen ja siihen liitettdvén,
lentokalustoon liittyvid erityiskysymyksid koskevan pdytikirjan tekemisestd FEuroopan
yhteison toimesta. Komissio hyvéksyi kyseisen ehdotuksen elokuussa 2008 (asiakirja
KOM(2008) 508, 2008/0162/CNS). Ehdotukset ovat ndin ollen menettineet merkityksensa.
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vakuusoikeuksia koskevan
yleissopimuksen ja sithen
liitettdvan, lentokalustoon
liittyvid erityiskysymyksid
koskevan poytékirjan
tekemisesti Euroopan
yhteison toimesta

Ehdotus neuvoston | KOM(2003) 558 Koska on pditetty, ettd viisumitarraan ei sisdllytetd biometrisid tunnisteita, ja koska
asetukseksi yhtendisestd | 2003/0217/CNS oleskelulupaa koskevaa asetusta on samanaikaisesti muutettu vastaavasti, timé ehdotus on
viisumin kaavasta annetun menettinyt merkityksensa.

asetuksen (EY) N:o 1683/95

muuttamisesta

Ehdotus neuvoston | KOM(2005) 276/2 Ehdotus on korvattu muutetulla ehdotuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston
puitepdatokseksi 2005/0128/CNS direktiiviksi teollis- ja tekijdnoikeuksien noudattamisen varmistamiseen tdhtddvista
tekijanoikeuksien rikosoikeudellisista toimenpiteistd (26. huhtikuuta 2006 hyvéksytty asiakirja KOM(2006)
loukkausten ehkdisemistd 168, 2005/0127/COD) (ks. kirjallinen menettely 2006/669). Ehdotukseen tehtiin muutoksia
koskevan rikosoikeudellisen yhteisdjen tuomioistuimen 13. syyskuuta 2005 asiassa C-176/03 antaman tuomion
kehyksen vahvistamisesta johdosta. Ehdotus neuvoston puitepdidtokseksi on ndin ollen menettinyt merkityksensa.
Ehdotus neuvoston | KOM(2005) 317 Kyseinen ehdotus on piillekkédinen Priimin sopimuksen kanssa, sellaisena kuin se on pantu
padtokseksi poliisiyhteistyon | 2005/0131/CNS tdytdntoon rajatylittivin yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajatylittdvan
parantamisesta Euroopan rikollisuuden torjumiseksi 23. kesdkuuta 2008 tehdylld neuvoston péddtokselld. Ehdotus on
unionin jasenvaltioiden ndin ollen menettinyt merkityksensa.

vililld erityisesti sisérajoilla
sekd Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen
muuttamisesta
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Ehdotus neuvoston
paétokseksi Euroopan
yhteison ja  Mauritanian
islamilaisen tasavallan
vilisen Mauritanian
kalastusalueilla harjoitettavaa
kalastusta koskevan
kalastuskumppanuus-

sopimuksen ja

kalastusmahdollisuuksien ja
taloudellisen korvauksen
vahvistamisesta tehdyn,
1 pdivin elokuuta 2006 ja
31 pdivan heindkuuta 2008
vélisend aikana sovellettavan

KOM(2006) 505

Neuvosto hyviksyi Mauritanian kanssa tehtdvin uuden sopimuksen heindkuussa. Lisédksi
neuvosto antoi 15. heindkuuta 2008 asetuksen (EY) N:o 704/2008 Euroopan yhteison ja
Mauritanian  islamilaisen  tasavallan  vélisessd  kalastuskumppanuussopimuksessa
maiirittyjen kalastusmahdollisuuksien ja taloudellisen korvauksen vahvistamista 1 pdivin
elokuuta 2008 ja 31 pdivin heindkuuta 2012 viliseksi ajaksi koskevan pdoytikirjan
tekemisestd. Ehdotus on ndin ollen menettinyt merkityksensa.

poytékirjan véliaikaista

soveltamista koskevan

sopimuksen tekemisesta

kirjeenvaihtona

Ehdotus neuvoston | KOM(2003) 783 Komissio on muuttanut ldhestymistapaansa ja saattaa sen vuoksi tehdd kattavamman
padtokseksi valittdjan vaikutustenarvioinnin pohjalta uuden ehdotuksen, joka koskee erityisesti taustalla olevaa
hallinnassa oleviin lainvalintakysymystd. Ehdotus on niin ollen menettinyt merkityksensa.

arvopapereihin liittyviin

tiettyihin oikeuksiin

sovellettavasta laista tehdyn

Haagin yleissopimuksen

allekirjoittamisesta
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Luonnos: toimielinten | KOM(2005) 59 Komissio antoi maaliskuussa tiedonannon KOM(2008) 135, jossa se ilmoitti aikovansa

vilinen sopimus Euroopan peruuttaa kyseisen ehdotuksen. Samalla se esitteli suunnitelman, jolla pyritddn edistimiin

unionin  sdintelyvirastojen yhteisen toimintakehyksen laatimista. Toimielinten vilistd sopimusta koskevan ehdotuksen

toimintakehyksesta sijaan komissio aikoo kutsua osapuolet toimielinten véiliseen tyoryhmédn, jonka
tyoskentelyn on tarkoitus johtaa virastojen yhteisen ldhestymistavan kehittimiseen.
Ehdotus on néin ollen menettinyt merkityksensa.

Ehdotus neuvoston | KOM(2003) 297 Kodifioitavana oleva sdddos on kumottu. Ehdotus on ndin ollen menettinyt merkityksensa.

asetukseksi sianliha-alan | 2003/0104/CNS

yhteisestd

markkinajérjestelysti

(kodifioitu toisinto)

Ehdotus neuvoston | KOM(2006) 315 Kodifioitavana oleva sdddos on kumottu. Ehdotus on ndin ollen menettinyt merkityksensa.

paatokseksi tiettyjen | 2006/0104/CNS

eldintautien hivittdmis- ja

valvontatoimiin

sovellettavista yhteison

perusteista (kodifioitu

toisinto)

Ehdotus neuvoston | KOM(2006) 694 Kodifioitavana oleva sdddos on kumottu. Ehdotus on néin ollen menettinyt merkityksensa.

asetukseksi siitosmunien ja | 2006/0231/CNS

siipikarjan poikasten

tuotannosta ja pitdmisestd

kaupan (kodifioitu toisinto)

Suositus neuvostolle yhteison | SEK(2007) 958 Yhteisymmarryspoytikirjan luonnoksen tarkistuksen johdosta neuvoston ei endd tarvitse

osallistumisesta verotuksesta
kiytivddn  kansainviliseen
keskusteluun  (International

antaa perussdddostd. Tassé tapauksessa kyse oli neuvoston paatoksesti, jolla komissio olisi
valtuutettu aloittamaan neuvottelut yhteison osallistumisesta verotuksesta kéytdvdin
kansainviliseen keskusteluun. Suositus on niin ollen menettinyt merkityksensa.
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Tax Dialogue, ITD)

Ehdotus neuvoston
asetukseksi tietyisti
Euroopan yhteis6on
kuulumattomista maista
tapahtuvaan tuontiin
sovellettavasta

tasapainotusmekanismista

KOM(2005) 398

Tamin asetusluonnoksen tavoitteena oli puuttua niin sanottuun kaksoishinnoitteluun
erityisesti erdiden maiden WTO:hon liittymistd koskevien neuvottelujen yhteydessa.
Komissio on muuttanut ldhestymistapaansa ja asettaa nyt etusijalle kahden- tai
monenviliset neuvottelut eikd endd pidd lainsdddiantod valttimattomani. Ehdotus on niin
ollen menettinyt merkityksensa.

Ehdotus neuvoston
direktiiviksi korkea-
aktiivisten radioaktiivista
ainetta sisdltdvien

umpildhteiden valvonnasta

KOM(2002) 130

Euratomin perustamissopimuksen 31 ja 41 artiklassa midrdtyn menettelyn mukaisesti
komission on ensin tehtdvd toimenpidettd koskeva alustava ehdotus, joka ldhetetddn
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle lausuntoa varten. Komissio on tehnyt lausunnon
pohjalta tarkistetun ehdotuksen (asiakirja KOM(2003) 18). Alkuperdinen ehdotus on ndin
ollen menettdnyt merkityksensa.

Ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi

intermodaalisista
lastausyksikoistad

KOM(2003) 155/2
2003/0056/COD

Komissio ei pidd kyseistd lainsdddantdd endd tarpeellisena. CEN on jo laatinut
esistandardit ja aikoo saattaa tyon péddtokseen saatuaan komissiolta toimeksiannon. Ennen
kuin CEN:lle voidaan antaa toimeksianto, on harkittava, olisiko nykyddn ainoastaan
kansallisessa liikenteessd kaytettdvid 45 jalan pituisia ISO-kontteja voitava kdyttdd myos
rajat ylittdvissd kuljetuksissa. Komissio tarkastelee kysymystd parhaillaan asiasta tehdyn
tutkimuksen pohjalta. Lisdksi tutkitaan intermodaalisen lastausyksikon optimaalista kokoa
ja lujuutta sekd viestintddn ja turvallisuuteen liittyvid seikkoja. Ehdotus on niin ollen
menettinyt merkityksensa.
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Ehdotus neuvoston
asetukseksi Euroopan
atomienergiayhteison
perustamissopimuksen

41 artiklan mukaisesti
komissiolle  ilmoitettavien
investointihankkeiden
médrittelysti annetun
asetuksen (Euratom) N:o
2587/1999 muuttamisesta

KOM(2003) 370

Koska ehdotus tehtiin jo kauan sitten, se on menettdnyt merkityksensa.

Ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston
asetukseksi rautateiden
tavaraliikennepalveluja
koskevien
sopimusperusteisten
laatuvaatimusten
noudattamatta jattdmisesti
aiheutuvasta korvauksesta

KOM(2004) 144
2004/0050/COD

Koska sekd lainsdétdjd ettd kyseinen toimiala vastustavat ehdotuksen osaa, joka koskee
sopimussuhteita, komissio ilmoitti syyskuussa antamassaan tiedonannossa (KOM(2008)
536) aikovansa peruuttaa ehdotuksen. Komissio katsoo, ettd ehdotuksen tavoitteet voidaan
saavuttaa kiynnissé olevilla aloitteilla, joiden tarkoituksena on tukea kilpailun kehittymista
ja varmistaa, ettd rautateiden rahtiliikenteelld on kédytossddn laadukas infrastruktuuri ja
tukipalvelut. Jalkimmadisten osalta komissio aikoo tehdd marraskuussa 2008 uuden
sdadosehdotuksen. Ehdotus on ndin ollen menettanyt merkityksensa.

Ehdotus neuvoston
padtokseksi energiayhteison
ministerikokouksessa
vahvistettavasta yhteison
kannasta tiettyihin
energiayhteison
talousarvioon liittyviin
menettelykysymyksiin,
maiden hyviksymista
energiayhteisoon

KOM(2006) 709

Koska ndmd maat ovat jo tarkkailijoita kyseisessd ministerikokouksessa, on ehdotus
menettdnyt merkityksensa.
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tarkkailijoina ja
tarkkailijoiden oikeuksia ja
velvoitteita koskeviin
menettelysddntdihin sekd
Moldovan, Ukrainan, Norjan
ja  Turkin hyvidksymiseen

energiayhteisoon

tarkkailijoina

Ehdotus neuvoston | KOM(2007) 108 Komissio on muuttanut ldhestymistapaansa ja aikoo varmistaa timéin ehdotuksen
asetukseksi Euratomin | 2007/0042/CNS tavoitteiden saavuttamisen sisdllyttdmilla asiaa koskevia erityissddnnoksid parhaillaan
hankintakeskukseen tarkistettavana olevaan yleiseen varainhoitoasetukseen. Ndin véltetdéin rajallista budjettia
sovellettavasta koskeva raskas lainsdddidntomenettely sekd estetddn yhd useampien erillisten

varainhoitoasetuksesta

varainhoitoasetusten syntyminen. Ehdotus on néin ollen menettinyt merkityksensa.

(20 aloitetta)
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Kommissionens lagstiftnings- och arbetsprogram for 2009

Insatser nu for ett bittre EU

1. HARDA TIDER FOR EUROPA

I kristider &r behovet av aktiv solidaritet mellan medlemsstater och institutioner stort. D4 blir
det tydligt vilket mervdrde EU kan ge allminheten. Den rddande finanskrisen och stagnerande
tillvixten stéller oss infor en av de storsta utmaningarna pad mycket linge. Krisen gjorde att
EU madste agera snabbt, beslutsamt och solidariskt. Unionen visade ocksé att den var bdde
kompetent och kreativ 1 sitt sétt att tackla den plotsliga fortroendekrisen pa
finansmarknaderna. Nu maste vi utnyttja samma kvaliteter for att reformera finanssektorn och
mildra den avtagande tillvéixtens aterverkningar pa realekonomin och medborgarna.

Den ekonomiska turbulensen tillstotte dessutom efter manga andra utmaningar ar 2008.
Stigande livsmedels- och energipriser har under det senaste aret lagt stor press pa hushéllen.
Ratificeringen av Lissabonfordraget mottes av ett nej vid folkomrostningen 1 Irland. Under
konflikten 1 Georgien fick EU trdda in for att séka en 10sning och erbjuda sitt bistand. I alla
dessa svara situationer har Europeiska unionen visat sig standaktig. EU har bevisat sin
formaga att anpassa sig till omstédndigheterna och att agera malinriktat och bestamt.

Anda sedan kommissionen tilltriidde har den anvint alla de tillgingliga verktygen efter bésta
formaga. Kommissionen har ménga funktioner som ar centrala for EU:s verksamhet. Den ger
impulser for inriktningen pé det politiska arbetet och védrnar om att halla en konsekvent linje,
tar initiativ till nya lagforslag for EU, forvaltar viktiga politikomraden och program och ska
samtidigt fungera som fordragens véktare och se till att bestimmelserna géller lika for alla.
Kommissionen faster sdrskild vikt vid samarbetet med de andra viktiga aktorer som ar med
och utformar och genomfér EU:s politik, ndmligen Europaparlamentet, ridet,
medlemsstaterna, det civila samhéllet och medborgare pa alla nivéer. Ett gott exempel dr den
dialog som fors med Europaparlamentet och rddet om den arliga politiska strategin. Den har
for ovrigt ockséd berikat de strategiska forberedelserna av det arliga arbetsprogram som nu
laggs fram.

Under 2008 har EU-institutionerna demonstrerat sin beredvillighet och féorméga att anpassa
sig till nya omstidndigheter och fordndrade tidsplaner. Denna flexibilitet behdvs dven under
kommissionens fortsatta arbete 2009. Under det gdngna dret har kommissionen ocksa initierat
en rad viktiga och langsiktiga politiska forslag som bland annat berdr energi,
klimatfordndringarna, migration och socialpolitik. Under sitt sista mandatir kommer
kommissionen att fokusera pé att slutfora det arbete som paborjats, i ndra samarbete med radet
och parlamentet. Den sittande kommissionen har prioriterat direkta fordelar for medborgarna.
Darfor ar den angeldgen om att de viktigaste forslagen blir lagfdsta och genomfors i praktiken.
Kommissionen ar fast besluten att arbeta néra tillsammans med 6vriga EU-institutioner for att
na detta mal.
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Under sin mandatperiod har kommissionen forsokt ge EU verktyg for att hantera
globaliseringen pa ett effektivt sitt. Oppna samhillen och fria marknader gynnar Europa, men
kriaver ocksé viss reglering. EU:s ldnga tradition av lagstiftning savil pa det ekonomiska och
sociala omradet som i miljofrdgor har givit medborgarna stora fordelar. Kommissionen har
forsokt dra lirdom av dessa erfarenheter for att padverka globaliseringen och dven utnyttja de
fordelar den erbjuder. Efter den finansiella krisen star det klart att globaliseringen har okat
behovet av samordning och lagstiftning. EU har frimjats av kommissionens forslag for att
genomfora Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsdttning, infora en ny social agenda for
dagens Europa, motverka klimatforindringarna, frimja en sdker energiforsorjning och hantera
interkontinentala frdgor som migration och en dldrande befolkning. Detta arbete ger en stadig
grund att std pd under de kommande decennierna.

Nér kommissionen tilltrddde upprittade den en ambitiés dagordning for vilstdnd, sdkerhet
och social rittvisa 1 Europa. Trots en rad stora pafrestningar har mycket dstadkommits 1 dessa
frdgor under de gangna fyra dren. Kommissionen har aktivt arbetat {for att bevara det goda EU
fort med sig under de senaste femtio aren, och har lagt nya forslag for att gd vidare med denna
ambitiosa dagordning. Under varen 2009 kommer kommissionen tillsammans med
Europaparlamentet och radet att offentliggdra en rapport om resultaten av arbetet med att
bygga upp Europeiska unionen under det tjugoforsta arhundradet. Men 2009 priglas forstas
frimst av valen till Europaparlamentet i juni, d& medborgarna i hela Europeiska unionen har
tillfalle att pdverka unionens framtida inriktning. Kommissionens arbetsprogram for 2009
méste erbjuda utvégar ur de hérda tider vi star infor och ge form &t EU:s kommande politiska
dagordning.

Den budgetoversyn som foreslds ndsta ar ger tillfille att blicka framat och se hur EU:s
budgetverktyg kan anvindas for att driva pa i riktning mot en modern och effektiv politik.

Under 2009 firas ocksé flera jubileer, bland annat feméarsjubileet av EU:s utvidgning ar 2004
och tjugodrsjubileet av Berlinmurens fall. Det blir ett tillfille att glddjas 6ver den
framgéngsrika utvidgningsprocessen och EU:s viktiga insatser for att bygga upp en union som
praglas av fred, vilstand och solidaritet.

2. PRIORITERINGAR FOR 2009

2.1. Tillvixt och sysselsittning

Mot bakgrund av finanskrisen och den ekonomiska nedgangen stér det nu klarare an ndgonsin
hur centrala EU:s insatser #r for medborgarnas ekonomiska vilfird och sociala trygghet. Aven
om finanskrisen huvudsakligen hade sitt ursprung utanfér EU visade den tydligt hur
Omsesidigt beroende av varandra de europeiska ekonomierna dr pd den inre marknaden.
Darfor méste vi agera gemensamt och samordnat. Euroldnderna och Europeiska centralbanken
har lagt hela sin tyngd bakom forsoken att stabilisera situationen, och har haft god hjilp av
stabilitets- och tillvaxtpakten.

EU har ocksd en viktig roll att axla ndr oron for hur den avtagande tillvixten paverkar
sysselsittningen och niringslivet 6kar. Atgirder pd EU-nivd kan vara avgdrande for att
begrinsa nedgdngens omfattning, mildra effekterna for medborgarna och hjilpa de europeiska
ekonomierna pa fotter for att f4 fart pd en héllbar tillvéxt.

Manga av kommissionens uppgifter paverkar ekonomin i EU. I den dagliga verksamheten ser
kommissionen till att samma regler giller for alla pa den inre marknaden och att tullunionen
fungerar. Darmed kan marknadsaktorerna och medlemsstaterna lita pa att konkurrensen &r
rittvis och att samma regler tillimpas badde pa sma och stora medlemsstater. Kommissionen
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tar inte bara initiativ till ny lagstiftning utan har ocksd en mer Overgripande roll som
samordnare och opartisk instans som ska underlétta samarbetet inom EU. Hur viktig denna
uppgift ar blev mycket tydligt nir finanskrisen krdvde omedelbara atgirder och kommissionen
tillhandaholl en europeisk ram som ska vigleda medlemsstaterna vid utarbetandet av
stabiliseringsplaner som dels ska vara forenliga med den inre marknaden och bestimmelserna
om statligt stod, dels ska beakta alla aktorers intressen. Kommissionen kommer att fortsitta
agera aktivt och uppmirksamt f6lja det fortsatta arbetet med att dterstdlla fortroendet pa
finansmarknaderna. Framfor allt gar kommissionen i brdschen for en gemensam europeisk
hallning 1 de internationella insatserna 1 efterdyningarna av den ekonomiska turbulensen.

Nésta etapp 1 arbetet blir att strukturera om ramarna for EU:s finansiella system.
Kommissionen har ockséd fatt 1 uppdrag att foresld en rimlig niva for reglering av den inre
marknaden och de finansiella tjansterna. Under hosten 2008 6kade kommissionen arbetstakten
och lade fram en rad detaljerade forslag om kapitaltickningsgrad, inséttningsgarantier,
kreditvarderingsinstitut och nya redovisningsregler. Ett av huvudmaélen for 2009 bor vara att
halla tempot uppe 1 reformarbetet och hjdlpa Europaparlamentet och radet att snabbt anta
dessa bestimmelser, som dr grundldggande for att dterstélla allmdnhetens, investerarnas och
néringslivets fortroende.

Fas tva héller pa att forberedas och kommer att inledas under 2009. Forslagen till finansiella
bestimmelser ska utgé fran den padgdende dversynen av behovet av reglering, tillsyn och insyn
1 fraga om alla ekonomiska aktorer och storre investerare pa kapitalmarknaden — dven 1 fraga
om hedgefonder och aktiekapital. Syftet dr att avhjdlpa eventuella brister genom att anta de
bestimmelser som behodvs. Ocksa avgingsvederlagen till hogt uppsatta chefer ses oOver,
liksom derivatmarknaderna. I arbetet utnyttjas erfarenheterna frdn den hognivigrupp som
kommissionen inrittat, och som arbetar med finansiell tillsyn inom EU. De forsta resultaten
av gruppens arbete ska lidggas fram for Europaparlamentet och radet fore Europeiska radets
varmote.

Eftersom kreditkrisen dven drabbar realekonomin utarbetar kommissionen en strategi for att
begrinsa effekterna pa tillvixten, stddja dem som forlorar arbetet och se till att de europeiska
ekonomierna &r i s& god form att de kan std emot konjunktursvingningarna. Manga av de
centrala malen 1 Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsittning maste drivas vidare for att
avlasta de smd och medelstora foretagen sd att de kan bygga upp sin verksamhet, for att
genom utbildning och omskolning fa fram arbetskraft med ritt fardigheter for morgondagens
ekonomi, samt for att investera i forskning och teknisk utveckling. Detta betyder att industrin
far intelligent stod och att ndringslivet far hjdlp med att fylla sina langsiktiga behov av
energieffektivitet och ren och innovativ teknik. Vi maste ocksd samarbeta med
medlemsstaterna for att skynda pd genomforandet av sammanhallningsprogrammen 2007—
2013 till stod for offentliga investeringar. Centralt for de lingsiktiga mdjligheterna for
tillvixten dr ockséd sunda offentliga finanser och 6ppna marknader.

P& andra omraden verkstéller kommissionen de atgérder som beslutades efter 6versynen av
den inre marknaden. En rad forslag fortsitter beredas for att 6ka konsumentinflytandet,
underldtta dterhdmtningen och frdmja handeln pa den inre marknaden genom battre
skattelagstiftning och modernisering av regelverket for niringslivet.  Séarskild
marknadsovervakning kommer att goras av detaljhandeln och marknaderna for elvaror och
lakemedel for att se om dessa sektorer fungerar som de ska och om fordelarna med den inre
marknaden nér fram till medborgarna. En uppenbar brist pa den inre marknaden &r att det
annu inte finns ett kostnadseffektivt gemensamt patent inom hela EU.

I tider som priglas av ekonomiska svarigheter och sociala slitningar dr det viktigare &n
nagonsin att ga vidare med den sociala dagordningen for mojligheter, tillgdng och solidaritet.
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Kommissionen kommer att fornya sin ungdomsstrategi for att bemdta de problem som
ungdomar stélls infor, t.ex. oproportionerligt hog arbetsloshet och avbruten skolgéng. Ett
viktigt led 1 arbetet med att Oppna nya mojligheter dr initiativet “ny kompetens for nya
arbetstillfdllen” som ska gora det littare for ungdomar att komma in pd arbetsmarknaden.
Kommissionen kommer ocksa att gora sirskilda insatser for att bistd Europaparlamentet och
rddet med beredningen av forslagen om diskrimineringsforbud, foretagsrdd och mdjligheterna
att forena arbete och familjeansvar.

Det europeiska dret for kreativitet och innovation fokuserar pd hur tillvixten och
sysselsdttningen gynnas av kunskapsutveckling och innovation. Ett initiativ for att forbéttra
kontakterna mellan universiteten och niringslivet stirker d&nnu en viktig lank i kedjan. I och
med att Europeiska tekniska institutet kommit igdng med arbetet kan nu ocksd de forsta
kunskaps- och innovationsgrupperna inréttas.

Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsdttning har skapat en samsyn runt behovet av verktyg
for att dven 1 framtiden méta konkurrensen och de sociala utmaningarna och av att grunda de
ceuropeiska ekonomierna pa gemensamma virderingar som social réttvisa och hallbarhet.
Aven om vi inte kan bortse frin den ekonomiska nedgingen bér vi dndé 1angsiktigt arbeta
vidare med att skapa ett konkurrenskraftigt, kunskapsbaserat och hallbart sambhille.
Slovakiens anslutning till euroomradet sammanfaller med femarsanalysen av hur EU:s
ekonomi paverkats av utvidgningen och visar pa den stora symboliska tyngd euron har som
padrivande kraft for stabilitet 1 varldsekonomin.

Under 2009 kommer kommissionen att fortsatta undersdka hur Lissabonstrategin skulle kunna
anpassas till perioden efter 2010, for att sla an ritt balans mellan langsiktiga och kortsiktiga
prioriteringar. Det behovs ett tydligt engagemang for strukturreformer som pa kort sikt ska
starka konsumenternas och investerarnas fortroende och pé langre sikt ska gora ekonomierna
mer motstandskraftiga och dynamiska.

2.2, klimatforandringarna och en héllbar utveckling i Europa

Ar 2009 kommer att bli ett avgorande ar for insatserna mot klimatforindringarna. FN:s
klimatkonferens i Kopenhamn blir central for att prova det internationella samfundets vilja att
nd banbrytande fordndringar. Mdtet dr kulmen péd arbetet med att fi igéng rejila
anstrangningar for att minska utsldppen av vixthusgaser fran 2012.

Kommissionen vill att EU ska gé i brischen for en fortsatt hog ambitionsniva. EU har tagit
ledningen i1 debatten genom att anta tre malséttningar som ska nés till 2020. For det forsta ska
vi minska utslédppen av vixthusgaser med 20 %, for det andra ska fornybar energi sta for 20 %
av produktionen och for det tredje ska energieffektiviteten 6ka med 20 %. Atgirdspaketet for
att uppnd dessa méal har hogsta prioritet for EU:s trovérdighet som péddrivande kraft i de
globala insatserna for att hantera klimatfordndringarna. Den nuvarande ekonomiska
turbulensen har inte fortagit vikten av att dven fortsittningsvis fora en ldngsiktig politik dar
EU foregar med gott exempel for en koldioxidsnal framtid. Atgirder for att stimulera
efterfrdgan pa gron teknik och energieffektivitet bor vidtas fore valet till Europaparlamentet.

Atgirderna kommer att ge EU en ledande roll i de FN-férhandlingar som kommer att kriiva
bestimdhet, uthdllighet och kreativitet. I borjan av 2009 kommer kommissionen att ligga
forslag till EU:s hallning for att na ett ambitiost och brett internationellt avtal.

Ett annat viktigt mal i atgdrdspaketet dr att gora Europas energiforsorjning séker, hillbar och
konkurrenskraftig. De stigande energipriserna under 2008 har ater tydligt visat hur sarbar
Europeiska unionens energiforsorjning &r och det tringande behovet av en sdkrare
energiforsorjning. Kommissionens strategiska energioversyn kommer att utmynna i riktlinjer
for en sikrare energiforsorjning, vilket bor st i fokus for arbetet under 2009. Detta inbegriper

SV



SV

aven fortsattningsvis konkreta atgirder for energieffektivitet. Dessutom krivs en gemensam
mélsittning om sammankoppling av systemen och effektiv lagerforvaltning, i synnerhet for
att ansluta de nyare medlemsstaterna till det europeiska nitet. Vidare krdvs samordnade
insatser for att forbéttra och diversifiera leveranserna fran ldnder utanfér EU. Det dr ocksa
viktigt att forslagen om den inre marknaden for gas och elektricitet antas och att nya
forfaranden inrédttas som Okar konkurrenskraften, ger en lamplig prissédttning och tillater
nationella tillsynsmyndigheter att samarbeta.

I centrum for EU:s politik pd omrddet stir hallbarheten. Under 2009 bor vi dvervdga den
framtida inriktningen pd strategin for hllbar utveckling och hur mélen kan nds sé effektivt
som mojligt. Sdrskilda forslag kommer att 1dggas fram, déribland forslag om en EU-strategi
for Ostersjoregionen for att gora den till en ur miljdsynpunkt héllbar region med vilfird,
tillginglighet och sdkerhet. EU:s transportpolitik ska bli &nnu miljévénligare och
kommissionen ska utfiarda dels ett meddelande om framtidens transportvagar pd 20 till 40 ars
sikt, dels en gronbok om transeuropeiska transportndt. Inom politiken for miljoskydd,
jordbruk och fiske ska de forvaltnings- och kontrollsystem som anvédnds i den dagliga
verksamheten inlemmas 1 en langsiktig vision for en hallbar anvidndning av EU:s
naturtillgangar. Under 2009 kommer kommissionen ocksd att inleda ett brett samrdd om
reformen av den gemensamma fiskeripolitiken inom ramen for den integrerade havspolitiken
for Europeiska unionen, med sdrskild vikt pa biologisk mangfald. Ocksd hilsokontrollen av
den gemensamma jordbrukspolitiken bor fortsitta och de direkta betalningarna bytas ut mot
stod for landsbygdsutveckling som ska hjdlpa till att mota utmaningarna i samband med
klimatfordndringarna, fornybar energi, vattenhushallning eller biologisk mangfald.

2.3. Ett Europa nira medborgarna

Den sittande kommissionen har stillt EU-medborgarna i centrum genom sin politik i fragor
som engagerar dem, t.ex. grundliggande fri- och rittigheter och medborgarskap, migration,
rattvisa, skydd och sidkerhet samt konsumentskydd och hélsa.

Med tanke pa gensvaret frin EU-medborgarnas sida kommer kommissionen att ga vidare med
initiativ 1 en rad fragor som direkt paverkar dem. Konkreta dtgarder kommer att vidtas for den
praktiska tillimpningen av konsumentskyddet i hela EU. Sédvil livsmedelssdkerhet som djurs
hilsa och vilbefinnande ska bevakas kontinuerligt, och kommissionen ska fortsétta att via
EU:s folkhidlsostrategi hjdlpa medlemsstaterna att hdja allmdnhdlsan pa bidsta satt.
Kommissionen kommer 1 synnerhet att se over hur EU kan bidra till att minska den
hilsorelaterade ojamlikheten.

Arbetet med demografifragor kommer att fortsitta under nésta ar, i ndra samarbete med det
tjeckiska och svenska ordférandeskapet. En bedomning av EU:s beredskap for demografiska
forandringar ska ldggas fram vid Europeiska radets varméte.

Under 2009 kommer kommissionen att ldgga fram forslag om EU:s fortsatta utveckling av
omradet for frihet, sdkerhet och réttvisa. Forslagen ska ligga till grund for en diskussion med
medlemsstaterna om uppfoljningen av Haagprogrammet.

Ocksd det fortsatta arbetet med en gemensam invandringspolitik ska prioriteras. I
meddelandet ”En gemensam invandringspolitik for Europa: principer, tgirder och verktyg™'
foreslog kommissionen en rad mal och principer som ska genomféras i1 samarbete med
medlemsstaterna och EU-institutionerna. Kommissionen kommer 2009 att arbeta vidare pa
invandringspolitiken, som ska integreras med EU:s oOvergripande politik for ekonomisk

! KOM(2008) 359 och SEK(2008) 2026.
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tillvixt, konkurrenskraft och social integration. Politiken pa omrédet externa forbindelser ar
ocksa viktig for att frimja savil stirkta partnerskap med tredjeldnder i frdga om hantering av
migrationsfragor som kopplingen till utvecklings- och handelspolitiken.

Under 2009 kommer det europeiska migrationsnitverket att tas i bruk och alla pusselbitar
finnas pé plats for att det gemensamma europeiska asylsystemet ska kunna fullbordas till
2010, bland annat genom inrdttandet av en europeisk byra for stdd till samarbete i asylfragor.
Kommissionen faster sirskild vikt vid att de forslag som nyligen lagts 1 frdga om migration
och asyl antas och genomfors. Den gemensamma grinsforvaltningen ska underléttas av béttre
operativt samarbete och den nya utvdrderingsmekanismen for Schengensamarbetet. Det
praktiska samarbetet medlemsstaterna emellan och mellan medlemsstaterna och Frontex
kommer ocksi att uppmuntras inom ramen for atervindandepolitiken.

Medborgare som kan rora sig fritt inom EU bor ocksd ha samma mgjligheter till rattslig
provning och en likvérdig rattssdkerhet. De som bryter mot lagen ska forstds kunna atalas och
domas. EU vill under 2009 ga vidare pa vigen mot ett verkligt omrdde for rittvisa genom att
lagga forslag som ska forbdttra det civilrittsliga och straffrittsliga dmsesidiga erkdnnandet 1
en rad konkreta fall (6msesidigt erkdnnande av domar, processuella réttigheter, arv och
testamente). For att 6ka medborgarnas sidkerhet planerar kommissionen ocksa flera forslag om
reglering av sérskilda eller nya former av brottslighet. En del av forslagen ar inriktade pé att
battre forebygga overgrepp mot barn och ménniskohandel eller stirka det internationella
samarbetet for att forebygga och ingripa mot dataintrdng, medan andra forslag dr avsedda att
motverka terrordadd som involverar kemiska, biologiska, radiologiska eller nukleidra hot.

24. EU som partner i virlden

I en alltmer globaliserad virld kan de tidigare ndmnda mélen inte nds och problemen inte
l6sas ensidigt inom EU. Istéllet aterspeglas de i EU:s externa atgidrder, som alltid forenar
reaktioner pd de omedelbara utrikespolitiska kraven med en 14ngsiktig strategisk héllning.

Under 2009 kommer kommissionen att fortsitta bygga upp sina langsiktiga férbindelser med
olika nyckelaktorer. Det gdngna aret och dess manga problem har understrukit vikten av en
samsyn med USA. Det har ocksa sttt klart hur viktiga forbindelserna med Ryssland ar for
EU:s stabilitet och for en effektiv politik pd omrddena energi, migration, handel och
investeringar. Finanskrisen har &n en géng visat pa behovet av ndrmare relationer med
asiatiska nyckelaktorer sdsom Kina, Indien och Japan eller andra ldnder med tillvixtekonomi
sdsom Brasilien.

Under krisen i Georgien sommaren 2008 aktualiserades tva olika sidor av EU:s externa
politik. For det forsta framgick det att EU betraktas som en positiv kraft som kan forebygga
eller 16sa konflikter och medla dven i mycket spinda situationer. For det andra agerade EU
snabbt och resolut, inte bara via de diplomatiska kanalerna utan dven genom konkret
humanitért bistand till de behdvande.

Tva ménader senare visade EU under finanskrisen aterigen att man vuxit till en central aktor i
tider som kraver ett verkligt globalt forhéllningssatt. Kommissionen har en fortsatt viktig roll i
de olika internationella forum som sammantrider for att bade aterstilla fortroendet for det
internationella finansiella systemet och reflektera 6ver en langsiktig reform av den globala
ekonomiska styrningen.
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Kommissionen kommer att dgna sirskild uppmarksamhet &t foljande fragor:

e Fortsitta utvidgningsprocessen, i synnerhet forhandlingarna med Kroatien som gar in i ett
avgorande skede. Utsikterna till medlemskap for andra ldnder i véstra Balkanomridet
utvecklas och anslutningsforhandlingarna med Turkiet ska fortsétta 1 takt med ldndernas
interna reformer. Kommissionen kommer &ven fortsdttningsvis att dgna sérskild
uppmairksamhet &t den ekonomiska och politiska utvecklingen i Kosovo.

e Arbeta med att utveckla Barcelonaprocessen: union for Medelhavsomradet och det ostliga
partnerskapet och didrmed ge uttryck for vikten av effektiva och breda forbindelser med
lander 1 EU:s ndromrade. Fragor som en sdker energiforsorjning, migration och
klimatférdndringarna kan tacklas béttre om vi bygger upp ritt forbindelser med EU:s
grannldnder. Inom ramen for EU:s grannskapspolitik kommer kommissionen att utveckla
idéer som ska hjédlpa EU att ta ut kursen mellan dels allt titare ekonomiska och politiska
forbindelser med grannldnderna, dels behovet av skridddarsydda forbindelser med olika
regioner och partners.

e Skapa ett effektivt samarbete med USA:s nya president for att kunna ta upp viktiga
internationella frdgor som klimatfordndringarna, frimja sdkerheten och stabiliteten och
utveckla samarbetet i ekonomiska och lagstiftningsmaissiga fragor.

e Slutféra Doharundan har fortfarande hog prioritet, eftersom detta dr ett av de bdsta sitten
att ge EU:s néringsliv tillgdng till nya marknader, fraimja utvecklingen och begrdansa den
protektionistiska internationella politiken. I avvaktan pad detta kommer EU att g& vidare
med, och om mgjligt avsluta, forhandlingarna om bilaterala handelsavtal.

e Grundmura forbindelserna med utvecklingsldnderna for att nd resultat 1 frdga om
millenieutvecklingsmélen och bygga upp en samsyn om sddana globala fragor som ofta
drabbar dessa ldnder hardast, t.ex. fragan om sidker energiforsérjning och sidker
livsmedelsforsorjning, klimatforandringarna och migration. Kommissionen kommer att
fortsitta fordjupa de etablerade forbindelserna med utvecklingslanderna.

3. BATTRE LAGSTIFTNING — INFRIANDE AV LOFTEN OCH EN FORANDRAD
LAGSTIFTNINGSKULTUR

Mot bakgrund av finanskrisen och den ekonomiska situationen &r det viktigare &n nadgonsin att
astadkomma battre lagstiftning for att stirka den ekonomiska konkurrenskraften. Att frimja
en enklare och béttre lagstiftning utan onddig administrativ borda kvarstar darfér som en av
huvudpunkterna i kommissionens arbets- och lagstiftningsprogram for 2009. Tonvikten
kommer att ldggas pd att hoja kvaliteten pa nya forslag, forenkla befintlig lagstiftning och pa
att minska den administrativa bordan. For att lyckas krdvs som alltid ett gott samarbete med
ovriga institutioner och medlemsstaterna. EU kommer att forhandla vidare med viktiga
internationella samarbetsparter om samarbete 1 lagstiftningsfrdgor, harmonisering av normer
och om likvirdiga bestimmelser.

Vid den tredje strategiska Oversynen av arbetet med béttre lagstiftning ska de tre
huvudinslagen 1 dagordningen for bittre lagstiftning avrapporteras, nédmligen
konsekvensbeddmning, forenkling och minskning av den administrativa bordan. Syftet med
oversynen ir att utrona hur kommissionen kan stérka sitt system for konsekvensbedémningar,
t.ex. genom nya riktlinjer och genom att omarbeta den gemensamma strategin for
konsekvensbedomning frdn november 2005. Strategin for att forenkla lagstiftningen ska ses
over och uppdateras, liksom kodifieringsprogrammet. Samtidigt ska handlingsplanen for att
minska den administrativa bérdan ses dver och en bedomning goras av malet att minska
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bordan med 25 % till 2012. Med utgangspunkt 1 detta och resultaten av den intensiva interna
verksamheten samt kontakterna med hognivigruppen av oberoende intressenter for
administrativa bordor, kommer kommissionen att gd vidare med forslag som ska uppfylla
detta mal.

Nér kommissionen tilltrddde 2004 gick den igenom de forslag som var under behandling, for
att bedoma hur relevanta de var for de politiska malsdttningarna och om de var forenliga med
normerna for béttre lagstiftning. Dérefter drogs manga av forslagen tillbaka. Kommissionen
foreslar att ndsta kommission arbetar pad liknande sdtt. I kommissionens lagstiftnings- och
arbetsprogram faststills flera forslag som ska dras tillbaka.

Arbetet med att forbattra tillimpningen av EG-ritten fortsdtter. Nu ska vi ocksa utvirdera det
pilotprojekt som startade i1 april 2008 avseende kommissionens informationsutbyte med
medlemsstaterna, problemldsning och avvirjande av dvertradelser.

4. FORBATTRAD KOMMUNIKATION OM EU

Den ekonomiska nedgdngen och Lissabonfordraget som &nnu inte ratificerats gor det
nodvindigt att inrikta kommunikationen pd konkreta resultat och fragor som sarskilt beror
medborgarnas vardag.

Under 2009 kommer ministerrddet, Europaparlamentet och kommissionen for forsta gdngen
att enas om gemensamma prioriteringar, via det gemensamma meddelandet om samarbete for
kommunikation om EU. Alla tre institutionerna ger hdgsta prioritet 4t att fi EU:s 375 miljoner
medborgare att delta 1 valet till Europaparlamentet. Kommunikationen kommer sirskilt att
riktas till mélgrupper som vanligen inte dr sd intresserade av EU-frdgorna, t.ex. ungdomar,
kvinnor och arbetslosa.

Samordning med Europaparlamentet och medlemsstaterna dr ocksa viktigt for att nd ut med
information om insatspaketet mot klimatforandringarna infor Kopenhamnskonferensen i
december 2009 och om tjugodrsjubileet av demokratiseringsprocessen i Central- och
Osteuropa. Kommissionen kommer att uppmirksamma tjugoarsjubileet av Berlinmurens och
jarnridans fall samt femarsjubileet av EU:s utvidgning till Central- och Osteuropa &r 2004, for
att belysa gemensamma kulturella band och europeiska virderingar som demokrati, frihet och
solidaritet.

Allteftersom EU tacklar finanskrisen och dess aterverkningar pd realekonomin maste de tre
EU-institutionerna ocksa prioritera kommunikationen om partnerskapsmetoden for att stodja
tillvixten, sysselsdttningen och solidariteten.

Kommissionens 6vriga kommunikationsprioriteringar inriktas pa att forklara vilket mervirde
EU ger 1 frigor som engagerar medborgarna, bland annat den allmédnna sdkerheten och
behovet av ett EU med storre internationellt inflytande.

EU-institutionernas gemensamma kommunikationsprioriteringar for 2009

Valet till Europaparlamentet 2009

Energifragor och klimatférindringarna

Tjugodrsjubileet av demokratiseringsprocessen i Central- och Osteuropa

Tillvéxt, sysselséttning och solidaritet

SV
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Andra kommunikationsprioriteringar for 2009
e Utvecklingen av projektet ett Europa for medborgarna
e Europa i vérlden
Eftersom 2009 utndmnts till det europeiska aret for kreativitet och innovation kommer detta

att sdrskilt uppméarksammas 1 informationen om arbetet med att uppritthalla tillvixten,
sysselséttningen och solidariteten.
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%K % EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

X% % %
X %

PAQUER ¢

Bryssel den 5.11.2008
KOM(2008) 712 slutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Kommissionens lagstiftnings- och arbetsprogram for 2009

Insatser nu for ett bittre EU

DEL 2: BILAGOR

SV



BILAGA 1 — Forteckning over strategiska och prioriterade initiativ

STRATEGISKA INITIATIV
Titel Typ av forslag eller | Tillimpningsomride och mal
rattsakt
Lissabonstrategin for tillvaxt Ej lagstiftning: | I meddelandet avrapporteras hur ldngt genomférandet av reformerna kommit 1
och sysselsittning meddelande fran | medlemsstaterna och EU som helhet, tillsammans med forslag for hur strategin kan
kommissionen utformas efter 2010.
En  europeisk ram  for | Lagstiftning och | Kommissionen ska genomfora atgarder enligt det paket for Lissabonstrategin som antogs i
aterhamtning andra initiativ: | november 2008, med hédnsyn till slutsatserna frdn Europeiska radets varmate. I synnerhet

aterstar att bestimma

kommer man att fokusera pd dtgirder for att hantera krisens dterverkningar pa den bredare
ekonomin.

Paketet om finansmarknaderna
1 framtiden

Lagstiftning: aterstar
att bestimma

Forslagen till finansiella bestimmelser ska utga fran den pagéende Oversynen av behovet
av reglering, tillsyn och insyn avseende alla ekonomiska aktorer och strre investerare pa
kapitalmarknaden — dven hedgefonder och aktiekapital — och ska avhjidlpa eventuella
brister genom att utforma de bestimmelser som behovs. Ocksa avgangsvederlagen till hogt
uppsatta chefer ses dver, liksom derivatmarknaderna. Forslagen ska utformas med hansyn
till Europaparlamentets resolutioner i fragan.

Tillsyn over | Lagstiftning: Kommissionen kommer att folja Larosiéregruppens rekommendationer om tillsyn over
finansmarknaderna i EU atersstar att | finansmarknaderna i EU.
bestimma

Paketet for battre lagstiftning: Den tredje strategiska dversynen av programmet for béttre lagstiftning avrapporterar de tre
a) Meddelande om mitning av | a) Ej lagstiftning: | huvudinslagen pd dagordningen for battre lagstiftning, nimligen konsekvensbedomningar,
de administrativa bordorna och | meddelande frdn | forenkling och minskning av den administrativa bordan. Syftet ar att stirka systemet for
sektorsmal kommissionen konsekvensbedomningar. Strategin for att forenkla lagstiftningen ses 6ver och uppdateras,
b) Den tredje ldgesrapporten | b) Ej lagstiftning: | liksom kodifieringsprogrammet. Samtidigt ses handlingsplanen for att minska de

om strategin for forenkling av

arbetsdokument fran

administrativa bordorna 6ver och en bedomning gors av mélet att minska bordorna med
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lagstiftningen kommissionen 25 % till 2012. Kommissionen kommer att ldgga ytterligare forslag 1 syfte att minska de
administrativa bordorna.

Meddelande om EU:s hallning | Ej lagstiftning: | Meddelandet ska skissera stegen pa vidg mot fullgérandet av EU:s mal att begrdansa den

infor FN:s klimatkonferens i | meddelande fran | genomsnittliga temperaturdkningen 1 virlden till 2°C over de forindustriella nivéerna.

Kopenhamn kommissionen Meddelandet ska ocksé ge uttryck for EU:s syn péd de olika mojligheterna att engagera alla
lander 1 ytterligare &tgirder mot klimatfordndringarna, ddribland mdjligheter till
investeringar eller finansiering. Meddelandet ska ldgga grunden for EU:s héllning fore
FN:s klimatkonferens, som dger rum 1 K&penhamn i november 2009.

EU:s strategi for | Ej lagstiftning: | P4 begiran av Europeiska radet kommer kommissionen att ligga fram en strategi for

Ostersjoomradet meddelande fran | Ostersjdomrédet.

kommissionen

Meddelande om | Ej lagstiftning: | Forslaget innehdller de gemensamma prioriteringarna och malsittningarna for EU-

Stockholmsprogrammet meddelande frén | politikens framtida utveckling nér det giller omradet med frihet, sédkerhet och rittvisa, i

avseende omrddet for frihet, | kommissionen syfte att faststdlla vilka medel och initiativ som &r lampligast pA EU-niva. Forslaget ska

sikerhet och rittvisa bygga vidare pd sddana viktiga strategidokument som den europeiska pakten for
invandring och asyl, meddelandena av den 17 juni 2008 om en gemensam
invandringspolitik for Europa respektive om en strategisk plan for asylpolitiken, samt
meddelandet Mot en europeisk strategi for e-juridik och EU:s handlingsplan mot
narkotika.

Utvidgningsstrategin och | Ej lagstiftning: | Under 2009 kommer kommissionen att vidta atgdrder avseende samfOrstindet om

utmaningar meddelande frén | utvidgningen och ridets uppmaning att paskynda stabiliserings- och associeringsprocessen

kommissionen for ldnderna i vistra Balkanomradet.

Paketet avseende den | Ej lagstiftning: | Paketet omfattar ett 6vergripande meddelande och tolv handlingsplaner.

europeiska meddelande fran

grannskapspolitiken kommissionen

Oversyn av budgeten Ej lagstiftning: | Syftet dr att undersoka vilka reformer som behdvs for att optimera Europas bidrag till ndsta
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meddelande
kommissionen

fran

artiondes storsta utmaningar, med utgangspunkt i principerna om mervarde, det
gemensamma intresset och effektiv resursanvindning samt hur detta bidrag ska finansieras.
Undersokningen kan ocksé bli ett gott underlag for det forslag till ny flerarig budgetram
som ska ldggas fram av det tilltrddande kommissionirskollegiet.

(12 initiativ)
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PRIORITERADE INITIATIV

Titel Typ av forslag eller | Tillimpningsomrade och mal
rattsakt
Befriande av smaforetag | Lagstiftningsforslag: Meddelandet minskar den administrativa bordan for smaforetag pa redovisningsomradet och
fran vissa redovisningskrav | direktiv befriar mikroforetagen frén tillimpningen av redovisningsdirektiven.

Rittslig grund: artikel 95
1 EG-fordraget

Rekommendation om | Ej lagstiftning: | Initiativet foljer upp det meddelande om o&versynen av den inre marknaden som
partnerskap med | rekommendation offentliggjordes i november 2007. Syftet dr frimst att identifiera goda arbetsmetoder och
medlemsstaterna for rekommendera atgirder som medlemsstaterna och kommissionen ska vidta avseende
genomforandet av den inre medlemsstaternas uppgifter for att inforliva, tillimpa och verkstilla bestimmelserna om den
marknaden inre marknaden. De rekommenderade atgérderna och de goda arbetsmetoderna ska utvecklas
fran grasrotsniv4, i ndra samarbete med medlemsstaterna.
Meddelande om | Ej lagstiftning: | Kommissionens upplysningar tyder pd att tillimpningen av konsumentlagstiftningen &r allt
tillampningen av | meddelande frdn | annat dn harmoniserad. Med utgingspunkt i samarbetet med medlemsstaterna enligt
konsumentskydds- kommissionen forordningen om konsumentskyddssamarbete foreslas hur tillimpningen kan forbéttras for
lagstiftningen att 0ka konsumentskyddet, 1 synnerhet 1 granséverskridande drenden.
Meddelande om tillsyn &ver | Ej lagstiftning: | Meddelandet beskriver resultaten av den marknadsdvervakning avseende detaljhandeln som
detaljhandeln meddelande frdn | genomfordes 1 samband med Oversynen av den inre marknaden. Syftet var att identifiera
kommissionen eventuella brister pa detaljhandelsmarknaden ur bade konsument- och leverantdrsperspektiv.

Dérfor analyseras detaljhandeln som ett mellanled som &r viktigt for den moderna ekonomin
och som fungerar som formedlande ldnk mellan tusentals produktleverantérer och
slutkonsumenter. Meddelandet omfattar sdvil detaljister som anknutna marknader 1 tidigare
och senare led.
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Oversyn av
Europaparlamentets och radets

direktiv. ~ 2000/35/EG ~ om
bekdmpande av sena
betalningar vid
handelstransaktioner

Lagstiftningsforslag:
direktiv

Rittslig grund: artikel
95 1 EG-fordraget

Den befintliga lagstiftningen bor ses dver for att utveckla ett foretagsklimat som framjar
betalning i tid, i synnerhet for att 6ka de smé och medelstora foretagens konkurrenskraft
vid grinsoverskridande handelstransaktioner.

Uppfoljning av vitboken om
skadestandstalan vid brott mot
EG:s konkurrensregler

Annu ej klart

Vitboken om skadestdndstalan antogs for att frdmja och centrera diskussionerna om
skadestand genom konkreta rekommendationer om erséttning till offer for brott mot EG:s
konkurrensregler. Enligt EG-fordraget har dessa offer ritt till ersdttning men enskilda eller
smé och medelstora foretag kan lida sérskild skada, som idag inte ersétts. Kommissionen
anser att en uppfoljning ar 1amplig.

Meddelande om kvaliteten pa
jordbruksprodukter

Ej lagstiftning:
meddelande fran
kommissionen

Meddelandet innehdller forslag till instrument som ska frimja kvaliteten pa
jordbruksprodukter mot bakgrund av svaren pd gronboken om kvaliteten pé
jordbruksprodukter. Meddelandet kan ligga till grund for ytterligare sérskilda forslag som
kan komma att ldggas fram 2010, bland annat i friga om andra krav och normer for
jordbrukare &n hygien- och sdkerhetskrav, EU:s handelsnormer, EU:s kvalitetskrav (i
synnerhet avseende geografiskt ursprung och skydd for garanterade traditionella
specialiteter) samt certifiering av livsmedelskvalitet.

Kommissionens gréonbok om
reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken

Ej lagstiftning:
gronbok

Den gemensamma fiskeripolitiken ska se Over senast 2012. En allmdn debatt om
eventuella reformer ska inledas 2009 och véntas utmynna i ett forslag 2010.
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Meddelande om  dialogen | Ej lagstiftning: | Universiteten stdr i centrum for kunskapstriangeln med utbildning, forskning och
mellan universitet och | meddelande frén | innovation. De har en central roll for att skapa ett kunskapsbaserat EU och maste 6ppna
ndringsliv kommissionen sig mer for samhillets behov. Meddelandet bygger vidare pd god praxis och foreslir
riktlinjer och strukturer for ett béttre och ndrmare samarbete mellan universitet och
niringsliv 1 syfte att riva barridrerna mellan den akademiska vérlden och foretagen,
forbattra styrelseskicket, 0ka utbildningsprogrammens relevans, gora universitet och
studenter mer foretagsamma, oka rorligheten samt utveckla och stirka universitetens
insatser for ett livslangt 1drande.
Gronbok  om  ungdomars | Ej lagstiftning: | Gronboken ska ligga till grund for ett férslag som vid sidan av Erasmusprogrammet ska
rorlighet Over granserna gronbok utveckla ungdomars rorlighet. Alla berérda uppmanas att delta i debatten om nya sitt att
stodja och frimja ungdomars rorlighet Over grinserna. Forslaget avser inte bara
universitetsutbildning utan &ven ungdomar i annan verksamhet, t.ex. yrkesutbildning,
vuxenundervisning, frivilligverksamhet samt unga foretagare eller unga kulturarbetare.
Meddelande om informations- | Ej lagstiftning: | Kommissionen vill foresld en strategi for forskning och innovation med inriktning pé
och kommunikationsteknologi, | meddelande frén | informations- och kommunikationsteknologi som ska ge EU mgjlighet att ta ledningen 1
forskning och teknisk | kommissionen IKT-utvecklingen, 6ka nya foretags tillvixt och ta béttre vara pa innovation pa IKT-
utveckling samt innovation omradet for att bemota viktiga socioekonomiska utmaningar.
Andra meddelandet om hur | Ej lagstiftning: | Det hir meddelandet foljer upp det forsta meddelandet KOM(2008) 241 av den 13 maj.
informations- och | meddelande fran | Syftet dar att Overvdga hur informations- och kommunikationstekniken kan Oka
kommunikationstekniken kan | kommissionen energieffektiviteten 1 ekonomin och att foresla atgarder for att utnyttja denna potential.

bidra till
energieffektivitet

Okad
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Meddelande om finansiering | Ej lagstiftning: | Meddelandet behandlar resursbehov och forsorjning, och utreder mojligheter att frigora
av koldioxidsnél teknik meddelande fran | privata investeringar sdsom aktiekapital och riskkapital, att 6ka samordningen mellan
kommissionen finansieringskdllor och att mobilisera ytterligare finansiella resurser. I synnerhet
undersoks mojligheten att skapa en ny europeisk mekanism eller fond for demonstration
och marknadsintroduktion 1 industriell skala av avancerad teknik med laga
koldioxidutslapp. Samtidigt beaktas kostnaderna och fordelarna med skatteincitament for
innovation.
Meddelande om framtidens | Ej lagstiftning: | Forslaget &r knutet till vitboken om transport frdn 2001 och halvtidséversynen frén 2006.
transportvigar meddelande frén | Syftet med forslaget dr att stimulera en bred debatt om mojliga transportvégar pa 20 till 40
kommissionen ars sikt samt att utveckla verktyg och tekniskt stod for en hallbar transportpolitik som gor
det mojligt att se problem och mojligheter som kréaver atgirder nu eller fram till 2050.
Forslag till | Lagstiftningsforslag: Syftet med forslaget ar att
Europaparlamentets och rédets | férordning

forordning om é&dndring av
forordning (EG) nr 44/2001
om domstols behdrighet och
om erkdnnande och
verkstdllighet av domar pa
privatriattens omrdade (Bryssel

)

Rittslig grund: artikel 65
1 EG-fordraget

e ge alla domar pa det civil- och handelsrittsliga omradet fri rorlighet genom att avskaffa
exekvaturforfarandet i civil- och handelsrittsliga fragor,

e anpassa bestimmelserna i forordningen till nya internationella instrument pa omradet,
t.ex. Haagkonventionen om exklusiva avtal om val av domstol,

e underlétta tillimpningen av de bestimmelser 1 férordningen som givit svarigheter,

e stirka ett effektivt samarbete mellan domstolarna, och

e uppritta ett uttommande och harmoniserat system for att avgdra vilken domstol som ar
behorig och for att underldtta erkdnnande och tillimpning av domar i civil- och
handelsrittsliga fragor.

Forslag till
Europaparlamentets och radets
forordning om inridttandet av
ett europeiskt stodkontor for
asylfragor

Lagstiftningsforslag:
forordning

Rittslig grund: artikel 66
eller 308 1 EG-fordraget

Det europeiska stodkontoret for asylfragor ska bland annat ge medlemsstater som ska fatta
beslut i asyldrenden praktiskt stod, forsoka etablera en gemensam hallning till information
om ursprungslidnderna och uppritta ett gemensamt europeiskt asylcurriculum.

SV




Insatspaketet mot organiserad
brottslighet: stdd till brottsoffer

a) Forslag till radets rambeslut
om atgérder for att bekdmpa
sexuell exploatering av barn
och barnpornografi

b) Forslag till rddets rambeslut
om atgérder for att forebygga
och bekdmpa ménniskohandel
och om stod till brottsoffer

¢) Rambeslut om stod till
brottsoffer i EU

d) Andring av direktivet om
erséttning till brottsoffer

e) Atgirder mot dataintring

a) Lagstiftningsforslag:
rambeslut (RIF)

Rittslig grund: artikel
29,31 och 341 EU-
fordraget

b) Lagstiftningsforslag:
rambeslut (RIF)

Rittslig grund: artikel
29, 31le och 34.2 b i EU-
fordraget

c¢) Lagstiftningsforslag:
rambeslut (RIF)

Rattslig grund: artikel 31
1 EU-fordraget

d) Lagstiftningsforslag:
direktiv

Rattslig grund: artikel 65
1 EG-fordraget

e) Lagstiftningsforslag:
rambeslut (RIF)

Rattslig grund: artikel

29, 30, 31 och 34 1 EU-
fordraget

Insatspaketet ska gora det lattare att lagfora brottslingar och att skydda offer, i synnerhet
barn och andra sirskilt utsatta personer.

a) Forslaget ska enligt den allmédnna politiken for skydd av barn ge barn ett béttre skydd
mot sexuella dvergrepp, 1 synnerhet sexuellt utnyttjande och barnpornografi, 4n det som
rambeslut 2004/68/RIF ger idag. Nya brottsformer beaktas och nya bestimmelser tas in
for att anpassa EG-lagstiftningen till stringa internationella normer.

b) Forslaget dr avsett att underldtta atal, forbattra stodet till brottsoffer och stirka sarskilt
utsatta personers rattigheter i samband med rittegang, med sdrskild inriktning pa barn och
ur ett genusperspektiv.

¢) Rambeslutet fran 2001 om brottsoffrets stillning 1 straffréttsliga forfaranden ar
otillfredsstéllande och har inte genomforts i tillrdcklig utstrickning. Ett forslag till nytt
rambeslut ldggs fram for att ge brottsoffren béttre stod i alla EU:s medlemsstater.

d) Det viktigaste politiska malet &r att tillhandahalla 16sningar for att stirka
rattssdkerheten och flexibiliteten och uppfylla medborgarnas befogade forvantningar.

e) Atgiirderna har aktualiserats av intréngsforsok mot viktig IT-infrastruktur i vissa
medlemsstater pa senare tid. Gemensamma straffrittsliga kriterier bor faststéllas for att
stirka det internationella samarbetet for att motverka och férebygga dataintrang. I
synnerhet avses sd kallad datorkapning i botnédt som gor det mdjligt att utnyttja datorerna i
helt andra syften samtidigt som den som ligger bakom doljs, eller andra metoder som
tillater storskaliga kriminella attacker.

Insatspaketet mot terrorism

a) Meddelande om kemiska,

Ej lagstiftning:
meddelande fran

Insatspaketet drar upp riktlinjerna for att bemoéta kemiska, biologiska, radiologiska och
nukledra hot pa EU-niva, déribland tekniska och vetenskapliga metoder som terrorister
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9 SV




biologiska,  nukledra  och
radiologiska hot

b) Handlingsplan for
bioberedskap

c) Handlingsplan for att
minska nukleédra och
radiologiska hot i EU

d) Goda metoder for att spara,
forebygga och hantera
incidenter som involverar

kemiska, biologiska, nukledra
eller radiologiska hot

kommissionen

kan anvinda fOr sina attacker.

Syftet dr att vidta alla nédvédndiga atgéarder pd EU-niva for att forhindra att terrorister och
andra obehoriga far tillgang till kemiska, biologiska, radiologiska eller nukledra
substanser eller vapen.

Meddelande om Omsesidigt | Ej lagstiftning: | Initiativet f6ljer upp en undersokning av dmsesidigt erkdnnande, och innehaller forslag till
erkdnnande 1 tvistemdl och | meddelande frén | antingen ytterligare lagstiftningsatgirder eller andra stodatgérder (en handlingsplan).
brottmal kommissionen Det framsta syftet dr att ta itu med de 6vergripande tillimpningsproblemen med principen
om Omsesidigt erkdnnande och andra brister i dagens samarbete i straffréttsliga fragor.
) Lagstiftningsforslag: Syftet med 1.r'11t1atlvet" ar att fas"[.stalla'g‘emens.amma miniminormer for rittvisa ratteg"angar
Bestimmelser om processuella rambeslut (RIF) inom EU, for att frimja det omsesidiga fortroendet mellan rittssystemen och ddarmed

rittigheter i brottmal

Rittslig grund: artikel
31.1 c i EU-fordraget

underlitta det dmsesidiga erkdnnandet. Behovet av gemensamma miniminormer for réitten
att forsvara sig bygger pa att systemet for omsesidigt erkdnnande inte fungerar effektivt
om inte medlemsstaterna litar pa varandras rattssystem.

SV

10

SV



Meddelande om social dialog

Ej lagstiftning:

Syftet med meddelandet 4r att analysera och bedoma hur den sociala dialogen pa

pd branschniva medde} apde frén branschniva utvecklats sedan 1998 och att vid behov foresla forandringar.
kommissionen
Solidaritet inom allminhilsan: | Ej lagstiftning: | For nidrvarande har bara nagra fi liander antagit tydliga bestimmelser for att minska
att minska  hélsorelaterad | meddelande frén | hilsorelaterad ojimlikhet. Meddelandet ska 6ka medvetenheten och gora hélsorelaterade
ojamlikhet inom EU kommissionen ojamlikheter till en politiskt prioriterad fraga i alla EU-linder. Det ska stddja
medlemsstaternas dtgdrder mot hélsorelaterad ojdmlikhet, t.ex. via strukturfonderna och
utbyte av goda metoder, och ska forbattra dagens bevakning av hilsorelaterad ojamlikhet
inom EU. Meddelandet ska ocksa se till att fragan beaktas i EU:s 6vriga politik.
En europeisk plattform for | Ej lagstifining: Syftet &r att inrétta en europeisk plattform‘fdr mé’mga aktorer pa alla nivaer (inom EU, i
handlingsplanen mot cancer . meddelande fran medlemss‘saterna, reglong}t .och' lokalt). for handlllngsplanen mot cancer som ett gott
kommissionen efempel for arbetet med Ovriga icke smittsamma sjukdomar. Arbetet inriktas bland annat
pa
* jamforbara uppgifter och information som stdodjer vikten av forskning och
kunskapsutbyte,
* prioriteringar i cancerforskningen,
« forebyggande insatser (t.ex. mot rokning eller for en béttre forebyggande vard),
* goda metoder i cancervarden inom hela EU som bor uppmérksammas och framjas,
» uppdatering av den europeiska kodexen mot cancer med konkreta vetenskapliga
rekommendationer till allminheten for att minska risken for att insjukna i cancer.
Utkast till ett forslag frén | Ej lagstiftning: | Syftet ar att foreslé riktlinjer for EU:s dtgdrder mot Alzheimers och bygga vidare pa de
kommissionen om Alzheimers | meddelande frdn | framsteg som gjorts under det slovenska och det franska ordforandeskapet. Forslaget
kommissionen omfattar verksamhet som bedrivs sdvdl av EU som av medlemsstaterna eller andra

aktorer.
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Rédets rekommendation om
gransoverskridande  aspekter
ndr det giller vaccination av
barn

Lagstiftningsforslag:
radets
rekommendation

Rittslig grund: artikel
152.4c 1 EG-fordraget

Rekommendationen géller huvudsakligen vaccination av barn som flyttar till andra
medlemsstater, s& att man undviker brister i1 skyddet mot barnsjukdomar mot vilka vaccin
finns. Den fria rorligheten for personer gor att allt fler ménniskor kommer i1 kontakt med
vardsystem som &r organiserade pd ett annat sitt dn i deras hemland. Olikheter i
vaccinationsprogrammen kan ge flyttande familjer problem och innebira hilsorisker.

Meddelande om bekdmpning | Ej lagstiftning: | Hiv/aids 4r ett stort problem i ménga av EU:s medlemsstater och grannlidnder. Trots
av  hiv/aids 1 Europeiska | meddelande frén | avsevdrda framsteg med diagnos, behandling och véird okar fortfarande antalet hiv-
unionen och grannlinder - | kommissionen infektioner i Europa. Situationerna varierar, men fortfarande forekommer problem som att
strategi och andra unga smittas, att det kan vara svart att fa tillgdng till behandling och medicin, att
handlingsplanen (2010-2014) sjukdomen stigmatiseras och att hiv-smittade eller ménniskor som lever med aids
diskrimineras.
Den nya strategin inriktas pad prioriteringar och atgérder for att oka tillgdngen till
behandling, vard och stdd inom hela Europa och andra insatser for att minska
stigmatisering och diskriminering. Ocksd skador, drogmissbruk och den allmidnna
sexualhdlsan ska beaktas.
Rapport om EU:s finansiering | Ej lagstiftning: | Den obligatoriska rapporten om finansieringen av utvecklingspolitiken och
av utvecklingspolitiken och om | meddelande frén | bistdndseffektivitet dr sérskilt viktigt 2009 pa grund av den internationella situationen
bistandseffektivitet — framsteg | kommissionen efter det tredje hognivamotet i Accra om bistandseffektivitet i september 2008, métet i

pa vigen mot

millennieutvecklingsmalen

New York 1 FN:s hognivagrupp for Afrikas utveckling och millenieutvecklingsméalen den
22 och 25 september 2008, och motet i Doha i samband med FN:s uppfoljning i
november—december 2008 av Monterrey-6verenskommelsen fran den internationella
konferensen om utvecklingsfinansiering. Det &r viktigt att i kolvattnet av dessa
internationella konferenser ga vidare med den europeiska dagordningen och aterigen
befdsta dtagandet att pdskynda genomforandet av millenieutvecklingsmélen.
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Utvecklingslinderna méste kunna forse invanarna med réttvis och hégkvalitativ sjukvérd

Meddelande om social | Ej lagstiftning: . N . a1y .
trygghet och reformen av | meddelande P ogh ‘darmed . staEka deno natlonellz} ) samn}gr}halln1ngen 'och uppna
hilsovardsfinansieringen i | kommissionen m1llenmeutveckhngsmalen. En h?.llbar utveckling dr omdjlig utan en tydlig, omfattande
utvecklingskinder och forutsebar nationell finansieringsplan for varden som utarbetats i samarbete med alla
nationella och internationella berdrda aktorer. Meddelandet innehéller ett forslag till
europeisk 16sning och verktyg som ska sammanfora givare, berérda ldnder och andra
eventuella aktorer (emigrantfGreningar, stiftelser o.dyl.).
Meddelande om | Ej lagstifining: Den lagstiftgnQe myndigheten forde in en oversynsklausul i a}la de sju
halvtidsdversynen av | meddelande fran Relexﬁngnswrmgsmstmmenten for perioden 2097—2013. Ephgt klausulen s}(a en
Relexfinansierings- kommissionen utvéir.derlngsrappo‘rt om gengmfdrandet av de olika fdrordmngarne} lamnas till den
instrumenten lagstiftande myndigheten, vid behov atfoljd av de forslag till andringar som behdvs.
Meddelande om EU fem ar | Ej lagstiftning: | Ar 2009 &r det fem ar sedan EU:s storsta utvidgning négonsin. Foljderna av utvidgningen
efter utvidgningen meddelande frén | bdde 1 de gamla och de nya medlemsstaterna ar oklara. Det dr viktigt att bedoma hur de
kommissionen gamla och de nya medlemsstaternas ekonomier péverkats av utvidgningen, for att

identifiera styrkor och svagheter och utréna hur politiken paverkas pa olika omréden.

(37 initiativ)
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BILAGA 2 — Forteckning over forenklingsforslag

Titel Typ av Tillimpningsomrade och mal
forenklingsatgard

Kommissionens férordning om | Oversyn Inom ramen f6r den gemensamma organisationen av marknaden frdn den 1 januari 2009
fysisk kontroll i samband med ska den aktuella forordningen slds samman med tva befintliga kommissionsforordningar,
export av jordbruksprodukter 2090/2002 och 3122/1994 till en enda nya férordning som ska tréda i kraft samma dag.
som beréttigar till exportbidrag
Kommissionens meddelande om | Upphdvande Syftet ar att upphéva réttsakter frin kommissionen som i praktiken blivit irrelevanta eller
formellt erkdnnande av att vissa ointressanta, for att dirigenom bidra till att uppdatera och forenkla gemenskapens
EG-rittsakter pa regelverk. Upphdvandet kommer att fortydliga vilka réttsakter i gemenskapens regelverk
jordbruksomradet blivit obsoleta som dr aktuella och allmént tillimpliga.
Kommissionens forordning om | Oversyn Syftet dr att dndra genomforandebestimmelserna med anledning av att stodet till privat
interventionsatgarder pa lagring av skummjolkspulver avskaffats och att samtidigt genomféra de nya
marknaden for bestimmelserna om proteinhalten i skummjolkspulver. Tekniska fortydliganden och
skummjolkspulver forenklingar (t.ex. av sdkerhetsbestimmelserna) infors.
Andring av kommissionens Omarbetning Rédets forordning 1782/2003 ska under 2008 ersittas av en ny forordning om direkta

forordning (EG) nr 1973/2004
om faststéllande av
tillimpningsforeskrifter for
radets forordning (EG) nr
1782/2003 nar det giller de
stodsystem som avses 1 avdelning
IV och IV a i den forordningen
och anvidndningen av uttagen
mark for produktion av rédvaror

betalningar. Syftet med omarbetningen &r att undanrdja fordldrade bestimmelser om
stodsystem som ska avskaffas eller lyftas ut med anledning av hilsokontrollen av
jordbruksbestimmelserna.
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Andring av  kommissionens | Omarbetning Rédets forordning 1782/2003 ska under 2008 ersittas av en ny forordning om direkta

forordning (EG) nr 796/2004 om betalningar. Syftet med omarbetningen dr att faststidlla gemensamma bestimmelser om

nirmare foreskrifter for direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om vissa stodsystem for

tillimpningen av de tvarvillkor, jordbrukare

den  modulering och  det

integrerade administrations- och

kontrollsystemet

Andring av  kommissionens | Omarbetning Rédets forordning 1782/2003 ska under 2008 ersittas av en ny forordning om direkta

forordning (EG) nr 795/2004 om betalningar. Syftet med omarbetningen av forordning 795/2008 &r att undanréja foraldrade

tillimpningsforeskrifter for bestimmelser om det system for samlat gardsstod som infoérdes i samband med reformen

systemet med samlat gardsstod av den gemensamma jordbrukspolitiken 2003 och tillfilliga bestimmelser om vilka
sektorer som skulle ingé 1 systemet med samlat gardsstod.

Kommissionens forordning om | Omarbetning eller | Initiativet &r en f6ljd av den s& kallade hilsokontrollen av jordbrukspolitiken. Forslaget

gemensamma regler for | oversyn syftar till att i en Overgripande horisontell rittsakt forenkla och harmonisera

interventionsuppkop detaljbestimmelserna om interventionsuppkop, i synnerhet av spannmal, mjélkprodukter
och kott.

Radets forordning om | Upphdvande Syftet dr att upphéva réttsakter fran rddet som blivit férdldrade och i praktiken irrelevanta

upphdvande av rittsakter pa eller ointressanta, for att darigenom bidra till att uppdatera och forenkla gemenskapens

jordbruksomrddet som  blivit regelverk. Upphdvandet kommer att fortydliga vilka réttsakter 1 gemenskapens regelverk

obsoleta som &r aktuella och allmint tillampliga.

Tillkinnagivande om nationella | Oversyn Oversyn av 1995 éars tillkinnagivande om samarbete mellan nationella domstolar och

domstolars  tillimpning
reglerna om statligt stod

av

kommissionen pa omradet statligt stod. Det nya tillkdnnagivandet ska stodja och hjilpa de
nationella domstolar som ska prova olagligt stod genom att sammanfatta EG-domstolens
praxis pa omradet och &vrig praxis. Samtidigt ska stddet till de nationella domstolarna
uppdaterats och stirkas. Genom att rationalisera och forbéttra de befintliga riktlinjerna ska
tillkdnnagivandet underlitta for de nationella domstolarna att tillimpa bestimmelserna om
statligt stod.
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Goda metoder pd omradet for
statligt stod

Oversyn

Syftet &r att faststdlla goda metoder inom kommissionen och i medlemsstaterna for att 6ka
effektiviteten, insynen och forutsebarheten i behandlingen av statligt stod. Effektiviteten
kan oOkas t.ex. genom bdttre kontakter fore anmélan, &tgirder for att stimulera mer
fullstindiga anmilningar fran medlemsstaterna, mer standardiserat informationsutbyte
med medlemsstaterna och enhetliga interna rutiner. Forutsebarheten skulle kunna oka
genom snabbare beslut. Samtidigt skulle medlemsstaterna ocksd fa bittre insyn i
forfaranden och planerade frister.

Tillkdnnagivande om ett
forenklat forfarande for statligt
stod

Oversyn

Ett forenklat forfarande for statligt stod gor det ldttare att snabbt fatta beslut i enkla
drenden som avser anmadlt stod, oavsett om en standardbeddmning gors enligt de
Overgripande bestimmelserna om statligt stod eller om fallet bara bekriftar tidigare praxis.
Tillkdnnagivandet effektiviserar beddmningarna av statligt stdd genom att forenkla
rutinerna for dessa drenden.

Gemenskapsinitiativ om
arbetsbetingade muskuloskeletala
sjukdomar

Omarbetning

Uppfoljning av andra etappen i samrddet med arbetsmarknadens parter. Syftet med
initiativet &r att i en enda rittsakt samla bestimmelserna om skydd av hdlsan och skydd av
arbetstagare fran arbetsbetingade muskuloskeletala sjukdomar. Bestimmelserna édr idag
splittrade 6ver flera olika direktiv, ndmligen radets direktiv 90/269/EEG och radets
direktiv 90/270/EEG. En enda rittsakt blir mer Overgripande, tydligare och léttare att
tillimpa. Det ger arbetsgivarna ett tydligare rittlige arbetstagarna bittre skydd mot
riskerna for muskuloskeletala sjukdomar.

Oversyn av Europaparlamentets
och ridets direktiv 2000/35/EG
om bekdmpande av  sena
betalningar vid
handelstransaktioner

Oversyn

Flera centrala bestimmelser i det géllande direktivet dr otydliga eller svara att tillimpa,
vilket hindrar foretag fran att krdva sin rétt vid sen betalning. Det 6vergripande syftet ar att
avskricka gildendrer frin att betala sent och att ge borgenirerna verktyg for utnyttja sina
rittigheter vid betalningsforseningar. Genom forenklingen vill kommissionen fortydliga
hur dréjsmalsrdntan ska berdknas, beskriva karaktiren och omfattningen pa begreppet
“atertagandeforbehdll”, omdefiniera vilka handelstransaktioner som omfattas av
direktivets  tillampningsomrdde och  fortydliga  definitionen av  “relevanta
indrivningskostnader” till att &ven omfatta interna administrativa kostnader i samband med
betalningsforseningar.
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Forordning om typgodkénnande | Omarbetning Forslaget forenklar EG-lagstiftningen om jord- och skogsbruksfordon genom att ersitta

av jord- och skogsbruksfordon befintlig lagstiftning (ddribland dagens ramdirektiv och de olika sektorsdirektiven) med en
huvudférordning. Forslaget upphéver 24 direktiv. Genom forslaget infors dven forbattrade
krav pa bromsar i denna typ av fordon.

Andring av bilaga IV till | Oversyn Syftet &r att gora Europeiska standardiseringskommitténs normer till officiella

forordning (EG) nr 2003/2003 referensmetoder for analys vid officiella kontroller. Kommitténs uppdatering av normerna

om godselmedel ska inte ldngre tas in 1 rittsakten utan ska bilda separata normer som
gemenskapslagstiftningen hédnvisar till. Den ingdende beskrivningen av testmetoder som
for narvarande finns i bilagan ska strykas.

Direktiv eller forordning om | Omarbetning Syftet dr att forenkla och stirka bestimmelserna for dstadkomma ett gott hilsoskydd och

medicinsk utrustning en inre marknad som fungerar vil.

Forordning om typgodkinnande | Omarbetning Forslaget forenklar EG-lagstiftningen om tva- eller trehjulsfordon genom att ersitta

av tvé- eller trehjulsfordon befintlig lagstiftning (diribland dagens ramdirektiv och de olika sektorsdirektiven) med en
huvudforordning. Forslaget upphédver 14 direktiv. Samtidigt inférs moderna bestimmelser
om avgasutsldpp, ABS-bromsar och nodbromsar for tva- och trehjulsfordon.

Forslag till rittsakt for att stodja | Oversyn Malet med forenklingen dr att

utvecklingen av det - modernisera och forenkla miljéinformationen samt underlitta informationstillgdngen

gemensamma

miljéinformationssystemet

enligt principerna om att informationen bor hanteras s nira som killan som méjligt och
att information bor samlas in en enda gang och sedan formedlas till andra.

- ge snabb tillgdng till information, sidrskilt genom att forenkla hanteringen av
rapporteringsperioder,

- upphéva eller forenkla foraldrade eller dverlappande rapporteringskrav.
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Rédets forordning (EG) | Oversyn Syftet dr att skapa ett verktyg for rapportering av vigtransporter inom ramen for det

nr 1172/98 om europeiska statistiksystemet genom rapporteringskrav (grinser for antalet fordon per

statistikrapportering om rapporteringsland), statistikens omfattning (typ av fordon) och precision (kan redan idag

varutransporter pa vig forandras genom kommittéforfarandet). I samforstind med kommittén for det statistiska
programmet kan rapporteringskraven pa végtransporter sinkas med avseende pa
populationen (t.ex. genom inriktning pé internationella transporter och tunga fordon) eller
pa stickproven (kraven pa precision kan anpassas till behoven av uppgifter).

Andring av forordning (EG) nr | Oversyn Syftet &r att ge alla domar fti rorlighet inom EU genom att avskaffa exekvaturforfarandet

44/2001 om domstols behorighet och anpassa forordningens bestimmelser till de nya internationella bestimmelserna pa

och  om erkidnnande och omradet. Ocksa de mellanliggande atgérder som méiste vidtas for att f4 en dom erkind och

verkstdllighet av domar pa verkstilld 1 utlandet ska avskaffas.

privatrittens omrade

Rédets forordning om reformen | Oversyn Den gemensamma organisationen av marknaderna skapades for att inom fiskerindringen

av den gemensamma uppnd de mal som stills upp 1 artikel 33 1 fordraget, sérskilt nir det géller att stabilisera

organisationen av marknaden marknaderna och tillférsékra producenterna en skidlig inkomst. P4 senare tid inriktas

inom sektorn for fiskeri- och malsdttningarna mer pa att fisket och marknadsforingen ska prioritera hillbarhet. Den

vattenbruksprodukter gemensamma organisationen av marknaderna har funnits sedan 1971 och har sedan dess
fordndrats minga ganger. En ny gemensam organisation av marknaderna har funnits sedan
den 1 januari 2001. For nédrvarande utvirderas om politiken &r effektiv. Forslaget tar
hinsyn till utvecklingen pd marknaden, fordndringar i fiskendringen och svarigheterna
med att tillimpa dagens bestimmelser.

Kommissionens Oversyn De nya bestimmelserna ska modernisera och forenkla rutinerna for de nationella

tillimpningsforeskrifter till det
nya ramverket for kontroll av och
tillsyn Over den gemensamma
fiskeripolitiken

forvaltningarna och andra aktorer, och ddrmed gora det léttare att tillimpa regelverket. De
administrativa bordorna och kraven pa sektorn och den offentliga forvaltningen ska
minska och IT-verktyg anvindas 1 storre utstrickning for att dra ner pa
rapporteringskraven. Hela systemet for kontroll av och tillsyn 6ver den gemensamma
fiskeripolitiken = ska  forenklas (deklaration av  fingster, toleransmarginaler,
landningsdeklaration, transporter, lokalisering av fiskeflottan etc.). Nya verktyg ska
inforas for att hantera illegalt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske).
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Kommissionens meddelande om
att vissa réttsakter blivit obsoleta
och fyra forslag till upphivande
av obsoleta rittsakter pd omradet
for den gemensamma
fiskeripolitiken

Upphédvande

Handlingsplanen 2006-2008 for forenkling och forbittring av den gemensamma
fiskeripolitiken ledde till en genomging av EG-lagstiftningen om den gemensamma
fiskeripolitiken. Genomgéngen visade att ett antal gemenskapsrittsakter inte ldngre har
nagon rittslig effekt, men att de inte formellt upphédvts och inte heller innehaller nagot
sista giltighetsdatum. Formellt giltiga rattsakter bor upphivas med hénvisning till samma
rittsliga grund som anvéndes for att anta den ursprungliga rittsakten. Om denna rittsliga
grund inte ldngre dr gillande ska kommissionen anta ett meddelande om att réttsakterna
blivit obsoleta.

Omarbetning av  beslut om
kontroll av ansvarsforsdkring {or
motorfordon

Omarbetning

P& senare ar har kommissionen antagit en rad beslut (2003/542/EG, 2004/332/EG,
2005/849/EG och 2007/482/EG) som avskaffar kontrollerna av ansvarsforsdkring for
motorfordon i EU-ldnderna. Syftet med omarbetningen &r att forenkla och fortydliga
bestimmelserna 1 dessa beslut, som antagits enligt artikel 2 i direktiv 72/166/EG om
ansvarsforsikring for motorfordon.

Omarbetning av direktivet om
prospekt

Omarbetning

For att minska emittenternas administrativa borda utan att forsdmra investerarskyddet ska
man se Over vilka lagidndringar som kréivs for att forbéttra och forenkla tillimpningen av
direktivet. Det kan gilla att stryka sddana krav pé information som 6verlappar artikel 10 1
insynsdirektivet, att utvidga undantaget for anstilldas aktieinnehav (artikel 4.1 e) eller att
fortydliga ansvaret vid vidareforséljning av virdepapper (artikel 3.2).

Omarbetning av
marknadsmissbruksdirektivet

Omarbetning

Marknadsmissbruksdirektivet héller pa att ses dver inom ramen fér kommissionens arbete
for bittre lagstiftning. Tyngdpunkten ligger pd vad som kan forbittras for att 1)
rationalisera eller minska den administrativa bordan t.ex. vad géller kravet pa insyn 1
foretagsledares innehav eller skyldigheten att inrédtta och uppdatera insiderforteckningar,
i1) underldtta och skérpa tillsynen i medlemsstaterna.
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Forenkling av
redovisningsdirektiven

Oversyn

Syftet dr att lata medlemsstaterna bevilja mikroforetag undantag fran redovisningskraven
samtidigt som redovisningsdirektiven ses dver (fjirde och sjunde bolagsdirektiven) for att
ta battre hdnsyn till sm& och medelstora foretags intressen och minska den administrativa
bordan med dver 5 miljarder euro.

Tillimpningsforeskrifter ~ for
systemet fOr snabb varning
avseende livsmedel och foder

Oversyn

Syftet med att anta tillimpningsforeskrifter ar att fa systemet for snabb varning avseende
livsmedel och foder att tillimpas pa samma sitt av alla medlemmar i nitverket. Darfor
behovs bestimmelser om systemets tillimpningsomrade, kontaktpunkter, kommissionens
roll, hur anmélningar ska utarbetas och dverldmnas, hur anmélningar ska bedémas och
foljas upp, nir uppgifter fran systemet far 1dmnas ut till tredjeland och om konfidentialitet
inom systemet.

Forordning om material och
produkter av plast som &r
avsedda att komma i kontakt
med livsmedel

Omarbetning

Direktiven om material och produkter av plast som &r avsedda att komma i kontakt med
livsmedel arbetas om till en enda forordning, for att paskynda godkdnnandet av nya
tillsatser och monomerer och forenkla, fortydliga och uppdatera bestimmelserna om
undersdkning av migration av bestandsdelar. Samtidigt upphdvs fordldrade bestimmelser
om bl.a. analysmetoderna i direktiv 80/766/EEG och 81/432/EEG samt vissa delar av
direktiv 82/711/EEG som inte avser undersOkningskriterier utan tolkningar och
forklaringar. Aven motstridiga bestimmelser dndras, t.ex. tillimpningsbestimmelserna
som 1 82/711/EEG strider mot 2002/72/EG eller definitionen av simulatorer som i
82/711/EEG strider mot 85/572/EEG.

Omarbetning av direktiv
1999/36/EG om transportabla
tryckbdrande anordningar

Omarbetning

Vissa klausuler har blivit inaktuella och andra frdgor regleras nu i de internationella
avtalen om transport av farligt gods. Motségelserna mot dessa internationella avtal maste
undanrdjas dven med betaktande av de tillfdlliga mellanstatliga avtalen (som slutits inom
FN avseende vigtransporter och inom den mellanstatliga organisationen for internationell
jarnvégstrafik avseende jarnvigstransporter). Fyra direktiv om tryckbdrande anordningar
bor upphivas (76/767/EEG, 84/525/EEG, 84/526/EEG och 84/527/EEG) och aterstdende
relevanta bestimmelser inarbetas i direktiv 1999/36/EG.

Det befintliga direktivet bor ocksa anpassas till de nya bestimmelser som haller pé att
antas om fri rorlighet for varor, enligt den nya rittsliga ramen for saluforing av produkter.
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Omarbetning av det forsta
paketet med
jarnvégslagstiftning:
forenkling och modernisering
av den rittsliga ramen for
tilltrade till
jarnvagstransportmarknaden

Omarbetning

For att forenkla lagstiftningen ska de tre direktiven slds samman och struktureras om sa att
korshidnvisningar mellan rdttsakterna kan undvikas. Detta bor oka ldsbarheten och
underlitta harmoniseringen 1 medlemsstaterna, vilket 1 sin tur kan minska den
administrativa bordan. Andra bestimmelser, i synnerhet institutionella avtal, om stirkande
av tillsynsmyndigheternas stillning och 6kat samarbete mellan banverk for internationell
trafik ska forbidttras for att underlitta framvéxten av en verklig inre marknad och
undanrdja hinder for internationella jirnvagstransporter. Genom att forbattra den rattsliga
och institutionella ramen hoppas kommissionen att jirnvdgsbolagens kostnader for att
komma in pad marknaden kommer att sjunka.

Omarbetning

Sedan direktiv 96/98/EG antogs har tekniska dndringar gjorts tre ganger och ytterligare tva
tekniska dndringar dr for ndrvarande under utarbetande (avseende kommittéforfarandet
respektive de tekniska bilagorna). Den nya réittsliga ramen for saluféring av produkter
paverkar en rad grundliggande fOrutsittningar (klausulerna om anmélda organ,
marknadsovervakning och skyddsklausulen). Dagens system med regelbundna tekniska
uppdateringar bor ses over i grunden for att hélla takten med de bestimmelser som antas
av internationella sjofartsorganisationen. Det befintliga direktivet ska arbetas om eller
upphévas och ersittas av ett nytt.

Direktivet om marin
utrustning
Omarbetning av

gemenskapens regelverk for
transport av radioaktivt
material

Omarbetning

Det finns for ndrvarande 6ver 30 direktiv, forordningar och rekommendationer om
transport av radioaktivt material. Det finns ocksd icke-bindande internationella
bestimmelser. Bestimmelserna har genomforts inkonsekvent vilket gér dem onddigt
krangliga och ger medlemsstaterna problem med den praktiska tillimpningen. Detta okar i
sin tur kostnaderna och tidsatgangen. Enligt en inledande bedémning skulle enklare regler
och forfaranden minska arbetskostnaderna med 50 % och kostnaderna for aktérerna med
30 %.

(33 initiativ)
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Bilaga 3 — Tillbakadragande av forslag under behandling

Titel

KOM/SEK-
nummer/
interinstitutionell
t nummer

Skal till tillbakadragande

Forslag till akt om anpassning av
villkoren for anslutning av Forenade
republiken Cypern till Europeiska
unionen

KOM(2004) 189

Forslaget dr kopplat till Kofi Annans plan frdn 2004 for 16sning av Cypernfragan och
aterforening av Cypern. Om en ny uppgorelse nds méste kommissionen ligga fram ett nytt
forslag (eventuellt under 2009). Forslaget har déarfor blivit inaktuellt.

Forslag till radets beslut om
gemenskapens undertecknande av
konventionen om internationellt giltig
sakerhetsritt 1 rorlig utrustning och av
konventionens protokoll om sirskilda
frdgor rorande luftfartygsutrustning,
upprittade i Kapstaden den 16
november 2001

SEK(2002) 1308/1

Forslag till radets beslut om
Europeiska gemenskapens ingdende
av konventionen om internationellt
giltig sdkerhetsritt 1 rorlig utrustning
och av konventionens protokoll om
sarskilda frdgor rorande
luftfartygsutrustning, upprittade i
Kapstaden den 16 november 2001

SEK(2002) 1308/2

Forslagen ska erséttas av det dndrade forslaget till rddets beslut om Europeiska gemenskapens
ingdende av konventionen om internationellt giltig sdkerhetsrétt 1 rorlig utrustning och av
konventionens protokoll om sidrskilda fragor rorande luftfartygsutrustning, upprittade i
Kapstaden den 16 november 2001, som antogs av kommissionen i augusti 2008 — KOM(2008)
508: 2008/0162/CNS. Forslagen har dérfor blivit inaktuella.
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Forslag till rddets forordning om
andring av forordning (EG) nr
1683/95 om en enhetlig utformning
av visumhandlingar

KOM(2003) 558
2003/0217/CNS

Forslaget har blivit inaktuellt eftersom man beslutat att inte inféra biometriska uppgifter pa
viseringarna och forordningen om inresa och vistelse dndrats i den riktningen.

Forslag till rddets rambeslut om
starkta straffrittsliga atgdrder mot
intrdng 1 immateriella rittigheter

KOM(2005) 276/2
2005/0128/CNS

Forslaget har ersatts av ett dndrat forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
straffrittsliga atgarder till skydd for immateriella rattigheter: KOM(2006) 168 av den 26
april 2006 — 2005/0127/COD (se skriftligt forfarande 2006/669), efter EG-domstolens dom
av den 13 september 2005 1 mal C-176/03. Forslaget till radets rambeslut har ddrmed blivit
inaktuellt.

Forslag till radets beslut om en

KOM(2005) 317

Forslaget dverlappar Priimfordraget, som genomfordes via radets beslut om ett fordjupat

forbittring av polissamarbetet mellan | 2005/0131/CNS grinsoverskridande  samarbete  sdrskilt for bekdmpning av  terrorism  och
Europeiska unionens medlemsstater, gransoverskridande brottslighet. Beslutet antogs den 23 juni 2008. Forslaget har darfor
sarskilt vid de inre granserna, och om blivit inaktuellt.

dndring av  konventionen om

tillimpning av Schengenavtalet

Forslag till rddets beslut om ingdende | KOM(2006) 505 | I juli antog radet ett nytt avtal med Mauretanien genom radets forordning (EG) nr

av ett avtal genom skriftvixling om
provisorisk tillimpning av
partnerskapsavtalet om fiske mellan
Europeiska gemenskapen och
Islamiska republiken Mauretanien
rorande  fiske 1  Mauretaniens
fiskezoner och av protokollet om
faststidllande av de fiskemdjligheter
och den ekonomiska ersdttning som
skall gélla for perioden den 1 augusti
2006 — 31 juli 2008

704/2008 av den 15 juli 2008 om ingdende av protokollet om faststdllande for perioden 1
augusti 2008-31 juli 2012 av de fiskemgjligheter och den ekonomiska erséttning som
foreskrivs 1 partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska gemenskapen och Islamiska
republiken Mauretanien. Forslaget har darfor blivit inaktuellt.
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Forslag till rédets beslut om
undertecknande av
Haagkonventionen om tillimplig lag
for vissa réttigheter i1 fraga om
finansiella instrument som forvaltas

av en formedlare

KOM(2003) 783

Kommissionen har dndrat metod och dvervéger att efter en fordjupad konsekvensutredning
eventuellt ldgga fram ett nytt forslag med tanke pa lagvalsproblemen. Det tidigare forslaget
fyller dirmed inte ldngre ndgot syfte, utan har blivit inaktuellt.

Utkast till interinstitutionellt avtal om
rambestammelser for EU:s
tillsynsmyndigheter

KOM(2005) 59

I meddelande KOM(2008) 135 som antogs 1 mars uttalade kommissionen att den hade for
avsikt att dra tillbaka det tidigare forslaget. Istéllet presenterades de planerade atgérderna
for det fortsatta arbetet med en gemensam ram. Kommissionen tror att arbetet i en
interinstitutionell arbetsgrupp kan utmynna i en samsyn om tillsynsmyndigheterna istéllet
for ett interinstitutionellt avtal. Det tidigare forslaget fyller ddrmed inte lingre nagot syfte,
utan har blivit inaktuellt.

Forslag till radets forordning om den
gemensamma  organisationen  av
marknaden for griskott (kodifierad
version)

KOM(2003) 297
2003/0104/CNS

Den kodifierade rittsakten har upphévts. Det tidigare forslaget fyller dirmed inte lingre
nagot syfte, utan har blivit inaktuellt.

Forslag till radets beslut om
faststidllande av gemenskapskriterier
for utrotning och Overvakning av
vissa  djursjukdomar  (kodifierad
version)

KOM(2006) 315
2006/0104/CNS

Den kodifierade rittsakten har upphévts. Det tidigare forslaget fyller dirmed inte lingre
nagot syfte, utan har blivit inaktuellt.

Forslag till rddets forordning om
produktion och saluféring av dgg for
klackning och av géardsuppfodda
kycklingar (kodifierad version)

KOM(2006) 694
2006/0231/CNS

Den kodifierade rittsakten har upphivts. Det tidigare forslaget fyller dirmed inte ldngre
nagot syfte, utan har blivit inaktuellt.
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Rekommendation fran kommissionen | SEK(2007) 958 Efter oversynen av samforstdndsavtalet krdvs inte lingre ett beslut frdn radet for att ge
till  rddet om att bemyndiga kommissionen mandat att forhandla om gemenskapens deltagande i1 internationella
kommissionen att inleda skattedialogens arbete. Rekommendationen har darfor blivit inaktuell.

forhandlingar om  gemenskapens

deltagande 1 internationella

skattedialogens arbete

Forslag till raddets forordning om ett | KOM(2005) 398 Forslaget till forordning lades fram f6r att hantera sa kallad dubbel prissittning, sarskilt

kompensationssystem 1 frdga om
import frdn vissa ldnder som inte ar

med tanke pd Virldshandelsorganisationens anslutningsforhandlingar med vissa lénder.
Kommissionen har nu 6vergatt till bilaterala eller multilaterala férhandlingar och anser inte

medlemsstater i Europeiska langre att lagstiftning behovs. Forslaget har darfor blivit inaktuellt.

gemenskapen

Forslag till radets direktiv om | KOM(2002) 130 | Kommissionen lade forst fram ett utkast till forslag som Oversdndes till Europeiska
kontroll av  slutna radioaktiva ekonomiska och sociala kommittén f{Or yttrande, enligt artiklarna 31 och 41 i

stralkdllor med hog aktivitet

Euratomfordraget. Darefter har kommissionen lagt fram ett dndrat forslag: KOM(2003) 18.
Det ursprungliga forslaget har dirmed inte lingre nagot syfte och har blivit inaktuellt.

Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om intermodala
lastenheter

KOM(2003) 155/2
2003/0056/COD

Kommissionen anser inte lidngre att lagstiftning 4r nddvéindig. Europeiska
standardiseringskommittén har redan lagt fram forstandarder och kommer att fullfélja
arbetet om kommissionen bemyndigar den att gora det. Innan kommittén kan fa ett sddant
bemyndigande maste man Gverviga om 45 fots ISO-containrar, som for nédrvarande ar
tillitna 1 nationella transporter, ska fa anvéndas i gransoverskridande trafik. Detta utreds
for narvarande av kommissionen. Samtidigt undersoks dven vilken storlek och
motstdndskraft som &r lampligast for intermodala lastenheter, samt vilka meddelanden och
vilken sdkerhet som bor kravas. Forslaget har darfor blivit inaktuellt.
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Forslag till rddets forordning om
andring av forordning (Euratom) nr
2587/1999 om vilka
investeringsprojekt som skall
meddelas kommissionen 1 enlighet
med artikel 41 i fordraget om
uppréttandet av Europeiska
atomenergigemenskapen

KOM(2003) 370

Med tanke pd hur lang tid som gétt sedan forslaget lades fram har det nu hunnit bli
inaktuellt.

Forslag till Europaparlamentets och | KOM(2004) 144 | Eftersom sdvél lagstiftaren som branschen motsatte sig den del av forslaget som avsag

radets forordning om ersittning vid 2004/0050/COD avtalsforbindelser, tillkdnnagav kommissionen att forslaget skulle dras tillbaka 1 ett

asidosittande av avtalade meddelande som antogs i september — se KOM(2008) 536. Kommissionen anser att syftet

kvalitetskrav for godstransport pa med forslaget kan uppnds genom befintliga initiativ som stoder konkurrensen och ger

jarnvag jarnvagstransporterna infrastruktur och kringtjanster av god kvalitet. Kommissionen har
for avsikt att ldgga fram ett nytt lagforslag i november 2008 om den sistnimnda aspekten.
Forslaget har darfor blivit inaktuellt.

Forslag till radets beslut om den | KOM(2006) 709 | Eftersom de berdrda ldnderna &r observatdrer i energigemenskapens ministerrdd har

stindpunkt som gemenskapen skall

inta 1 energigemenskapens
ministerrdd 1 frdga om  vissa
forfarandefragor som ror

energigemenskapens budget, 1 fraga
om forfaranderegler for godtagande
av lidnder som observatorer i
energigemenskapen och om
observatorernas  réttigheter  och
skyldigheter, samt i frdga om
godtagande av Moldavien, Norge,
Turkiet och Ukraina som
observatorer i energigemenskapen

forslaget blivit irrelevant och inaktuellt.
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Forslag till rddets forordning med
budgetférordning  for  Euratoms
forsorjningsbyra

KOM(2007) 108
2007/0042/CNS

Kommissionen har &ndrat arbetssdtt och vill nu istdllet uppfylla malen med forslaget
genom att i samband med Oversynen av den allmidnna budgetférordningen infora
bestammelser pa vissa punkter. P4 si sdtt undviker man ett tungrott lagstiftningsférfarande
for en budget med begrinsad omfattning samtidigt som antalet sérskilda
budgetférordningar halls 1 styr. Forslaget har dirfor blivit inaktuellt.

(20 initiativ)
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